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RESUMO

FREITAS, S. T. Accountability na politica de manutencéo e desenvolvimento da educacgdo
bésica brasileira: reverberagdes da OCDE no Novo Fundeb. 2024. 132 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) - Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2024.

A presente tese vincula-se a Linha de Pesquisa Educacao, Politicas Publicas e Cidadania. Tem
como objeto de investigacdo a accountability na educacdo bésica, tendo como referéncia as
recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacgédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
enquanto entidade detentora de poder e conhecimento que atua em varias areas, entre elas a
educacional, buscando promover a remissdo dos efeitos conjunturais e colaterais da expansao
e modernizag&o do capital. Embora n&o seja membro, desde 2015 o Brasil possui um acordo de
cooperacdo com esta Organizacdo para o desenvolvimento de politicas, programas e acoes
educacionais. Considerando esse aspecto e as recentes mudangas na complementacdo dos
recursos financeiros pela Unido para as redes publicas de educacéo basica, via Fundo Nacional
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), o objetivo da proposta em tela consiste em analisar as indicacdes da OCDE
quanto ao uso de ferramentas de accountability, evidenciando como essas recomendacdes
reverberam na politica de desenvolvimento e manutencdo da educacdo basica no Brasil:
Considerando o exposto, sustento a tese de que, apesar de seu carater democratico, uma vez que
resulta de lutas dos educadores por melhores condi¢des de trabalho e maior valorizacdo da
atuacdo docente, as condicionalidades impostas pelo Estado para a complementacdo dos
recursos do Fundeb, pela Unido, na sua mais recente versao, o Fundo se caracteriza como uma
metodologia de prestacdo de contas alinhada a uma accountability regulatoria, nos termos
preconizados pela OCDE, ao recomendar a implementacdo de uma gestdo gerencial na
educacdo, conforme os principios da Nova Gestdo Publica. Para a analise, se serve do recurso
da Anélise de Contetdo proposto por Bardin (2016), ancorado nos pressupostos da teoria critica,
para desvelar as contradicdes inerentes a implementacdo de politicas educacionais de
accountability sob uma ldgica gerencialista. Essa perspectiva tedrica permitiu questionar as
bases ideoldgicas subjacentes as reformas educacionais influenciadas pela OCDE, revelando
como elas reforcam o controle e a conformidade. A investigacdo assentou-se na abordagem
qualitativa, por meio de estudo bibliografico e documental, que incluiu o levantamento e a
andlise sistematica de materiais produzidos pela Organizacdo entre 1990 e 2022, além de
documentos oficiais que regulamentam o Novo Fundeb. A analise revela que a OCDE, ao
recomendar a implementacdo de uma accountability regulatoria, refor¢a uma politica de repasse
de recursos financeiros baseada na logica dos resultados, da competicdo e, por consequéncia,
da manutencao das desigualdades econémicas, sociais, culturais e, agora, também educacionais.
Essa influéncia é particularmente evidenciada no contetdo da Resolucdo n® 1/2022, que
estabelece as condicionalidades do Novo Fundeb, priorizando a eficiéncia e a padronizacéo, ao
mesmo tempo em que desconsidera as especificidades e desigualdades do contexto educacional
brasileiro, reverberando, assim, nas condigdes concretas de manutencdo da educacdo bésica
brasileira.

Palavras-chave: Accountability. Educagdo basica. OCDE. Fundeb. Novo Fundeb.



ABSTRACT

FREITAS, S. T. Accountability in the maintenance and development policy of Brazilian
basic education: OECD reverberations in the Novo Fundeb. 2024. Thesis (Doctorate in
Education) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, SC, 2024. 132 p.

This thesis is aligned with the Research Line "Education, Public Policies, and Citizenship.” It
focuses on accountability in basic education, referencing the recommendations of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), an institution with
significant influence across various sectors, including education. The OECD aims to mitigate
the cyclical and collateral effects of capital expansion and modernization. Although Brazil is
not an OECD member, since 2015 it has maintained a cooperation agreement with the
organization to develop educational policies, programs, and actions. Given this cooperation and
the recent changes in the complementation of financial resources from the federal government
to public education networks through the National Fund for the Maintenance and Development
of Basic Education and the Valorization of Education Professionals (Fundeb), the objective of
this study is to analyze the OECD's recommendations on accountability tools and demonstrate
how they influence educational development and maintenance policies in Brazil. | argue that,
despite its democratic nature — because of educators' struggles for better working conditions
and professional recognition — the conditionalities imposed by the federal government for
Fundeb resource complementation align with a regulatory accountability framework, as
recommended by the OECD. This framework advocates for the adoption of managerial
governance in education, following the principles of New Public Management. For this analysis,
Bardin’s (2016) Content Analysis method is employed, anchored in critical theory, to uncover
the contradictions inherent in the implementation of educational accountability policies
governed by managerial logic. This theoretical framework allows us to challenge the
ideological underpinnings of OECD-influenced reforms, showing how they reinforce control
and conformity within educational practices. The research follows a qualitative approach, using
bibliographic and documentary studies, including a systematic review of materials produced by
the OECD between 1990 and 2022, along with official documents regulating the New Fundeb.
The findings reveal that the OECD, by advocating for regulatory accountability, promotes a
financial resource allocation policy based on results and competition, ultimately perpetuating
economic, social, cultural, and educational inequalities. This influence becomes particularly
evident in Resolution No. 1/2022, which defines the conditionalities for the New Fundeb. The
resolution emphasizes efficiency and standardization, disregarding the specificities and
disparities within the Brazilian educational context and thereby compromising the essential
conditions for maintaining basic education in Brazil.

Keywords: Accountability. Basic education. OECD. Fundeb. New Fundeb.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no contexto do Programa de Pos-Graduagdo em Educacao
(PPGEd), da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), no ambito da Linha de
Pesquisa Educacdo, Politicas Pablicas e Cidadania. O objeto de investigacdo refere-se ao uso
de ferramentas de accountability na educagdo, com foco especifico na andlise das possiveis
reverberacOes dessas na politica de manutencdo da educacao basica brasileira, que dispbe o
Fundeb. A andlise é conduzida considerando as recomendagcbes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que orientam a adocdo dessas préaticas
em sistemas educacionais.

Para ilustrar a abordagem adotada, recorro a analogia da reverberagdo, um conceito
oriundo da Fisica, minha formacdo inicial, que descreve a manifestacéo de reflexdo multipla de
ondas sonoras, luz ou outras formas de radiacdo em uma superficie. No campo da acustica, por
exemplo, a reverberacdo ocorre quando o som é refletido véarias vezes pelas paredes e objetos
em um ambiente, prolongando sua presenca mesmo apo6s a fonte original ter cessado (Halliday;
Resnick; Walker, 1996). Analogamente, esse conceito € aplicado ao contexto social para
descrever o impacto duradouro e multifacetado dos eventos, decisdes ou a¢des na sociedade.
Da mesma forma que as ondas sonoras continuam a ecoar em um ambiente fisico, as
consequéncias de certos eventos podem persistir, influenciando a dinamica social ao longo do
tempo.

Neste estudo, estabeleco que, assim como na Fisica, onde a reverberacdo prolonga o
som em um espaco, a influéncia da OCDE na politica educacional desencadeia um efeito
multiplicador. Suas recomendac@es, ao serem publicizadas e difundidas entre diferentes paises,
transformam-se em vetores que moldam continuamente as politicas publicas e as préaticas
educacionais. A medida que cada pais ajusta essas orientacbes a sua realidade, novos
significados e enfoques emergem, amplificando e estendendo os impactos dessas intervencoes
ao longo do tempo.

Ao explorar essa analogia, busco ndo apenas elucidar a complexidade das (inter)
relagcbes entre as recomendagdes da OCDE, os usos das ferramentas de accountability na
educacéo bésica e a politica de manutencdo da educacgéo publica brasileira, que dispde o Fundeb,
mas também pretendo contribuir para uma compreensdo mais profunda sobre como essas
articulacdes reverberam e moldam as politicas da educacao basica.

Dessa forma, a presente tese ndo apenas se insere no rigor académico do PPGEd, mas

também busca oferecer uma contribuicdo para a compreensdo das dindmicas educacionais e
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sociais, evidenciando a influéncia em considerar a reverberacdo de preconizacfes de
organismos multilaterais, tanto na implantacdo de leis quanto nas a¢des pedagdgicas, no

contexto da politica educacional brasileira.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

A aproximacdo com o campo de estudo que ora relato emerge de minha trajetoria
académica, na condicdo de pesquisadora vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas de Avaliagdo Educacional e Accountability em Paises da América Latina (GEPPAYA).
As vivéncias no &mbito da investigagdo macro realizada pelo GEPPAYA, centrada na tematica
da accountability, compreendem uma série de atividades, como encontros, estudos em conjunto
com pesquisadores estrangeiros que integram o Grupo, producdo de trabalhos cientificos e
participacdo em eventos internacionais. Tais experiéncias foram preponderantes para as
reflexdes que hoje permeiam minha trajetéria profissional.

Nos ultimos dezoito anos, tenho exercido a funcdo de docente das disciplinas de
Matematica e Ciéncias da Natureza (Fisica) na rede publica estadual de educacdo basica.
Durante esse periodo, constantemente me vi diante da necessidade de responder a questionarios
e preparar meus alunos para as renomadas avaliagdes em larga escala. Essa realidade me
inquietava, uma vez que ndo havia um retorno claro acerca dos resultados alcangados pelos
estudantes, nem tampouco se estabeleciam discussdes prévias e posteriores a aplicacdo dos
exames. Esse foi o primeiro vislumbre que, naguele momento, ainda ndo sabia se tratar de uma
das ferramentas de accountability.

Quando iniciei meu percurso no Mestrado em Educacéo, na Unoesc, fui gradualmente
me aproximando de estudos mais aprofundados referentes as politicas educacionais. Passei a
entender sobre as avaliacbes em larga escala e suas repercussdes na gestdo da escola, no
trabalho docente e no curriculo, assim como outras tematicas relacionadas ao contexto
educacional. Na oportunidade, tive meu primeiro contato com o tema da accountability no
PPGEd, por meio de professores estudiosos da area, como a Professora Marilda Pasqual
Schneider e o Professor Elton Luiz Nardi.

Contudo, somente apos a conclusdo do Mestrado, quando assumi a funcéo de assessora
educacional em duas redes municipais de ensino, no Oeste de Santa Catarina, no ano de 2021,
foi que comecei a adentrar o universo da gestdo educacional e a estabelecer relages entre

politicas e a utilizagdo de ferramentas de accountability. Foi entdo que minhas inquietagdes
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acerca do tema se aprofundaram. Neste ponto, eu ja estava cursando o Doutorado, integrando
0 GEPPAVYA e iniciando a investigacdo da temética accountability.

A incumbéncia de assessorar as secretarias municipais de educacdo em questdes
relacionadas a pactuacdo em programas federais, controle do salario educacéo,
monitoramento/acompanhamento dos resultados educacionais, controle do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), bem como aspectos vinculados ao planejamento, coordenacéo, execucao,
supervisdo e avaliacdo das atividades sob responsabilidade do poder pablico municipal,
permitiu constatar a presenca de ferramentas de accountability, especialmente a da prestacéo
de contas, nas demandas de gestores municipais de educagéo.

Essa trajetoria, marcada por uma constante busca pelo entendimento das politicas
educacionais bem como da tematica da accountability, tem sido fundamental para o meu
desenvolvimento como pesquisadora e profissional da educacdo. As experiéncias acumuladas
ao longo dos anos, tanto no ensino quanto na assessoria em gestao educacional, proporcionaram
uma visdo ampla e critica sobre as ferramentas de accountability na educacdo, instigando-me

ao desenvolvimento de estudos mais aprofundados sobre o tema.

1.2 PROBLEMATIZACAO DO TEMA

A compreensdo dos modelos de accountability aplicados na educacao béasica exige uma
reflexdo sobre o papel do Estado na Administracdo Publica, especialmente no contexto das
reformas que marcaram as décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo, surgiu a Nova Gestdo
Publica (NGP), uma abordagem que buscava incorporar praticas do setor privado na gestdo
publica, redefinindo padrées de regulacéo e controle. Inspirada pela légica de resultados, a NGP
promoveu mecanismos de avaliacdo e responsabilizacdo, particularmente no setor educacional,
visando melhorar o desempenho dos servicos publicos (Schneider; Nardi, 2015). Assim, 0s
modelos de accountability passaram a ser vistos ndo apenas como ferramentas de controle, mas
como instrumentos estratégicos para alinhar as politicas educacionais a objetivos de eficiéncia
e eficécia, reforcando uma logica competitiva na gestdo publica.

A transformacéo das configuracdes do Estado, conforme discutido por Afonso (2009),
revela a adogdo de um ethos competitivo na educacdo e a incorporacao da logica de mercado
ao dominio publico. Este fendmeno, caracterizado pela importacdo de modelos de gestdo da
iniciativa privada, destaca-se pela énfase nos resultados e produtos resultantes de sistemas

nacionais de avaliagdo em larga escala. O Estado, em sua fungéo avaliativa, utiliza mecanismos
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de regulacdo que favorecem a regulacdo por controle remoto da esfera publica, sem ser
excessivamente prescritivo.

Afonso (2009) considera que a fase em que nos encontramos na regulacdo da educacao
estd marcada pela égide do Estado-avaliador. Essa fase € marcada por modelos mais
sofisticados de regulacdo e gestdo dos sistemas educativos, vinculados a globalizacdo e a
elaboracdo de uma agenda transnacional para a educacdo. No tocante a globalizacdo, Dale
(2004) a conceitua como um conjunto de dispositivos politico-econémicos destinados a
organizar a economia global, impulsionado pela necessidade de manter o sistema capitalista.

No contexto da globaliza¢do, os Estados nacionais seguem um conjunto de regras e
regulagdes globais, predominantemente dirigidas por organismos multilaterais, especialmente
nas politicas educacionais implementadas a partir da década de 1990, nas quais evidenciam-se
forcas econébmicas operando em escala supra e transnacional, de modo a reconfigurar as
relagbes entre as nacbes (Dale, 2004). A globalizacdo transformou a governanca global,
estabelecendo uma agenda transnacional que imp&e a necessidade de ordenar uma politica
educacional mundial marcada por tracos homogeneizadores. Nesse cenario, as politicas
educativas nacionais sao subordinadas aos imperativos econdmicos de uma agenda globalizada.

Concordo com Dale (2004) ao destacar as tendéncias de homogeneizacdo das agendas
educacionais com a implementacdo de politicas alinhadas as recomendacdes de instancias de
regulacao, visando assegurar a realizacdo de um projeto global que sustente 0 modelo capitalista
atual. Organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a OCDE e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) desempenham papéis
orientativos, consultivos e de assessoria aos Estados nacionais na formulagcdo e na
implementacdo de politicas educacionais. Esse arranjo global reforca a funcéo reguladora do
Estado, que age segundo a logica dessas organizacGes, priorizando politicas orientadas por
valores de mercado.

A busca por uma educacdo igualitaria e de qualidade para todos é amplamente
reconhecida como um objetivo essencial no desenvolvimento de sociedades mais justas e
democréticas (Apple, 2017; Freire, 2005). Contudo, alcancar essa meta exige a promogéo de
condicBes estruturais que garantam o acesso e a permanéncia de todos na educagdo basica,
especialmente 0s grupos historicamente marginalizados.  Nesse cenario, modelos de
accountability emergem na educacdo com o propdésito de incutir nos sistemas educacionais
locais, nacionais e internacionais consoante valores de mercado pautados numa ldgica
produtiva e de gestdo gerencial dos processos e produtos. Entretanto, de acordo com estudiosos

da teoria critica, como Michael Apple e Paulo Freire, essas abordagens frequentemente refletem
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a adocdo de valores de mercado, orientando a educacdo por uma logica produtivista e
gerencialista. Esse processo pode transformar a educacdo em um produto quantificavel,
reforcando desigualdades ao priorizar resultados e indicadores em detrimento de processos
pedagdgicos.

Neste contexto, centro o estudo nas indicacdes da OCDE quanto ao uso de ferramentas
de accountability na regulacdo da educacdo basica, uma vez que este Organismo foi o pioneiro
no assunto, inclusive com estudos direcionados ao Brasil. Uma pesquisa capitaneada por
Thorstensen e Arima Jr. (2020) confirma esse protagonismo ao apontar que, em 2005, a OCDE
publicou seu primeiro relatério sobre a moderniza¢do do governo, incluindo diversas areas
publicas, entre elas a educacdo. Nele, ha uma indicacdo para que se siga o caminho de um
governo aberto, voltado a melhoria do desempenho do setor publico em diversas areas,
incluindo a educacdo, a motivacdo dos funcionarios publicos, a fiscalizacdo dos resultados e a
accountability.

No campo empirico, procuro analisar o efeito multiplicador das indicacGes da OCDE na
politica brasileira para a educacédo basica. Embora a OCDE enfatize a melhoria do desempenho
educacional, a implementacdo dessas diretrizes em um contexto marcado por desigualdades
estruturais — como as socioecondmicas, raciais, étnicas e regionais — pode, paradoxalmente,
aprofundar essas disparidades. A énfase em resultados mensuraveis e na logica gerencial pode
reforcar as desigualdades ao desconsiderar as condi¢des especificas de cada grupo e territério.
Assim, a reproducdo de relagdes de poder assimétricas e a manutencao de uma educacgdo que
favorece determinados segmentos sociais demandam uma abordagem critica e reflexiva,
essencial para desvelar esses mecanismos e orientar praticas voltadas para uma educacdo que
ndo se limite a padrdes universais, mas que reconheca e valorize a participacdo e a promogéo
da cidadania critica.

Considerando o amplo espectro de politicas educacionais voltadas para a educacédo
basica, optei por concentrar-me em uma amostra representativa dessas politicas,
especificamente o Fundeb. Dada a sua relevancia e abrangéncia, este Fundo é um campo
propicio para analisar como orienta¢cdes da OCDE sobre o uso de ferramentas de accountability
reverberam na politica de educacgéo bésica brasileira.

Criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006, o Fundeb entrou em vigor em
janeiro de 2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef)!, que vigorou de 1998 a 2006. Seu

1 O extinto Fundef constituiu um conjunto de fundos contabeis do Brasil para promover o financiamento da
educacgdo basica publica, no qual uma parcela das receitas publicas era destinada especificamente ao ensino
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principal objetivo consiste na reunido de recursos provenientes de diversos niveis
governamentais (municipal, estadual e federal) para financiar a educagdo béasica, abrangendo
desde a creche (educacéo infantil) até o ensino médio e a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA).
A distribuicao dos recursos considera a quantidade de estudantes matriculados em cada rede de
ensino (Brasil, 2006; 2020).

Na pratica, existem 27 fundos, sendo 26 estaduais e um do Distrito Federal. A legislagdo
que rege o Fundeb estabelece uma série de impostos, incluindo o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), que tem parte das receitas vinculada ao Fundeb. De natureza
contébil, esses recursos sdo transferidos automaticamente para os fundos estaduais (Brasil,
2020).

Ressalto que a importancia do Fundeb vai além do repasse de recursos. Ele desempenha
um papel fundamental na valorizacdo dos profissionais da educa¢do, destinando uma parte de
Seus recursos para o pagamento de professores. Embora o tema da valorizagao dos professores
n&o seja o foco deste trabalho, compreender as condicionalidades para o repasse dos recursos e
como elas operam, possibilita uma analise a contrapelo? dos esforcos despendidos pelos
gestores municipais, na implementacédo da politica educacional, tendo em vista lograr o direito
ao recebimento dos referidos recursos e, assim, desenvolver os projetos educacionais das redes
de ensino.

A expressdo a contrapelo é tomada de empréstimo de Walter Benjamin, em sua tese
namero VII Sobre o Conceito de Historia. Nesta tese, Benjamin (1985) propde escovar a
historia a contrapelo, ou seja, considerar aquilo que nao pode ser contemplado a primeira vista,
reconstruindo o passado tendo em conta as suas descontinuidades, as mudancas ocorridas, 0
ndo-dito. Em minha investigacdo, a andlise a contrapelo dos esforcos despendidos pelos
gestores municipais tem a ver com o cumprimento de certas condicionalidades e alcancarem
certos indicadores previstos em lei para 0 municipio ter direito a complementacéo de recursos
provenientes do Novo Fundeb.

Aprovado em 2020, o Novo Fundeb redefiniu a l6gica de financiamento da educagéo
basica no Brasil, aumentando gradualmente a participacdo da Unido de 10% para 23% até 2026.
A introducdo do VAAT (Valor Aluno Ano Total) trouxe critérios que consideram indicadores

econdmicos e sociais para a distribuigéo dos recursos. Parte do financiamento agora é destinada

fundamental, por meio de uma redistribuicdo dos recursos provenientes de impostos aplicados pelos municipios e
Estados. O Fundef foi substituido porque contemplava apenas o ensino fundamental, deixando de fora a educacéo
infantil e o ensino médio (Brasil, 2003; Carvalho, 2012).

2 Diregdo contréaria a orientagdo natural do pelo. Nesse caso, a analise das condicionalidades realiza-se na diregéo
contraria a das finalidades anunciadas no Novo Fundeb instituido em 2020.
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especificamente a educacéo infantil e & valorizagdo dos profissionais da educacéo, reforcando
seu papel como uma politica de redistribuicdo financeira.

Na investigacdo, procuro demonstrar que a regulamentacdo do Novo Fundeb, pela Lei
n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revela uma contradi¢éo histdrica: embora a participacdo
ativa da sociedade civil tenha sido essencial para sua criagdo e aprimoramento, a implementagéo
pratica enfrenta obstaculos significativos. Essas resisténcias regionais e a necessidade de
equilibrar expectativas refletem, em grande parte, as desigualdades estruturais do pais e as
divergéncias nos interesses locais e federais. Estados e municipios menos favorecidos
economicamente frequentemente demandam maior apoio financeiro, enquanto regides mais
desenvolvidas resistem a redistribuicao de recursos. Essa tensdo evidencia os limites da politica
publica em conciliar demandas heterogéneas, transformando a promessa de um sistema mais
justo em um desafio operacional complexo.

A andlise a contrapelo busca compreender como essas disparidades locais e regionais
questionam as recomendacg0es internacionais, como as da OCDE, revelando que um modelo
centrado em eficiéncia e resultados pode desconsiderar as peculiaridades do contexto brasileiro.
Assim, é necessario um olhar critico sobre a evolucdo dessas politicas educacionais, destacando
que o desafio maior ndo é apenas regulamentar, mas garantir que as reformas se traduzam em
melhorias para toda a populagéo.

Com base no exposto, sustento a tese que, embora o carater democréatico do Fundo esteja
presente em sua concepcdo — fruto das lutas dos educadores por melhores condi¢des de
trabalho e valorizacdo docente —, sua operacionalizacdo na pratica, baseada em
condicionalidades e metas de desempenho, afasta-se desse principio ao reforcar uma légica
regulatoria. As exigéncias do Estado para a complementacdo dos recursos pela Unido, na
conformacéo atual do Novo Fundeb, configuram-se como uma metodologia de prestacdo de
contas alinhada ao modelo de accountability regulatéria, conforme preconizado pela OCDE.
N4o se pode confundir o carater democratico do fundo com as condicionalidades impostas, uma
vez que estas, em vez de promoverem maior participacdo e autonomia das redes de ensino,
aproximam-se de um modelo centrado em controle e resultados, tipico da Nova Gestéo Publica.
Ao recomendar a adocdo desse tipo de accountability, a OCDE reforga uma politica de repasse
de recursos pautada na logica da eficiéncia e competicdo. Tal logica ndo apenas mantém
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, mas também as reproduz no campo educacional,
dificultando a promogéo de uma educacgéo realmente participativa.

No que tange aos modelos de accountability e suas ferramentas, Schneider e Nardi

(2015, p. 63) destacam que a sua introducdo na educacédo é frequentemente impulsionada por
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razdes instrumentais, associadas a novas formas de controle que visam “[...] assegurar os
objetivos do projeto hegemonico”. O discurso politico-ideolégico, que proclama uma
preocupacdo com a qualidade dos servigos publicos educativos, submete escolas e professores
a um processo de prestacdo de contas, definindo padrGes de desempenho, sancfes e
recompensas.

Afonso (2009) enfatiza que a prestagdo de contas reforga a transparéncia das acgoes
educacionais desenvolvidas, garantindo a comunidade escolar o direito de solicitar informacoes
ou exigir justificacdes sobre o ensino ofertado pelas escolas. O autor destaca que a prestacdo de
contas, em sentido restrito, remete & obrigacdo de o sujeito responder a indagacfes ou
solicitacfes (answerability) de seus superiores. Alinhados a essa perspectiva, Maroy e Voisin
(2013, p. 891) ressaltam que “[...] a forma dominante baseia-se em uma prestacdo de contas aos
superiores hierarquicos conforme um esquema burocratizado baseado em ferramentas legais,
regulamentares ou orcamentares [...]".

Considerando o contexto aqui esbogado, defini como questéo orientadora de pesquisa:
Que reverberacdes das concepgbes de accountability preconizadas pela OCDE podem ser
evidenciadas nos desdobramentos da politica de manutencdo da educacéo basica no Brasil de
que dispde 0 novo Fundeb?

Em conta dessa questdo central, 0 objetivo geral de investigacédo consistiu em analisar
indicacdes da OCDE para o uso de ferramentas de accountability, evidenciando possiveis
reverberacGes na politica de manutencdo da educacdo basica brasileira, ancorada no novo
Fundeb.

A presente investigacdo tem como questdes problematizadoras: a) Como o tema da
accountability vem sendo tratado na literatura educacional? b) Como se posiciona a OCDE
guanto as concepcdes e caracterizacdes da accountability na educacdo? c¢) Quais as
(inter)relacdes entre as condicionalidades preconizadas para a complementacao dos recursos da
Unido ao Fundeb e as recomendacbes da OCDE no tocante ao uso das ferramentas de
accountability na educacéo basica brasileira?

Com base nas questdes de estudo, os objetivos especificos foram assim delimitados: a)
caracterizar os significados atribuidos a accountability na educacéo, tendo a literatura da area
como suporte analitico; b) identificar os elementos priorizados no debate sobre accountability
por meio da literatura da area educacional; c) apreender as especificidades da accountability
em documentos da OCDE, destacando avancos histdricos no tratamento do tema e estratégias
de associacdo entre avaliagéo e prestacdo de contas recomendadas pela Organizacéo; d) analisar

as condicionalidades para a complementacdo dos recursos da Unido ao Fundeb e suas
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metodologias, visando desvelar as (inter)relagdes com as recomendac6es da OCDE no tocante

ao uso das ferramentas de accountability na educacao basica brasileira.

1.3 METODO E METODOLOGIA

O aporte tedrico-metodoldgico de investigacdo estd ancorado na abordagem qualitativa,
reconhecida como aquela que, conforme Trivifios (1987, p. 120), por um lado, “[...] compreende
atividades de investigacdo que podem ser denominadas especificas. E, por outro, que todas elas
podem ser caracterizadas por tragos comuns”. Diante dessa afirmagao, reconhe¢o a importancia
de o pesquisador especificar as peculiaridades de sua pesquisa e os procedimentos adotados em
um estudo qualitativo, a fim de compreender o fendmeno investigado em sua totalidade.

As pesquisas com viés qualitativo submetem o pesquisador ao mergulho ndo apenas na
andlise da realidade do tempo presente, como também a compreensdo do contexto historico,
politico e social a que o objeto esté inserido. Este tipo de abordagem proporciona ao pesquisador
0 estudo sobre determinadas pessoas, modos vida de grupos, entre outros. Nessa dire¢do, como
método de pesquisa, a analise recai sobre a perspectiva critica®.

A perspectiva critica, também conhecida como Teoria Critica da Sociedade, é uma
abordagem intelectual que se originou na década de 1920, na Alemanha, e ganhou forca nos
anos seguintes com a formacdo do Instituto de Pesquisa Social em Frankfurt (Ribeiro, 2010).
Na concepg¢ao de Vilela, Pereira e Matias (2006, p. 13), a “[...] Teoria Critica visava apreender
a sociedade e suas instituicdes na totalidade da vida social concreta, buscando desvendar as
relacbes dos acontecimentos sociais na dialética das relagdes sociais historicamente
determinadas”.

Para Adorno (1970a), ela envolve uma abordagem pautada na compreensao das relagdes
de poder, das estruturas sociais e das implicacdes ideoldgicas implicadas nas politicas
educacionais. Permite, assim, uma analise mais aprofundada da realidade contribuindo, em
alguma medida, na transformacéo social e educacional. Fica evidente a posi¢cdo do autor em
relacdo a necessidade de uma educacdo que dote o ser humano de condi¢es para se manter

critico e combativo face aos atuais contornos do capitalismo predatorio.

3 Essa Teoria busca compreender e analisar as formas sobre como a sociedade funciona, especialmente no que diz
respeito as estruturas de poder, cultura, economia e ideologia. Na Teoria Critica, varios autores dedicaram atencao
significativa ao tema educacional, explorando as relagdes entre a educacao, o poder, a cultura e a reproducao social,
entre eles: Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Jiirgen Habermas, Max Horkheimer, entre outros, que oferecem
perspectivas criticas sobre o papel da educagdo na reprodug@o ou transformacao das estruturas sociais (Ribeiro,
2010).
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Um procedimento metodolégico muito utilizado na apreciacdo de dados qualitativos é
o0 de andlise de contetdo, por se apresentar como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo
objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos de um documento. Bardin (2016) explica que a
utilizacdo da andlise de conteudo prevé trés fases fundamentais: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados.

Na fase da pré-anélise organiza-se 0 material que sera analisado, com o proposito de
tornar operacional e sistematizar as ideias iniciais. Esta fase subdivide-se em cinco etapas: a)
leitura flutuante, momento em que comega a Se conhecer o texto e ter contato com 0s
documentos da coleta de dados; b) escolha dos documentos, etapa em que é demarcado o que
sera analisado; c) formulacdo das hipdteses e dos objetivos; d) referenciagdo dos indices e
elaboracdo dos indicadores nos documentos de anélise; e) a preparacdo do material (Bardin,
2016).

A seguir, inicia-se a segunda fase, na qual ocorre a exploracdo do material. E 0 momento
em que é possivel verificar as interpretacdes e interferéncias dos materiais preparados. E uma
fase longa, pois consiste em uma descricdo analitica e um estudo aprofundado sobre o material
coletado. Neste periodo é realizada a codificacdo, classificacdo e categorizacdo do material
(Bardin, 2016).

Na terceira fase, identificada como tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo
é realizada uma analise mais cuidadosa do material selecionado para obter resultados mais
significativos e validos. Ocorre a culminancia das interpretacdes inferenciais, junto da
condensacdo e destaque das informac@es coletadas. E um periodo de analise reflexiva e critica
para o pesquisador (Bardin, 2016).

A partir do exposto, o Quadro 1 traz uma sintese do que foi elaborado em cada fase da

pesquisa.

Quadro 1 — Anélise do contetdo da pesquisa

PRE-ANALISE BUSCA NAS BASES DE DADOS. INCLUSAO E EXCLUSAO DE
DOCUMENTOS
Exploracdo do material Anélise pormenorizada dos documentos e agrupamento em duas categorias
analiticas.

Tratamento dos resultados Essa etapa consistiu em um estudo minucioso das condicionalidades de
melhoria de gestdo e da metodologia de sua afericdo, tendo em vista identificar
as ferramentas de accountability que elas expressam e os vinculos ou ndo com
as concepces de accountability defendidas pela OCDE.

Fonte: a autora (2023).
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Para a sustentacdo do estudo, na etapa inicial realizei um mapeamento das producgdes*
de artigos, dissertacOes e teses publicadas em duas bases de dados nacionais na area da
Educacdo e Ciéncias Humanas: Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

A SciELO é uma “[...] uma biblioteca eletronica que abrange uma cole¢do selecionada
de periodicos cientificos brasileiros. E resultado de um projeto de pesquisa da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), em parceria com a Bireme” (Andrade;
Pegolo, 2021, p. 35), e nela estdo disponiveis estudos cientificos das diversas areas do
conhecimento.

A BDTD é uma das bases de dados nacionais na area da Educacéo e Ciéncias Humanas,
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Desenvolvida e
coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), aBDTD
oferta a pesquisa de teses e dissertacdes em texto completo, provenientes de bibliotecas digitais
de instituicdes do Brasil, vinculadas a programas de pés-graduacdo por ela reconhecidos e
avaliados (BDTD, 2023).

Partindo destas bases de dados e com o propoésito de aprofundar minha compreensao no
dominio investigado, conduzi o estudo do tipo mapeamento, contemplando pesquisas que
abordaram o tema em questdo, accountability educacional (descritor analitico). Optei por
realizar uma delimitacdo temporal abrangendo o periodo de 1990 a 2021. Essa escolha foi
motivada pelo contexto da reforma educacional brasileira e pela ampliacéo e descentralizacdo
dos sistemas de avaliacao da educacao basica. Destaco a relevancia da avaliacdo em larga escala
e a introducdo de praticas de accountability como elementos fulcrais na politica publica
educacional durante esse intervalo de tempo. O levantamento realizado proporcionou uma
melhor compreensédo e delineamento do campo da accountability na educacdo, permitindo a
analise da evolucdo conceitual, compreensdo e pratica ao longo desse periodo, bem como o
fortalecimento desse componente no cenario educacional.

Para aprimorar a abrangéncia da pesquisa, estabeleci critérios de inclusdo e exclusdo.

Na selecdo, priorizei estudos vinculados a educacdo que abordassem temas como avaliagéo,

4 Optei por realizar uma pesquisa do tipo mapeamento, considerando que ela proporciona uma visio abrangente €
organizada sobre o estado atual do conhecimento em uma area especifica de estudo. Nesta abordagem, busquei
mapear e classificar as principais caracteristicas, tendéncias e lacunas na literatura, em vez de realizar uma sintese
profunda dos resultados de estudos individuais. O processo que segui envolveu a identificagdo de um descritor de
busca, o estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo, busca e selecao sistematica de estudos relevantes ¢ a
extragdo de dados essenciais desses estudos. Meu interesse foi coletar informagdes sobre o escopo, as metodologias
utilizadas, os principais resultados e as tendéncias emergentes na area de estudo. Considero esse tipo de pesquisa
como valiosa para a minha investigacdo, porque oferece uma compreensao mais clara da paisagem académica na
area que estou explorando.
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accountability, politica educacional e pesquisas que incluissem anélises de um ou mais sistemas
de avaliacdo. Quanto aos critérios de exclusdo, optei por descartar textos que ndo abordassem
a accountability ou cujo enfoque principal ndo fosse esse conceito. Além disso, realizei uma
analise preliminar dos titulos, resumos, palavras-chave e sumario (no caso de dissertacdes e
teses) para discernir quais pesquisas estavam alinhadas com o escopo deste estudo.

Dessa forma, procedi a selecéo de 210 artigos cientificos e 177 trabalhos (dissertacGes
e teses). Apos analise rigorosa, seguindo os critérios preestabelecidos de inclusao e excluséo,
obtive um conjunto final de 35 producdes. Este conjunto compreende 22 artigos cientificos
publicados em periddicos da &rea, sete teses e seis dissertacfes, todos inseridos na literatura
brasileira e referentes ao periodo 1990-2021. Ao realizar uma andlise aprofundada desse
conjunto de materiais, pude identificar pontos convergentes abordados ao longo de duas
décadas de pesquisa relacionada a accountability na educacao.

A etapa subsequente compreendeu um estudo documental, focado na anélise temporal
dos posicionamentos da OCDE sobre o uso da accountability na educagdo. Nesse sentido,
empreendi um levantamento de materiais disponibilizados pela Organizacdo em seu site oficial.

Como critério de refinamento, estabeleci o periodo de publicacdo compreendido entre
0s anos de 1990 e 2021, visando capturar de forma abrangente a trajetoria temporal das
abordagens da OCDE sobre accountability na educacdo. O levantamento realizado permitiu-
me evidenciar que a OCDE passou a abordar o tema da accountability em documentos oficiais
e oficiosos a partir de 2011.

Com os procedimentos realizados, identifiquei 169 documentos, a maioria disponivel
em inglés e/ou francés. Iniciei a selecdo desses materiais por meio da traducdo e leitura dos
titulos, realizando uma filtragem preliminar para identificar os mais alinhados a investigacéo.
Muitos dos documentos demandavam pagamento para acesso completo, o que restringiu a
consulta direta. Para contornar essa limitacao, optei por traduzir individualmente os textos, com
a colaboracdo de um professor de Inglés para garantir precisao e fidelidade nas traducdes. Os
documentos selecionados foram organizados em uma pasta denominada Documentos
Traduzidos, permitindo 0 acesso a informagdes essenciais e ampliando significativamente a
base de dados disponivel para analise.

Posteriormente, submeti os documentos identificados a um processo de exclusdo e
inclusdo, utilizando filtros que associavam os termos educacdo e accountability. Esse
procedimento resultou na selecdo de 38 producdes. Os documentos remanescentes foram entéo
submetidos a uma andlise detalhada, possibilitando a definicdo de um corpus documental

composto por oito documentos, conforme Quadro 2.
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N° | ANO TITULO EMENTA DO DOCUMENTO

1 2011 | How are schools held accountable? Enfase na prestacdo de contas regulatoria.

2 2012 | Looking beyond the numbers: Prestacdo de contas como ferramenta de
stakeholders and multiple school orientacdo dos governos as escolas sobre sua
accontability performance.

3 2013 | Towards a coherent approach to Inclusdo de avaliagdo de professores nos
evaluation and accountability processos de prestacdo de contas.

4 2016 | Governing Education in a Complex Como as tendéncias nos mecanismos e processos
World de accountability regulatéria podem contribuir

para 0 aumento do desempenho escolar.

5 2019a | Means, ends and meaning in Compreensdo da OCDE sobre gestdo da
accountability for strategic education accountability.

Governance

6 2019b | Strategic Education Governance: project | Apresenta seis dominios para o desenvolvimento
plan and organisational framework de um sistema de governanca educacional eficaz.

7 2021a | Education at a Glance Accountability escolar.

8 2021b | Does test-based school accountability Apresentacdo do panorama dos paises sobre 0s
have an impact on student achievement resultados educacionais, a partir dos indicadores
and equity in education? A panel recursos financeiros e transparéncia de dados
approach using PISA como mecanismos de prestacdo de contas.

Fonte: a autora com base em OCDE (2011-2021).

De posse dos referidos documentos, realizei uma analise critica de seus contetdos,

objetivando estabelecer um dialogo com outras fontes referenciadas por eles. Esse

procedimento possibilitou o rastreamento das convicgdes, ideologias e reverberagdes que

fundamentam os discursos da Organizacdo e uma compreensdo mais aprofundada e

contextualizada das perspectivas subjacentes aos posicionamentos da OCDE os usos da

accountability na educacao.

Na sequéncia, procedi a organizacdo desses documentos em duas categorias analiticas

distintas: a primeira, envolveu a conceituacdo do termo accountability; a segunda, a prestacéo

de contas, conforme detalhado no Quadro 3. Este processo permitiu uma abordagem mais

refinada e sistematica na analise do material coletado, enriquecendo a compreensdo dos

elementos essenciais relacionados a accountability na educacdo no contexto da OCDE.

Quadro 3 — Categorias analiticas

Documentos Categoria 1 - Accountability

Documentos Categoria 2 - Prestacao de contas e sua
aplicacdo

How are schools held accountable? (2011)

Towards a coherent approach to evaluation and
accountability (2013)

Looking beyond the numbers: stakeholders and
multiple school accontability (2012)

Means, ends and meaning in accountability for
strategic education Governance (2019a)

Governing Education in a Complex World (2016)

Strategic Education Governance: project plan and
organisational framework (2019b)
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Continua...

Documentos Categoria 1 - Accountability Documentos Categoria 2 - Prestacdo de contas e sua

aplicacdo

Education at a Glance (2021)

Does test-based school accountability have an impact
on student achievement and equity in education? A
panel approach using PISA (2021)

Fonte: a autora com base em OCDE (2011-2021).

Sobre esta etapa de levantamentos, alinho-me ao pensamento de Evangelista (2012, p.

57) quando a pesquisadora destaca que:

Se 0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posicdo ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, I8, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, qual seja discutir, elucidar,
desconstruir compreensdes do mundo.

Concluido o levantamento dos documentos da OCDE e respectivas analises, dei inicio

ao levantamento dos documentos referentes ao Fundeb, considerando sua datacao historica de

criagdo, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Base documental Fundeb - documentos prioritarios (2007-2022)

N° | ANO TITULO EMENTA DO DOCUMENTO
1 2007 | Lein®11.494 Criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
2 2020 | Lein®14.113 Regulamentacdo e alteracdo das normas do Fundeb, apresentando a
complementacéo pelo Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR).
3 2021 | Decreto n° Regulamenta dispositivos da Lei n® 14.113/2020, especificando detalhes
10.656/2021 operacionais para a implementagdo do Fundeb, incluindo critérios para
a distribuicdo de recursos e diretrizes para a prestacdo de contas.
4 | 2021 | Portaria Estabelece diretrizes e procedimentos para a gestdo e execucdo dos
Interministerial recursos financeiros destinados & educacdo basica publica.
MEC/MF n°
14/2021
5 | 2022 | Resolugéo n®1/2022 | Aprova as metodologias de aferi¢do das condicionalidades de melhoria

de gestdo para fins de distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes
publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023 e da outras
providéncias.

Fonte: a autora com base em Brasil (2024).

Apesar de o levantamento considerar o recorte temporal entre 2007-2022, o estudo

aprofundado recaiu sobre a Lei n® 14.113/2020 (Brasil, 2020) que trata da alteracdo das normas

do Fundeb para a complementacgéo pelo Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR). Conforme

destacado na referida Lei:
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Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:

I - valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3° desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacdo-VAAF: a
razéo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso
| do caput do art. 5° desta Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

Il - valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apos distribuicdo da complementacdo-VAAF e antes da distribuicdo da
complementacdo-VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3° e no inciso | do caputdo art. 5° desta Lei, acrescidas das
disponibilidades previstas no 8 3° do art. 13 desta Lei e o ndmero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicdo de recursos apds complementacdo-VAAT: a razdo entre
0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos | e 1l do
caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13
desta Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei;

I11 - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacdo-VAAR: a razéo
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso 111 do caput do art.
5° desta Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei (Brasil, 2020).

Ressalto, a partir desse excerto, a complexidade do novo Fundeb, especialmente no que
se refere a distribuicdo dos recursos e aos critérios adotados para essa finalidade. Em particular,
0 VAAR representa uma mudanca significativa na forma de financiamento, ao incorporar a
complementacdo por resultados, evidenciando uma tentativa de associar a qualidade
educacional ao financiamento.

Além da Lei n° 14.113/2020, também foi dada especial atencéo a Resolucdo n° 1/2022
(Brasil, 2022), que aprovou as metodologias de aferi¢do das condicionalidades de melhoria da
gestdo para fins de distribuicdo da complementacdo do VAAR, as redes publicas de ensino,
para vigéncia no exercicio de 2023 e da outras providéncias. O detalhamento das
condicionalidades do VAAR encontra-se na Se¢éo 4.

A luz da Teoria Critica, que destaca a necessidade de uma anélise profunda das
estruturas de poder, percebo que a vinculagdo entre as diretrizes da OCDE e as politicas
educacionais brasileiras pode ser interpretada como uma manifestagéo de relagdes assimétricas
e, por vezes, opressivas. A énfase na accountability regulatéria proposta pela OCDE, ao
priorizar a logica de resultados e competicéo, alinha-se com os principios da NGP, suscitando
questionamentos sobre as condicionalidades para o recebimento dos recursos financeiros

advindos do Novo Fundeb.
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E imprescindivel reconhecer que ao adotar uma abordagem critica, abre-se para a
reflex@o sobre a necessidade de construcdo de alternativas que promovam uma educagao mais
equitativa e participativa. Nesse sentido, entendo a teoria critica proporciona uma base
conceitual para a reflexdo sobre como as politicas educacionais podem ser reformuladas,
visando uma abordagem orientada para a emancipacdo social. Portanto, ao integrar analise,
critica e a perspectiva da Teoria Critica, a presente investigacdo ndo apenas lanca luz sobre os

desdobramentos das diretrizes da OCDE no contexto brasileiro.

1.3.1 Estruturacao da Tese

A primeira Secdo, Introducdo, desempenha o papel de contextualizar, justificar e
problematizar o objeto de estudo, ao mesmo tempo que apresenta a metodologia empregada ao
longo da pesquisa.

Na segunda Secéo, intitulada Accountability na educagdo: um debate em aberto, busco
oferecer uma conceituacdo da tematica de acordo com a literatura da area da educacdo. Este
processo envolveu a analise de fontes bibliograficas e a conducdo de uma pesquisa do tipo
mapeamento do conhecimento.

A terceira Secdo, Posicionamentos da OCDE sobre accountability na educacéo,

apresenta uma breve contextualizacdo da histéria da OCDE e sua incursdo no campo da
educacdo. Nesta Secdo, destaco as finalidades da prestacdo de contas nos sistemas de
accountability, realizando uma analise com base em duas categorias: conceituacdo e
categorizacOes de accountability, e prestacdo de contas e sua aplicacdo. O embasamento para
esta analise decorre da revisdo de fontes bibliograficas e das publicacdes oficiais da OCDE.
A quarta e ultima Secdo, Usos das ferramentas de accountability na gestdo da educacéo basica
brasileira: (inter) relacbes com o Fundeb, busca analisar as condicionalidades para a
complementacdo dos recursos da Unido ao Fundeb e suas metodologias, visando desvelar as
(inter)relagdes com as recomendagbes da OCDE no tocante ao uso das ferramentas de
accountability na educacdo bésica brasileira. Finalizando, a tese compreende as consideracfes
finais e as referéncias.

A Figura 1 proporciona uma melhor visualizagdo da estrutura da tese.



Figura 1 — Visdo geral da estruturacdo da tese

ACCOUNTABILITY NA POLITICA NACIONAL DE MANUTENGAO DA EDUCAGAO
BASICA BRASILEIRA: REVERBERAGOES DA OCDE

OBIJETO

Accountability na Educacao

DIRECIONALIDADE

Politicas de Manutencao da
Educacao Béasica no Brasil

SEGCAO 1

Introducao

PERCURSOS
EPISTEMOLOGICOS

Método

PERCURSOS
METODOLOGICOS
Qualitativa, bibliografica e
documental

Teoria Critica

ESTRUTURA
DA

PROBLEMATICA:

Quais reverberacoes das concepcoes de accountability
preconizadas pela OCDE podem ser evidenciados nos
desdobramentos da politica de manutencao da educacao
basica no Brasil?

SECAO 2

Accountability na Educagao:
um debate em aberto

SECAO 3

Posicionamentos da OCDE
sobre accountability na
educagao

SECAO 4
Usos das ferramentas de accountability na
gestao da educagdo basica brasileira: (inter)
relagdes com o Fundeb

CONSIDERACOES

FINAIS

Reflexdo; achados e contribuigdes da
pesquisa.

Analisar indicacoes da OCDE para o uso de ferramentas de accountability, evidenciando possiveis
reverberacdes na politica de desenvolvimento e manutencio da educagio basica brasileira.

Fonte:

a autora (2024).
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2 ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO: UM DEBATE EM ABERTO

“[...] a accountability ndo é uma problematica politica, social e
educacional que deva continuar capturada ou confinada, por alguma
razdo natural ou supostamente intrinseca, a perspetivas ideoldgicas e
praticas governativas neoconservadoras ou neoliberais” (Afonso, 2012,
p. 481).

A accountability na educacdo ganhou destaque ao longo das ultimas décadas,
principalmente em paises desenvolvidos. Embora sua presenca na esfera da administracéo
publica, especialmente no campo da ciéncia politica, esteja bem estabelecida, seu surgimento
na area da educacdo, especialmente em nacGes latino-americanas, como o Brasil, pode ser
considerado um fendmeno mais recente.

Partindo da questdo norteadora “como o tema da accountability vem sendo tratado na
literatura da area da educacgdo?” busco caracterizar os significados atribuidos a accountability
na educacgdo, tendo a literatura da area como suporte analitico e; identificar os elementos
priorizados no debate sobre accountability por meio da literatura da &rea educacional.

Do ponto de vista conceitual, o termo accountability é controverso, uma vez que sua
interpretacdo varia de acordo com a area de conhecimento em que € aplicado e o contexto em
que é utilizado. Frequentemente, ela esté relacionada a ideia de responsabilidade e prestacdo de
contas, ou dependendo do contexto pratico, pode incorporar ambos 0s conceitos (Schneider,
2019). Na educacdo, a accountability tem sido empregada em conexdo com politicas de
avaliacdo, com as quais buscam responsabilizar escolas, professores e a comunidade escolar
pelos resultados educacionais alcangados por estudantes em avaliagdes em larga escala.

Em ambito latino-americano, a tradugdo do termo accountability se da por prestacéo de
contas, contudo, pesquisadores que se aprofundam na tematica preferem ndo o traduzir,
justamente porque as tentativas de traducdo significariam uma mera simplificacdo do conceito.
Assim, por se tratar de um termo complexo, que abarca significados ligados a posicionamentos
politicos e ideoldgicos distintos, ndo existe uma unanimidade com relacdo ao conceito de
accountability. Este estudo estd embasado em Afonso (2019, p. 7), que a define “[...] como a
resultante da interacdo de trés dimensBes essenciais: avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizagdo”.

Inicialmente utilizada como um mecanismo para exigir prestacdo de contas e
comprometer os agentes publicos pelos resultados obtidos (Afonso, 2019), a accountability é
introduzida no contexto da reforma do aparato estatal e, em sua esteira, da contra-reforma

educacional, movimentos esses alinhados com uma perspectiva de Estado Neoliberal. Nesse
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contexto, o uso predominante dos mecanismos de accountability é frequentemente associado a
promessa de melhorar a qualidade educacional e promover o protagonismo da comunidade
escolar, favorecendo a democratizacdo dos processos educativos. No entanto, é possivel
identificar duas dimensdes distintas do controle social: a primeira refere-se ao controle exercido
pelo Estado sobre a comunidade escolar, impondo metas e indicadores de desempenho que
orientam as acgdes educativas; a segunda. trata da utilizacdo de mecanismos de accountability
para responsabilizar agentes escolares, como diretores e professores, pelos resultados obtidos.
Essas duas dimensdes se diferenciam na forma como o controle é exercido e na finalidade da
responsabilizacdo: uma orientada pela gestdo estatal e, a outra, para a responsabilizacdo interna
dos profissionais da escola.

A tentativa de traducdo da palavra accountability pode provocar equivocos haja vista
ndo haver consenso em nossa literatura. Diferentes autores utilizam distintas conceituacfes para
se referir a relagdo entre politica de avaliacdo e accountability educacional, a saber: Politica de
regulacdo por resultados (Maroy; WVoisin, 2013); mecanismos de accountability
(responsabilizacdo) (Adrido; Garcia, 2008); politica de accountability focada na
responsabilizacdo (Silva; Silva, 2014); politicas de avaliacdo com objetivos de accountability
(Schneider, 2017); politicas de accountability, atreladas a bonificacdo docente (Brooke, 2013).

Maroy e Voisin (2013, p. 886) partem da premissa de que a accountability assume
formas diferentes dependendo da natureza das ferramentas empregadas e, portanto, apresentam
“[...] uma grande diversidade associada a forma como os diferentes instrumentos estao ligados,
ou mesmo alinhados em varias configuracdes articuladas por padrdes, ferramentas de avaliacéo,
relagdo de prestagdo de contas [...]”. Para 0s autores, na area das politicas de accountability, a
abordagem por instrumentos regulatdrios conferem um alinhamento normativo aos modelos
econémicos voltados a condi¢do de eficacia por resultados satisfatorios.

Para Bovens (2007), o conceito de accountability é cada vez mais usado em documentos
sobre politicas porque transmite uma imagem de transparéncia e confiabilidade. No entanto, os
seus poderes evocativos o tornaram também um conceito evasivo, porque pode significar coisas
diferentes, de acordo com o contexto em que é empregado ou a maneira como é recomendado.
Segundo o autor, no contexto contemporaneo, a accountability serve muitas vezes como um
guarda-chuva conceitual que abrange varios outros conceitos distintos, como transparéncia,
equidade, democracia, eficiéncia, capacidade de resposta, responsabilidade e integridade. J& no
ambito académico assume frequentemente o sentido de prestacdo de contas, sendo usado para
justificar/recomendar praticas de governanca eficiente e/ou comportamento direcionado a

praticas exitosas (Bovens, 2007).
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Na percepcdo de Schedler (2004), a accountability muitas vezes esta vinculada a
concepgdo de uma ferramenta de dialogo, a pratica de uma cidadania critica e a busca pelo
empoderamento dos envolvidos no processo. Neste aspecto, converge com as ponderacdes de
Afonso (2010), em que um sistema completo de accountability abarca a articulacdo entre
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, as quais possibilitam o monitoramento da
da destinacdo dos recursos publicos.

O Quadro 5 permite uma sistematizacdo do conceito de accountability segundo a

percepcao dos autores aqui conclamados.

Quadro 5 — Sintese do conceito de accountability e suas aproximacdes

CONCEITO DE ACCOUNTABILITY APROXIMACOES
Relacdo entre politica de avaliagdo e accountability educacional Maroy; Voisin (2013)
Schneider (2017)
Vinculada a responsabilizacéo Adrido; Garcia (2008)
Silva; Silva (2014)
Sentido de prestacdo de contas Bovens (2007)
Avrticulagdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo Afonso (2010)
Schneider (2017)

Fonte: a autora (2024)

Neste aspecto, de acordo com Schneider (2017), as diferentes articulagdes evocadas
entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo podem impactar a politica de

accountability a ser desenvolvida e,

[...] podem ser ambiguas e divergentes ainda que, em sua defesa esteja a necessidade
de, por um lado, exigir de governantes eleitos e funcionarios informagfes quanto a
utilizacdo dos recursos publicos e, por outro, responsabilizar governantes e
funcionarios pelas a¢des praticadas. Dependendo dos usos que se faz e dos interesses
em jogo, os efeitos de uma politica de accountability ndo serdo os mesmos em todos
os lugares (Schneider, 2017, p. 165).

Conforme apresentado, o conceito de accountability tem experimentado uma expansao
significativa no ambito da administracdo publica. Entre os varios argumentos que evidenciam
a importancia da accountability na educacdo, destaca-se a contribuicdo para a reducdo da ma
alocacdo de recursos publicos e do combate & corrupgdo; o aprimoramento do sistema de
governanca do pais; e o estabelecimento de um alicerce fundamental para a efetivagdo da

democracia. Neste aspecto, concordamos com Afonso (2012, p. 477) ao afirmar que:

N&o ha& nenhuma razdo para ndo pensarmos e escrevermos no sentido de contribuir
para resgatar criticamente a problematica da accountabilty, enclausurada atualmente
nas légicas do pensamento Unico, neoconservador e neoliberal. Torna-se necessario,
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por isso, mostrar que ha outras alternativas que podem e devem ser reflexivamente
consideradas e postas em pratica, sobretudo por terem maior densidade tedrico-
concetual e/ou pertinéncia politica e educacional.

A racionalidade em repensar a accountability na educacdo de maneira oposta ao
pensamento atualmente predominante, comeca pelo entendimento conceitual e também pela
elaboracdo de uma concepcdo téorica e pratica de accountability mais fundamentada.

Nesta perspectiva, Stobart (2010) defende a “accountability inteligente”, qual seja, uma
abordagem pautada em valores, que enaltece os atores educativos e promove a confianga nos
professores e nas escolas, uma espécie de inversdo entre a predominante postura reguladora
para outra mais construtiva. Esta abordagem baseia-se ndo apenas em avaliacBes em larga
escala e inspecdes escolares, mas sim em procedimentos e instrumentos de avaliacdo mais
complexos e exclusivos para cada sistema de ensino.

Nesta linha, tem-se objetivos educacionais mais realistas, evitando a ambicgéo
pragmatica e imediatista dos governantes que frequentemente os exigem, sem considerar ou
compreender as condicdes, as diferentes realidades, os recursos materiais, escolas, professores
e comunidades educativas existentes. Essa proposta de accountability enfatiza a autonomia dos
atores e organizacoes educativas, implementa mudancas a partir dos resultados alcangados nas
avaliacdes e engloba todos 0s grupos sociais, garantindo que a prestacdo de contas represente a
confiabilidade intrinseca do proprio modelo de accountability e ndo apenas produza efeitos

deletérios para a educacéo.

2.1 ESTADO DO CONHECIMENTO: UM DEBATE ACADEMICO SOBRE O USO DA
ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO

Esta subssecdo tem objetivo analisar a literatura produzida no Brasil sobre o tema da
accountability, destacando percepgOes dos autores acerca dos elementos a ela associados (1990
—2021)°. Para tanto, adotei desenvolver uma pesquisa do tipo mapeamento, processo que pode
ser entendido como uma metodologia de pesquisa de carater inventariante, descritivo das
produgbes académicas e cientificas disponibilizadas sobre o tema que se pretende investigar
(Kepler, 2023).

5 Justifico o presente recorte temporal, considerando o contexto da reforma educacional implementada no Brasil,
a partir da década de 1990.
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Assim, ao realizar o mapeamento, o pesquisador faz uma visita, um mergulho profundo
nas bases de dados a fim de desenvolver um trabalho com bases mais sélidas e, por conseguinte,
mais confiavel, pensamento este que norteou todo o processo de elaboracdo dessa pesquisa.

Os trabalhos catalogados foram agrupados em descritores analiticos, considerando a
associacdao, geralmente produzida na literatura da &rea da educagdo. Por meio deste
levantamento, busquei obter informacgdes sobre as abordagens metodoldgicas mais utilizadas,
os autores de referéncia e, ainda, analisar os “[...] aspectos ¢ dimensdes que vem sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares” (Ferreira, 2002, p. 257).

Pesquisas destinadas ao mapeamento da producédo cientifica em determinada area do
conhecimento instigam pesquisadores a analisar estudos sobre tematicas semelhantes, em que,
ao relaciona-los, é possivel compreender o contexto histdrico, mapear os autores que
fundamentam determinado conceito, bem como principais tendéncias e procedimentos
metodoldgicos, entre outros aspectos.

Estudos de mapeamento do tema da accountability educacional ja foram desenvolvidos
por diversos autores. Entre 0os mais recentes, destaco o de Moraes e Schneider (2019) que
levantaram a producdo de teses e dissertacdes publicadas entre 1986 e 2016 e o de Schneider e
Miguel (2019) que investigaram artigos disponibilizados na plataforma Capes Periddicos, de
2001 a 2016.

Embora parte do recorte temporal selecionado para este levantamento tenha sido
contemplado por Moraes e Schneider (2019) e Schneider e Miguel (2019), optei por refazer o
levantamento nos periodos coincidentes com os dos referidos autores considerando 0s
descritores adotados para esse levantamento.

Seguindo o curso de analises de tipo mapeamento e com o intuito de contribuir com o
debate sobre como o tema tem sido tratado na literatura da area, foram levantados artigos, teses
e dissertacdes disponibilizados nas plataformas SciELo e BDTD, no periodo de 1990 a 2021,
na area da educagdo, considerando a incidéncia do descritor accountability educacional.

Conforme anunciado na introducdo deste trabalho as producgdes coletadas nas duas
plataformas foram filtradas, considerando os seguintes critérios de busca: temporalidade; tipo
de material; idioma (portugués); nacionalidade (Brasil); e periddicos revisados por pares. A
partir destes filtros, selecionei 210 artigos e 177 trabalhos (dissertagdes e teses).

Com o material coletado realizei uma leitura flutuante, a fim de agrupar os textos por
temas correlatos. O agrupamento obedeceu a ocorréncia, nos textos, de um dos seguintes
descritores analiticos: regulacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas. Para a selecdo dos

descritores analiticos tomei por referéncia Afonso (2009), que compreende a accountability em
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articulacdo com os pilares da avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizagdo. O descritor
regulacdo foi inserido por ser um conceito relacionado ndo apenas as discussfes da matriz
conceitual da accountability, como também aos debates do campo da politica educacional.

A partir do refinamento, o corpus documental foi constituido por 35 producdes,
submetidas a uma primeira analise, relativamente aos titulos e as palavras-chave, com o
objetivo de agrupar os trabalhos conforme sua incidéncia em um dos descritores, regulacao
(45,7%), responsabilizacdo (42,9%) e prestacdo de contas (11,4%). Em continuagdo, submeti
os trabalhos a analise aprofundada, que consistiu na leitura na integra dos textos, considerando
o interesse de identificar percepcoes e interpretacdes dos autores sobre o tema.

A andlise da producéo do conhecimento sobre o tema, na literatura brasileira, compde-
se, portanto, de vinte e dois artigos cientificos publicados em periddicos da area, sete teses e
seis dissertacdes, todos publicados no periodo entre 1990 e 2021. Conforme ilustrado na Figura
2, ainda que o ano de 1990 tenha sido utilizado como recorte temporal inicial para o
mapeamento da producdo cientifica sobre o tema, somente a partir do ano de 2007 é que

surgiram as primeiras producoes.

Figura 2 — Producdes cientificas sobre accountability educacional (1990-2021)
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Fonte: a autora, com base no mapeamento da literatura (1990-2021).

Conforme pode ser observado, o ano de 2019 concentra a maior parte da producao,
representada por meio de artigos cientificos. No tocante as teses e dissertagdes, o periodo de
maior concentracgdo situa-se entre os anos de 2015 e 2016.

Na anélise do corpus, constatei alguns movimentos interessantes nas pesquisas sobre

accountability educacional no Brasil. Contudo, independente do tipo de discusséo produzida,
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h& propensdes teoricas similares sobre o conceito, relacionadas predominantemente a prestacdo
de contas e a responsabiliza¢do, com maior frequéncia para essa Ultima. Tal qual observado por
Schneider e Moraes (2019) e Schneider e Miguel (2019), o autor mais referenciado nos escritos
analisados foi Afonso (1999, 2009a, 2009b, 2010, 2012), com incidéncia de 71,4% dos
trabalhos.

A abordagem qualitativa do problema de investigagdo sobressai-se em 68,6% dos
trabalhos. Contudo, apresentam diversificacdo no tocante aos instrumentos de coleta de dados
(entrevistas, questionarios, pesquisa de campo, estudo documental e de caso). Causou
estranhamento, entretanto, a auséncia de explicitacdo da metodologia, evidenciada em apenas
14,3% dos escritos. Os dados em relagdo a estes aspectos novamente sao congruentes com 0s
encontrados por Schneider e Moraes (2019) e Schneider e Miguel (2019), no levantamento por
eles efetuados.

Em relacdo a andlise pormenorizada dos descritores (regulacdo, responsabilizacdo e
prestacdo de contas), esta foi realizada por referéncia ao ano da produgéo (2007-2021) e ndo ao
genéro textual (artigo, dissertacdo e tese).

Vinculadas ao tema da regulacdo, identifiquei dezesseis producgdes cientificas (nove
artigos, quatro dissertacOes e trés teses). Nem sempre as palavras accountability e regulagédo
apareceram nos titulos, resumo e palavras-chave, enquanto critérios de refinamento do material
selecionado. Contudo, sua inclusdo como parte do corpus foi devido ao fato de estes trabalhos
abordarem temas relacionados com o objeto de investigacdo, tais como o Pisa e o Ideb. Estes
temas sdo aderentes as politicas de regulacdo educacional.

Em sua maioria, os trabalhos que focalizam o tema da regulacéo o fazem em articulacéo
ao debate das avaliacGes em larga escala na educagdo ou, ainda, aos impactos dessas politicas
no Brasil. E o caso, por exemplo, da tese de Assuncdo (2013), que tece consideracdes sobre 0
modelo de avaliacdo adotado nas séries iniciais do ensino fundamental, no municipio de Belém,
nas turmas que se submetem a Prova Brasil. A partir da aplicacdo de entrevistas com professores,
a autora categoriza seu estudo em trés frentes de analise, a saber: avaliagdes externas, regulacdo
educacional e trabalho docente, sendo pautada a discussao sob o aspecto regulador do Estado
ao implementar politicas de avaliagdo estandardizada.

Ainda no Grupo da regulagéo, destacamos o artigo de Schneider e Nardi (2014) que
efetuam uma analise sobre os tensionamentos entre as variaveis que compdem o ldeb. Ao
esmiucar o conceito de accountability e seu alastramento no campo da educagdo, 0s autores

alertam para alguns pontos criticos e impactos das medidas que informam estas politicas:
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Em vérios paises, a accountability tornou-se parte de um discurso transversal, com
consequéncias nas politicas educacionais. Com base nos argumentos da ineficécia dos
métodos pedagdgicos, do mau uso da autonomia profissional dos professores, do
fortalecimento do Estado como mecanismo de controle e da racionalizacdo dos
investimentos publicos, comumente tém sido adotadas politicas de responsabilizagao
e de prestacdo de contas sem necessaria correspondéncia com préticas democraticas
de avaliacdo da educacdo (Schneider; Nardi, 2014, p. 14).

No Brasil, mudancas processadas no ambito da educacéo basica centralizam programas
de avaliaces (e seus resultados) como tradutores da qualidade e, assim, sob um discurso
transversal de ineficacia dos métodos pedagdgicos, tém-se o “[...] fortalecimento do Estado
como mecanismo de controle e da racionalizagdo dos investimentos publicos, sem necessaria
correspondéncia com praticas democraticas de avalia¢do da educagdo” (Schneider; Nardi, 2014,
p. 15).

Schneider e Nardi (2014, p. 21) destacam, ainda, que a implantacdo do Ideb, por um
lado “[...] poderia significar algum avanco em relacdo a modelos mais conservadores de
accountability educacional”. Contudo, de acordo com os autores, existem ressalvas, porque
para além da dificuldade em lograr o éxito nos exames, as escolas e redes de ensino adaptam
seus curriculos as avaliagdes em larga escala, reduzindo as taxas de reprovacdo dos estudantes,
mas sem o efetivo asseguramento da melhoria das condigdes de aprendizagem.

De modo conclusivo, Schneider e Nardi (2014) afirmam que, mesmo havendo avancos
nas estratégias de monitoramento do sistema educacional brasileiro, pela via do Ideb, os estudos
e as evidéncias sobre o indice apontam se tratar da construcdo de um modelo de accountability.
Reforgcam, contudo, a necessidade de aperfeicoamento do modelo, que deve incorporar as
dimensOes éticas, da democracia e da efetiva participacdo critica da sociedade nos atos de
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo.

Ainda, neste mesmo Grupo, a tese de Libanori (2015, p. 86) denuncia o uso equivocado
do conceito de accountability no Brasil uma vez que, conforme destaca, ele € interpretado,
muitas vezes, apenas como sindnimo de transparéncia ou prestacao de contas, sob um discurso
de “[...] remédio para a corrup¢do e responsabilidade fiscal nos Estados democraticos”. O
equivoco, segundo a autora, estende-se ao conceito de gestdo educacional por ser tratado, ndo
raras vezes, como expressao de garantia da qualidade em educacéo.

Atentos a regulagdo da educagéo no contexto das avaliacdes em larga escala, encontram-
se os artigos de Lacerda et al. (2016) e Paula (2019) que investigam 0s mecanismos de
accountability adotados no Brasil, tendo como foco o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes). Os textos destes autores contém uma anélise sobre 0s marcos

regulatorios que condicionam o modus operandi das institui¢es de ensino superior brasileiras,
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baseados em um modelo de accountability via exame de desempenho. Na esteira deste debate,
apontam para a sobreposicao generalizdvel do exame sobre os demais processos académicos,
resultando em perda da autonomia universitaria.

Em sua dissertacdo, Nascimento (2015) aborda as politicas que tomam como referéncia
aspectos da meritocracia via estratégias de bonificacdo por desempenho educacional, no estado
de Pernambuco. Objetivando analisar a concepcdo de docentes sobre a politica de bdnus por
resultados, a autora investiga como a implantacdo de mecanismos de accountability impactou
a pratica pedagogica docente (na questdo da responsabilizacdo e regulacdo do trabalho),
desencadeando uma espécie de competividade entre escolas. Conforme destaca, as avaliacbes
em larga escala aplicadas na rede de ensino ndo levam em conta a estrutura fisica e material das
escolas, nem tampouco, a realidade social em que professores e alunos convivem diariamente
(Nascimento, 2015).

Ainda no plano da regulacdo, a dissertacdo de Garcia (2015) analisa a apropriagéo e o
uso dos dados produzidos pelo Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional (Sadeam),
no Estado do Amazonas. A pesquisa enfatizou o conhecimento tedrico e pratico dos gestores e
responsaveis pelo Sistema, repisando a historia das avaliacbes em larga escala e das politicas
de correcédo e distor¢do educacional. Com base no estudo, o autor revela uma compreensédo
superficial sobre o significado pedagdgico dos nimeros produzidos pelo Sadeam. Outra
constatacdo diz respeito a tomada de decisdo com base nos resultados desse sistema de
avaliacdo que, na prética, ndo se concretiza em ac¢des de cunho pedagdgico.

A dissertacdo de Silva (2016), classificada como um estudo de caso, também discute o
Sadeam. Contudo, o autor o faz a partir da analise das estratégias de divulgacao dos resultados
do referido Sistema, mediante investigacdo do processo e das acdes utilizadas. Com
posicionamento favoravel as avaliacBes em larga escala, Silva (2016, p. 56) aponta para a
complementaridade da utilizacdo dos dados, ndo somente na pratica pedagogica, como
também no cotidiano da gestao, pois, segundo destaca, “[...] na falta de um desenho claro
do que deveria ser feito, criam-se lacunas que dificultam a utilizacdo dos resultados pela
comunidade escolar”. Defende, ainda, que a compreensdo dos elementos sobre o ensino-
aprendizagem, da realidade cultural/social e do proprio curriculo esta acima do que as notas
obtidas nos testes padronizados revelam.

E tema recorrente nos estudos analisados, no descritor regulacdo, a vinculacio das
politicas de avaliacdo em larga escala com as mudancas curriculares e a operacionalizagéo de
reformas educativas. O estudo de Girotto (2019), por exemplo, evidencia que a Base Nacional

Comum Curricular, aprovada em 2017, promoveu alteragdes no curriculo, porém, néo
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contemplou estratégias efetivas de enfrentamento e minimizag&o das disparidades educacionais
brasileiras.

Na mesma linha discursiva, em um estudo sobre metodologias avaliativas e politicas
educacionais, realizado no Estado do Ceara, Mota (2019) denuncia a realizacdo de adaptacdes
nos curriculos e na pratica pedagogica dos professores, por agentes implementadores dessas
politicas, em busca de obtencdo de premiages e resultados satisfatorios.

Ja a tese de Lindoso (2017) apresenta uma discussdo sobre os efeitos da politica
educacional de Pernambuco no trabalho docente, tendo como elementos centrais a regulacéo e
a responsabilizacdo. A centralidade do debate esta no conceito de Estado avaliador, segundo 0s
pressupostos tedricos de Boyer (1990; 2009) e Afonso (1999, 2005). Caracterizada como um
estudo de caso, com 0 método da dialética materialista, a pesquisa teve o campo empirico
Escolas Referéncias em Ensino Médio (Erem) do estado.

Em sua tese, Lindoso (2017) argumenta que a regulacdo da educagdo pode ser
evidenciada pelas avaliagcbes em larga escala, as quais constituem um elemento regulador das
politicas educacionais. Neste aspecto, segundo o autor, a cultura da avaliacdo estandardizada,
com publicizacdo dos resultados, padroniza uma estratégia de controle, centrada na eficiéncia
e na produtividade e ndo na qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Apresentando algumas interfaces e articulagbes entre regulacdo e accountability,
Afonso (2019) aborda o contexto candente das discussdes que envolvem a tematica da avaliagdo
educacional. Em seu artigo, o autor apresenta a distincdo entre regulacdo, Estado-regulador e
Estado-avaliador, articulando o debate da (des)regulacdo das desigualdades sociais e
educacionais. Trata-se de um estudo de base socioldgica, marcado pela reflexdo sobre a
governanca regulatéria e os mecanismos de regulacao (nacionais e internacionais).

Ja o artigo de Mascia (2019) discute reportagens midiaticas sobre as avaliacdes em larga
escala veiculadas no territdrio nacional, em especial o Pisa. Com base em estudos foucaultianos
(Foucault, 2008), a autora traz a tona a discussao dos conflitos contemporaneos sobre 0 modelo
de gestdo implantado no sistema educativo. Nas consideragdes finais, Mascia (2019, p. 21)
afirma que “[...] o Pisa funciona como um dispositivo de governamentalidade” o que, segundo
a autora, culmina em saberes produzidos para a geracao de disciplina e regulacéo.

Em uma abordagem distinta das demais producdes, os artigos de Freitas e Coelho (2019)
e de Marques e Santos (2017) centralizam o debate entre avaliagdo educacional e politicas de
accountability sob a ética do Banco Mundial e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Ambos os textos apontam, criticamente, que, embora

estes Organismos tratem o tema da avaliacdo de maneira inovadora e provocativa, nas
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entrelinhas encontram-se orientagdes sobre a maneira de implementar politicas educacionais de
acordo com os interesses neoliberais, demarcando o controle do conhecimento.

Também encontrei artigos cientificos cujo debate sobre os usos de mecanismos de
accountability focalizam programas de avaliacdo, como o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), Programa Alfabetizac&o na Idade Certa (Paic), o Pisa e o Ideb. Nestas produgdes, as
discussdes centram-se, basicamente, em como esses Programas impactam a préatica pedagogica,
tornando-se marcos regulatorios ndo apenas do trabalho docente, mas também dos curriculos
escolares. No referencial tedrico destes artigos, destacam-se contribuicdes de Afonso (2005,
2009a, 2009b, 2010, 2012), Bobbio (2010), Castro (2009), Coutinho (2012), Dourado e Oliveira
(2009), Fernandes (2009), Oliveira e Araujo (2005), entre outros.

De modo geral, os trabalhos classificados no descritor regulacdo instigam a reflexdo
critica a respeito dos usos de mecanismos de accountability em articulacdo com avaliagcGes em
larga escala aplicadas a estudantes e professores. Pela abordagem dos textos, constato que esta
articulacdo € motivo de apreensdo pelos autores, pois, conforme pode ser inferido, nestes
trabalhos, os sistemas educativos promovem o alinhamento curricular via avalia¢6es, tornando-
se este 0 elemento central das préaticas pedagdgicas.

Em relacdo ao segundo descritor, a responsabilizacdo, localizei quinze produgdes
académicas, sendo dez artigos, duas dissertacdes e trés teses.

Os artigos de Passone (2014), Freitas (2016) e Ferrdo (2018) partem da revisdo
sistematica de literatura, articulando os conceitos de accountability as estatisticas educacionais
de desempenho. Para os autores, tem-se vivido, no contexto educacional, uma onda de pressdo
sobre as escolas e seus profissionais, em que o conceito de educacdo é resumido as métricas
avaliativas. Nos textos sdo apontadas criticas as reformas empresariais da educacdo brasileira,
em que se defende a implementacdo de mecanismos de accountability via responsabilizacdo
pelos resultados sob um discurso de melhoria da qualidade da escola.

Em dois artigos do conjunto, seus autores tecem discussdes sobre a responsabilizacéo
docente. Bauer et al. (2017) e Vieira, Plank e Vidal (2019) analisam a utilizacao de avalia¢Oes
em larga escala como instrumento de gestdo educacional. Ao discutirem a accountability,
efetuam uma analise critica da atuagdo do Estado que, segundo os autores, vem implementando
processos de colaboracéo e responsabilizacéo, em ambito escolar, a fim de melhores indices em
rankings nacionais e internacionais.

Integrante desse conjunto, o artigo de Alves e Soares (2013) examina a concepgao de
qualidade do Ideb, levando em consideracio a metodologia e natureza desse indice. O objetivo

do texto foi analisar a relagdo entre o Ideb e o contexto escolar, considerando para tal o perfil
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dos alunos e as caracteristicas do estabelecimento de ensino. Suscitando o debate sobre a
aplicacdo de uma politica de accountability focalizada na responsabilizacdo, os autores
enfatizam que a educacdo de qualidade implica considerar as desigualdades sociais.

Além das discussdes sobre aspectos politico-ideoldgicos associados aos programas de
avaliacdo implantados no pais como uma politica educacional de accountability, hd uma
crescente producdo de estudos que analisam os resultados obtidos por estados, municipios ou
escolas, bem como a evolucdo desses sistemas entre suas edicdes, considerando contextos
territoriais e diferencas sociais e econdmicas.

Barbosa (2013), por exemplo, apresenta o uso dos resultados das avaliagcbes que
integram o Sistema Mineiro de Avaliagdo (Simave) e suas possiveis implicacfes para 0s
profissionais de escolas publicas. Partindo de um estudo de caso ancorado no método de analise
do Ciclo de Politicas de Ball (1994), a autora discute as influéncias internacionais, nacionais e
locais sobre as politicas mineiras.

Destaca, ainda, que 0s mecanismos de accountability tém sido sinbnimos de
responsabilizacdo e dever de responder por algo perante outrem, em que especificamente na
educacdo, designa “[...] a responsabilidade dos agentes publicos em responderem pelos
resultados das unidades escolares perante a sociedade” (Barbosa, 2013, p. 58). Em sua
percepcédo, o controle e a responsabilizagdo pelos resultados obtidos em avaliagbes em larga
escala sdo critérios insuficientes para a garantira da prestacdo de servicos de qualidade
educacional para a sociedade.

Ainda no Grupo das producdes do segundo descritor, a tese de Lira (2018) analisa a
politica de responsabiliza¢do educacional formulada no contexto da reforma administrativa do
Estado de Pernambuco, tomando como marco temporal o periodo de 2007 a 2014. Com
abordagem similar ao estudo de Barbosa (2013), ou seja, a do Ciclo de Politicas de Ball (1994),
o0 autor analisa a politica pernambucana, por metas escolares e mecanismos de monitoramento,
divulgacdo publica de ranking e bénus de desempenho. Das inferéncias elaboradas pelo autor,
esta sua percepcao de que a estratégia de gestdo adotada pelo governo pernambucano resultou
na inducdo de ac¢bes fundadas na adequacgdo das propostas pedagogicas as matrizes dos testes
estandardizados, com o propdsito de controle continuo do fluxo escolar.

Seguindo, a tese de Oliveira (2019) apresenta os discursos circundantes, a partir dos
anos de 2007, sobre politicas de avaliagdo e accountability na producdo do conhecimento
brasileiro e nas orientacGes das politicas da educagdo basica, em sete estados da Regido
Nordeste. Com aporte da Analise Critica do Discurso, o autor focaliza o contexto das politicas

da educacdo bésica nos Estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
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Rio Grande do Norte, evidenciando a existéncia de um contexto de “[...] disputa de sentidos
dos discursos sobre a concepgédo de accountability” (Oliveira, 2019, p. 10), interpretados como
responsabilizacdo que, consequentemente, submetem os individuos a uma representacédo social
negativa ligada aos ditames neoliberais.

Em outra tese, Rostirola (2020) analisa os mecanismos de accountability na
reformulacéo do modelo de administragdo publica iniciada no Estado de Pernambuco, na gestéo
do governo de 1994, por meio de estudo documental e entrevistas semiestruturadas com
professores que atuam em escolas de ensino médio pertencentes a rede estadual. A tese da
autora revela que o modus operandi dos dispositivos de accountability implementados em
Pernambuco pautam-se em prerrogativas neoliberais, as quais concebem a educacdo sob a
I6gica performatica e mercadologica.

Por sua vez, Afonso (2014) chama atencdo para a necessidade de construcdo de estudos
e conexdes que tratem de politicas de responsabilizacdo pela via democrética. Critica, assim, a
excessiva centralidade da avaliacdo dos alunos como critério de medida da qualidade da
educacdo.

Na mesma linha, Costa e Vidal (2021) analisam o Programa Prémio Escola Nota Dez
implementado pelo governo do Estado do Ceard, no periodo de 2008 a 2018. Em seu texto, 0s
autores afirmam que se trata de uma politica de incentivos, via premiagdes, que induz o
reordenamento curricular e pedagdgico das redes escolares municipais produzindo efeitos
negativos na qualidade educacional.

Em suma, os trabalhos que compdem o conjunto alinhado ao descritor responsabilizacéo
tratam a temaética da accountability em articulagdo com programas de incentivos, destacando
iniciativas desenvolvidas em estados da federacdo. Nesse contexto, concebem a
responsabilizacdo como um instrumento de gestdo voltado ao cumprimento de metas medidas
por meio de avaliacdes externas as escolas e aplicadas em larga escala.

Por fim, no descritor prestacdo de contas foram agrupados trés artigos e uma tese.
Importa destacar que, no contexto da NGP, a presta¢do de contas é considerada um componente
essencial para uma governanca estratégica da educacgéo. Projetar e gerenciar processos eficazes
de prestagdo de contas € um dos objetivos centrais das politicas de regulacdo pautadas na ideia
de governanga.

O artigo de Ferrdo (2012) tece consideragdes sobre a influéncia da avaliacdo em larga
escala na definicdo de politicas publicas, focalizando a operacionalizagdo e o uso dos resultados

na prestacdo de contas dos resultados escolares.



43

Em abordagem similar, Freitas e Ovando (2015) fazem uma articulacdo entre
accountability e os sistemas de avaliagdo em contextos municipais das redes escolares sul-mato-
grossenses. A partir de um estudo documental, as autoras identificaram as principais estratégias
adotadas pelo Estado, as quais seguem a regulacdo e o controle sob a justificativa da
necessidade de prestacdo de contas a sociedade. A investigacdo revelou que a prestacdo de
contas do desempenho nos testes aplicados se da pela via da divulgacdo dos resultados nos
meios de comunicacdo local, com finalidades publicitarias. Alertam, contudo, que a divulgacéo
ocorre apenas quando os resultados sdo positivos, deturpando assim a funcdo social do
dispositivo de accountability.

Em outro texto, Losada-Sierra (2020) discute o interesse acentuado em rankings
internacionais e provas estandardizadas que mensuram e classificam estudantes, contribuindo
para a perda de autonomia de professores e alunos. Em seu artigo, o autor faz um alerta sobre
as estratégias de prestacdo de contas dos resultados educacionais por ocorrerem, principalmente,
segundo sua percepgéo, a partir da nocdo de qualidade baseada na exceléncia individual em
detrimento dos aspectos da aprendizagem para a formacéo de cidad&os solidarios.

Integrante desse Ultimo conjunto de trabalhos, Filipe (2021) traz a tona uma discussao
critica ndo apenas do que esta explicito, mas também do conteddo implicito em documentos
oficiais federais sobre as politicas de avaliacdo implementadas no Brasil. A partir de um estudo
do tipo estado do conhecimento, a autora apresenta um mapeamento de teses e dissertacdes,
contextualizando desde a origem do termo accountability e seus movimentos conceituais para
0 campo educacional, até sua relacdo com a avaliacdo e a qualidade da educacdo. No que
concerne a prestacdo de contas, a autora destaca dimens@es da accountability propostas por
Schedler (1999), enfatizando que “[...] além da obriga¢do que os detentores do poder possuem
de informar sobre os seus atos, ha também a imposicdo de penalidade, caso os deveres nao
sejam cumpridos” (Filipe, 2021, p. 46).

De modo geral, os trabalhos deste Grupo privilegiam a reflexdo critica referente as
politicas de accountability educacional e apontam para a necessidade de se discutir mais
profundamente a dimensdo da prestacdo de contas, como um dispositivo accountable de
transparéncia das informacdes e da justificagdo dos resultados educacionais.

De forma a sistematizar as percepgoes e interpretacdes dos autores sobre os descritores

analisados, o Quadro 6 exp0e as principais ponderacgdes de cada conjunto.
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Quadro 6 — Andlise das percepcbes dos autores sobre os descritores associados a accountability (1990-
2021)

DESCRITORES SINTESE ANALITICA
ASSOCIADOS

Regulacéo Controle por resultados.

Responsabilizacdo Bonificacdo de professores e gestores baseada em metas;

Autocobranca dos docentes pelos escores educacionais;
Escolas, docentes e comunidade escolar responsabilizada pelos resultados
e pela melhoria educacional.
Prestacdo de contas Divulgacdo dos resultados com finalidades publicitarias.
Fonte: a autora, com base no mapeamento da literatura (1990 - 2021).

O mapeamento realizado sobre o0s descritores associados de regulagéo,
responsabilizacdo e prestacdo de contas pde em evidéncia a estreita correlacdo entre eles e as
politicas de avaliacdo em larga escala. A preocupacdo evidenciada nos trabalhos analisados
recai especialmente sobre as mudangas nos processos da gestdo dos sistemas de ensino e das
escolas, com consequéncias nas praticas curriculares e pedagogicas dos docentes.

De modo geral, os autores procuram destacar, num tom de dendncia, as interconexdes
entre as politicas de avaliacdo aplicadas em contexto internacional, como o Pisa, as do governo
nacional — Saeb, Ideb, Enem, entre outros) e as desenvolvidas por estados e municipios da
federacdo que, conforme destacado, corroboram a construcdo de um modelo gerencial de
administracdo da educacdo com efeitos deletérios na autonomia das escolas e nas aprendizagens
das criangas e jovens.

Centrado na responsabilizacdo das escolas, dos docentes e da comunidade escolar, o
modelo gerencial de administracdo dos servigos publicos, mormente da educacédo, tornou-se
peca-chave das reformas realizadas por muitos paises nas Ultimas trés décadas, aliado ao
discurso da qualidade, eficiéncia e eficacia da educacdo com vistas ao desenvolvimento
econdmico.

Em suma, a analise das producdes académicas nacionais me permitiram constatar que
os autores dos trabalhos selecionados buscam discutir o modus operandi dos mecanismos de
accountability. Nessa direcdo, apontam a forte tendéncia gerencialista no uso dos instrumentos
de accountability com o intuito de promover a modernizacdo da gestdo publica, de modo a
torna-la mais eficiente economicamente e mais eficaz do ponto de vista dos resultados. E
consenso entre 0s autores que as politicas educacionais desenvolvidas a partir de mecanismos
gerencialistas de regulacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas estdo muito aquém de
coadunar com um modelo democraticamente avancado de accountability, que envolva acesso

a informagcéo, participacao e fortalecimento da educacéo pela via da prestacdo de contas.
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2.2 BALANCO SOBRE O DEBATE DA ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO

Considerando como o conceito de accountability na educagdo tem sido discutido e
aplicado, a partir da analise dos trabalhos académicos selecionados, é possivel refletir sobre
diversos aspectos. Entre eles, destaco as politicas educacionais influenciadas por avaliagdes em
larga escala, como o ldeb, o Pisa e 0 Enem, e 0 uso das ferramentas de accountability sendo
utilizadas para fins de responsabilizacéo.

A accountability, conforme discutido por autores como Afonso (2010), Schneider (2017)
e outros, tem sido predominantemente associada a prestacdo de contas e a responsabilizacéo
dos agentes educacionais pelos resultados obtidos. No entanto, a luz da anélise critica, revela-
se que essa énfase na responsabilizacdo tende a se concentrar mais nos aspectos quantitativos e
na eficiéncia do sistema educacional, muitas vezes negligenciando questdes qualitativas
essenciais para uma educacdo verdadeiramente inclusiva e democrética.

A partir do mapeamento e andlise realizados, percebo que as politicas de accountability,
conforme destacam os autores supracitados, podem ser vistas como instrumentos de controle e
regulamentacéo que reforcam uma logica gerencial na educacdo. Nesse contexto, o desempenho
escolar é avaliado principalmente com base em testes padronizados, ignorando os diversos
contextos sociais e econdmicos das escolas e dos estudantes. Esse modelo pode promover uma
homogeneizacdo do curriculo e uma perda da autonomia pedagdgica, como apontado por
Mascia (2019) e outros.

Além disso, a falta de transparéncia metodologica em alguns estudos (conforme
observado por Schneider e Moraes (2019), revela uma fragilidade nos fundamentos teéricos e
na validade das conclusdes dessas pesquisas, 0 que limita a capacidade de critica e de
contribuicdo para a reformulacéo das politicas educacionais vigentes.

Outro ponto critico que identifico é a distorcdo do conceito de accountability,
frequentemente reduzido a mera prestacdo de contas e transparéncia, em detrimento de uma
analise mais profunda sobre os impactos dessas politicas na formacdo dos alunos, na
valorizacdo dos professores e na manutencao da educagdo basica. Autores como Libanori (2015)
e Garcia (2015) destacam como essa simplificagdo pode desvirtuar os objetivos originais de
melhorar a qualidade educacional.

Ademais, ao questionar o debate empreendido por estudiosos da area de accountability
na educacdo, noto que as avaliagbes em larga escala perpetuam desigualdades sociais e

educacionais ao padronizar praticas pedagdgicas e marginalizar certos grupos de estudantes que
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ndo se enquadram nos padrdes estabelecidos. Lindoso (2017), por exemplo, argumenta que
essas avaliagcdes podem intensificar a segregacdo educacional em vez de promover a equidade.

Portanto, enquanto as politicas de accountability na educacédo brasileira tém avancado
em termos de monitoramento e prestacdo de contas, é crucial que haja uma reflexéo critica
continua sobre como essas politicas estdo sendo implementadas, de onde emergem essas
recomendacdes padronizadas e quais os seus verdadeiros impactos na qualidade educacional,
na equidade e na participacdo democratica na gestdo educacional.

Em termos de balanco do debate académico representado pelos estudos selecionados,
enfatizo que esta analise ndo apenas questiona as bases tedricas das pesquisas existentes, mas
também sugere a necessidade de ampliar o debate sobre accountability na educacéo, incluindo
uma perspectiva mais contextualizada, que valorize os processos mais que os resultados.

Ao conectar a literatura sobre accountability na educacdo a analise do Novo Fundeb,
observo que os estudos examinados revelam tanto a complexidade quanto as limitagfes das
préticas de responsabilizacdo no contexto educacional brasileiro. A accountability regulatéria
refere-se a um modelo de monitoramento e controle centrado em resultados mensuraveis, onde
0 cumprimento de metas e condicionalidades € essencial para receber complementacGes
financeiras, como prevé o Novo Fundeb. Esse tipo de accountability, alinhado as
recomendacdes da OCDE, enfatiza desempenho e competitividade.

Na pratica, enquanto assessora de municipios, pude identificar as dificuldades que
gestores locais enfrentam para cumprir essas condicionalidades, agravadas pelas disparidades
regionais e pelas particularidades das redes municipais e estaduais. O modelo regulatorio
frequentemente ignora as diferentes realidades escolares e, por consequéncia, tende a acentuar
desigualdades preexistentes uma vez que nem todas as escolas ou regides dispdem das mesmas
condicdes para alcancar os padroes estabelecidos. Essas questdes serdo aprofundadas na Secéo
4, onde destaco como a implementacdo de uma accountability voltada para controle e resultados
pode gerar efeitos adversos, distanciando-se da funcdo original do Fundo de promover a
igualdade.

Na analise que se seguira, busco explorar o Novo Fundeb tendo em conta as
recomendacgdes da OCDE sobre accountability na educacéo, evidenciando as reberberagoes
dessas recomendacbes na transferéncia e gestdo dos recursos especialmente nas
condicionalidades e indicadores cuja funcéo primordial é fomentar praticas de gestéo gerencial

dos sistemas de ensino.
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Organismos Multilaterais (OM) constituem elementos-chave para compreender a
implementacao das politicas que regem o funcionamento da economia internacional e como
isso reverbera nas politicas publicas educacionais. Tais Organismos propagam ideais
neoliberais operando na supremacia e reproducdo do capitalismo. Para sua legitimagéo, atuam
conjuntamente com governos, entidades empresariais e organizacdes ndo governamentais,
mediante acdes de financiamento de recursos, prestacdo de assisténcias técnicas e orientacoes
para desenvolvimento de programas sociais.

Essa performance leva a uma espécie de interferéncia ideoldgica, no direcionamento de
politicas publicas nas mais diversas areas sociais e, sobretudo, na implementacdo de programas
socioeconémicos elaborados para a promocgdo de ajustes estruturais tendo como foco o
desenvolvimento econémico. Neste cenério, politicas educacionais se entrelacam as orientacdes
e acOes fomentadas por instituicdes como o Banco Mundial, a OCDE, a Unesco, entre outras,
sob discursos que versam, por exemplo, sobre a paz mundial, a erradicacdo da pobreza e a
educacdo para todos.

A presenca de OM na educacdo € ampla e diversificada, em que o Estado importa para
0 dominio pablico modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados dos sistemas
educativos, admitindo a légica do mercado e, assim, criando mecanismos de controle e
responsabilizacdo cada vez mais sofisticados.

Com base no exposto, € objetivo desta secdo, portanto, apreender as especificidades da
caracterizacdo da accountability nos documentos da OCDE, destacando os avancos histéricos
no tratamento do tema e as estratégias de associacdo entre avaliacdo e prestacdo de contas
recomendadas pela Organizacdo. A escolha pelo referido organismo multilateral esta
intimamente ligada ao papel que vem desempenhando na definicdo de politicas para a educacao,
materializado por meio da publicacdo de documentos, paper, capitulos de livros, divulgagéo de
relatérios e orientagdes tanto para paises membros quanto a outros de diversas regides do
mundo.

Inicio a secdo com um breve historico da OCDE para entdo ingressar no estudo
exploratdrio dos posicionamentos e estratégias sobre os usos das ferramentas de accountability
na educacdo articuladas, especialmente, a avaliacdo e a prestacdo de contas difundidas pela

Instituicdo ou por autores filiados a ela, no periodo de 1990 a 2022.
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3.1 APONTAMENTOS SOBRE A HISTORIA DA OCDE

A Organizacéo foi criada em 1948 com o nome de Cooperacdo Econémica Europeia
(OECE) para administrar os recursos disponibilizados pelo Plano Marshall para a reconstrucdo
da Europa no poés-guerra, promover a cooperacao entre os paises europeus e discutir unides
aduaneiras e zonas de livre comércio no continente, visando promover o desenvolvimento. Na
época de sua criacdo, abrangia os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Franca, Gré-Bretanha, Italia, Noruega, Portugal, Suica, Suécia, Turquia e Espanha.

A OECE esteve em atividade entre 1948 e 1961, quando foi substituida pela OCDE,
passando a incluir, além dos antigos membros, os Estados Unidos e o Canada, interessados no
sucesso econdmico alcancado na reconstrucdo da Europa. Desde entéo, passaram a aderir novos
membros®. Conforme informagdes do proprio site, para ser aceito na Organizacdo, 0 pais
candidato precisa comprovar que mantém politicas econdmicas, comerciais e sociais alinhadas
as praticadas pelos paises membros.

Inicialmente, a OCDE tinha como objetivo principal coordenar politicas econémicas e
promover o crescimento econdémico entre seus membros. No entanto, ao longo dos anos
expandiu suas atividades para cobrir uma ampla gama de questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Para além das instancias relativas ao desenvolvimento econémico das nacdes, a partir
da década de 1980, a OCDE incorporou a educacao na agenda politico-econémica internacional,
criando instancias organicas de proposi¢des que se materializam em politicas e programas a
partir de experiéncias consideradas pela Organizacdo como exitosas e as transforma em uma
espécie de manual de boas préaticas a serem reproduzidas pelos paises membros.

Essa incursdo é apresentada em documentos e relatorios especificos que comparam
dados educacionais de desempenho entre paises, independentemente da base cultural e do
contexto histérico, em um processo de transnacionalizagdo da educacéo, um movimento global,
organico, dinamico e disforme em que a educacgéo foi alcada como um objeto comercial de

exploracéo.

8 De acordo com informagdes coletadas na pagina da OCDE, atualmente os paises membros sdo: Australia; Austria;
Bélgica; Canada; Chile; Reptiblica Checa; Dinamarca; Estonia; Finlandia; Franga; Alemanha; Grécia; Hungria;
Islandia; Irlanda; Israel; Italia; Japao; Coréia; Letonia; Lituania; Luxemburgo; México; Paises Baixos; Nova
Zelandia; Noruega; Polonia; Portugal; Republica Eslovaca; Eslovénia; Espanha; Suécia; Suica; Peru; Reino Unido;
Estados Unidos. Além dos paises que ja sio membros, Coldmbia, Costa Rica, Cazaquistdo e Litudnia negociam a
entrada na organizacdo. Em 2009 a Russia havia iniciado as negociagdes para se juntar a OCDE, entretanto, em
decorréncia da intervengdo militar realizada pela Russia na regido da Crimeia, localizada na Ucrania em 2014 e
que se estende até hoje, o processo de adesdo do pais a organizagdo foi paralisado. As negociac¢des da entrada do
Brasil na organizagdo tiveram inicio em 2017, mas ainda esta por ser analisada (OCDE, 2022).
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A Organizacdo ndo possui poderes de imposicdo de regras ou sanc¢des, mas suas
recomendacdes sdo altamente consideradas pelos governos dos paises membros. Além disso,
ela desempenha um papel importante na coleta e divulgacdo de dados econémicos e sociais
comparaveis entre os paises membros’.

A OCDE é considerada um dos maiores editores do mundo, especialmente nas areas das
politicas publicas e da economia, publicando anualmente cerca de 250 novos titulos (Martens;
Jakobi, 2010). A sua biblioteca digital possui artigos, relatérios, cadernos tematicos, livros e
capitulos avulsos publicados na lingua inglesa e algumas traduc6es em francés e espanhol. Este
acervo inclui todas as publicacgdes e as bases de dados da Organizagédo desde 1998.

A partir de seu protagonismo na governanca global educacional, a OCDE promove a
atividade produtiva em si, propde a formacéo do trabalhador, orienta a educacéo escolar, regula
e fiscaliza os resultados de desempenho. Como consequéncia, os Estados formam “[...] um novo
tipo humano, conforme o novo tipo de trabalho e de produgao” (Gramsci, 1991, p. 382). Ou
seja, as orientagcdes da OCDE favorecem o surgimento de um conjunto de regramentos para
uma educacao voltada ao favorecimento do sistema produtivo.

Em relacdo aos varios recursos utilizados por esse Organismo, podemos citar o
Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - Pisa), um exame internacional realizado a cada trés anos que mede e compara
dados educacionais sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises.

Em funcdo da performance no exame, a propria OCDE, ao longo do tempo, vem
desenvolvendo estudos comparativos e produzindo uma espécie de aconselhamento, indicando
aos paises participantes do Pisa 0 que considera solucBes para os problemas educacionais. Dai
a atencdo que este OM vem concedendo a producado de cadernos tematicos e relatérios graficos
comparativos que discutem a accountability como uma ferramenta de autonomia na gestdo dos
sistemas educacionais.

Fernandes (2019, p. 91) realizou um estudo sobre a atuacdo da OCDE na governanca

global da educagéo em que destaca:

[...] a OCDE possui uma estrutura educacional e orcamento que lhe permitem estudos
permanentes, sob a coordenacdo de intelectuais organicos, assessoria técnico-juridica,
recursos para contratagdo de experts, possui comités permanentes, que lhe permite
criar estruturas matriciais de suporte sobre as teméticas educacionais definidas como

" A adesdo a OCDE ¢ baseada em principios como economia de mercado, democracia e respeito aos direitos
humanos, e os paises interessados em aderir a organizagdo devem passar por um processo de revisdo e aceitagao
dos membros existentes.
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prioridade de desenvolvimento. Adiciona-se, ainda o controle de um banco de dados
educacionais fornecido pelos paises parceiros chave que serve para pressionar,
hierarquizar os paises e capitanear a hegemonia politica, econémica e juridica do
organismo internacional.

Posto em marcha o protagonismo da OCDE na construgdo de uma politica global de
governanga educacional, suas recomendagfes concentram-se em temas voltados para a
formacéo do trabalhador, a educacédo escolar e a regulacdo do desempenho de estudantes em
exames e avaliacdes, entre os quais se sobressai 0 Pisa. A partir da perspectiva dessa
Organizacdo, o objetivo é moldar a educacédo para que ela atenda as demandas de um sistema
produtivo em constante expansdo e modernizacao.

No contexto de uma economia globalizada, a OCDE tem desempenhado um papel
central na orientacdo das politicas educacionais, promovendo reformas que visam alinhar a
educacdo as demandas do mercado e a ldgica produtiva. Autores como Esteves e Souza (2020),
Decker e Evangelista (2019) e Dalla Corte, Sarturi e Morosini (2018) convergem na critica de
que as diretrizes da Organizacdo buscam, direta ou indiretamente, moldar os sistemas de ensino
para atender as exigéncias do capital moderno. Ainda que compartilnem essa visdo critica, ha
diferencas na énfase que atribuem aos impactos dessas politicas: enquanto alguns analisam seus
efeitos como um meio de manter a funcionalidade do sistema produtivo, outros destacam como
essas diretrizes podem agravar desigualdades preexistentes.

Ao citar Gramsci (1991, p. 382), “[...] um novo tipo humano, conforme o novo tipo de
trabalho e de produ¢@o”, evidencia-se como as politicas da OCDE néo apenas afetam as
estruturas educacionais, mas também influenciam a formacdo de subjetividades alinhadas ao
mercado. Alguns autores tratam da padronizacdo de praticas educativas, onde a convergéncia
maior recai sobre a critica ao carater instrumental dessas reformas, que acabam subordinando
0s processos educacionais a uma logica de desempenho e controle, favorecendo o sistema
produtivo (Falleiros, Pronko e Oliveira, 2010; Pereira, 2009; Alvim, 2004; Coraggio, 1996).
Assim, as andlises convergem ao destacarem que, ao impor um conjunto de regramentos
orientados por resultados as recomendacdes da OCDE reforcam dinamicas que beneficiam o
capital, ainda que desconsiderem as particularidades locais e sociais das comunidades escolares.

Na direcdo destes interesses, a OCDE ¢ enfatica quanto a necessidade de os Estados
utilizarem ferramentas de accountability na regulacdo da qualidade educacional com a
finalidade de se alcancar maior desenvolvimento econdmico. Nesta dire¢do, defende a criagdo
de sistemas nacionais de avaliacdo orientados por meétricas, estimativas padronizadas e

indicadores de desempenho como prestacdo de contas, a fim de que se possa garantir
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transparéncia sobre os resultados logrados por sistemas de ensino e escolas nos processos
educativos dos estudantes, bem como orientar a tomada de decisbes pelos governos
subnacionais e locais. No contexto da NGP, esta Organizacdo considera a transparéncia uma
ferramenta indispensavel para uma politica de accountability alinhada aos resultados obtidos
pelos estudantes em avaliacGes de desempenho educativo.

Contudo, essa visdo, , pode apresentar certas limitagdes na sua implementagdo. Nos
municipios brasileiros, por exemplo, essas exigéncias podem exacerbar as desigualdades ja
existentes ao ndo levar em conta as particularidades de cada regifo. E nesse ponto que as
orientagdes da OCDE reverberam no Novo Fundeb, revelando a necessidade de um olhar mais
atento as especificidades locais na aplicacdo dessas politicas. Essa (inter)relacdo entre as
recomendacdes globais e as realidades locais sera explorada mais a fundo na analise do Novo
Fundeb.

3.2 ACCOUNTABILITY, AVALIACAO E PRESTACAO DE CONTAS: ESTRATEGIAS E
ARTICULACAO

Os documentos da OCDE, publicados a partir de 2011, constituiram a principal base
para a pesquisa documental realizada nesta subsecdo. E importante destacar que, antes desse
periodo, a instituicdo ndo havia publicado materiais especificamente voltados para o tema da
accountability. A coleta das fontes primarias ocorreu em abril de 2022, através do site oficial
da OCDE (https://www.oecd-ilibrary.org/), considerando o periodo de 1990 a 2022. Utilizando
estes critérios, foram identificados 169 documentos.

Os documentos localizados foram submetidos a um processo de excluséo e inclusao,
por meio de filtros associando os termos educacdo e accountability, resultando em 38
producdes®. O conjunto de documentos selecionados foi organizado em ordem cronoldgica e
caracterizado quanto a sua espécie (artigo, capitulo de livro, caderno tematico, relatério, grafico
e tabela), abrangéncia (global, América Latina e nacional) e nivel educacional (educacéo basica

e educacdo superior).

8 Conforme consta na pagina da OCDE, os documentos da 4rea educacional selecionados na presente pesquisa sio
produzidos com base no trabalho da Direcdo de Educacdo da Organizacdo. A autoria geralmente é coletiva, mas
os principais autores sao nomeados. Os artigos, relatdrios, capitulos de livros, geralmente estao disponiveis apenas
em seu idioma original (inglés ou francés) com um breve resumo disponivel em outros idiomas. Muitos destes
trabalhos estdo acessiveis gratuitamente apenas para leitura online, sendo que para download se faz necessario
efetuar a aquisi¢@o, com valores variando entre 60 e 90 euros cada material (OCDE, 2022).
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Com este inventario, passei a uma analise pormenorizada dos resumos, iniciando pela
traducdo deles para o portugués. Busquei compreender se a discussdo apresentada sobre

accountability estava relacionada ao pilar da prestacéo de contas. Esse critério, levou a um novo

refinamento de producgdes constituido por oito titulos como pode ser observado no Quadro 7.

Quadro 7 — Documentos produzidos pela OCDE (2011-2021)

DOCUMENTOS OCDE - PRESTACAO DE CONTAS

N° Ano Titulo Autor(es) Critério de escolha

1 2011 How are schools OCDE Documento seminal na conceituacdo da OCDE
held accountable? sobre o0 que entende por accountability e prestacdo

de contas.

Enfase na prestacdo de contas regulatoria.
Apresenta quando o conceito de accountability foi
introduzido na educacao.

A OCDE introduz o termo accountability market
como mecanismo de financiamento para a area
educacional.

2 2012 Looking beyond Edith Hooge Apresenta a percepcdo da OCDE sobre as
the numbers: Tracey Burns tendéncias nos mecanismos de accountability.
stakeholders and Harald Prestacdo de contas como ferramenta de
multiple school Wilkoszewski orientacdo dos governos as escolas sobre sua
accountability performance.

3 2013 Towards a OCDE Inclusdo de avaliagdo de professores nos
coherent approach processos de prestagao de contas.
to evaluation and
accountability

4 2016 Governing Edith Hooge Analise das tendéncias nos mecanismos e
Education ina processos de accountability regulatéria e como
Complex World eles podem contribuir para 0 aumento do

desempenho escolar.

5 2019a | Means, ends and Glenn Fahey Discute a compreensdo da OCDE sobre gestdo da
meaning in Florian Kdster accountability.
accountability for Prestacdo de contas: componente essencial para a
strategic governanca estratégica da educacao.
education
governance.

6 2019b | Strategic Glenn Fahey Apresenta seis dominios, entre eles accountability
Education Florian Koster enquanto  prestagdo de contas, para o
Governance: desenvolvimento de um sistema de governanga
project plan and educacional eficaz.
organisational Uso da expressao accountability construtiva.
framework

7 2021a | Does test-based Rodrigo Torres Conceito e interpretaces de accountability
school escolar.
accountability Evidéncias do efeito das politicas de
have an impact on accountability da escola no desempenho da
student aprendizagem.
achievement and Consequéncias ndo intencionais dos sistemas de
equity in accountability escolar.
education? A Relacdo entre accountability escolar, autonomia
panel approach escolar e resultados educacionais.
using PISA
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Continua...
DOCUMENTOS OCDE - PRESTACAO DE CONTAS

N° Ano Titulo Autor(es) Critério de escolha

8 2021b | Accountability OCDE Apresentacdo de panorama dos paises sobre 0s
arrangements of resultados educacionais, destacando dois novos
economic indicadores: recursos financeiros e transparéncia
regulators - de dados a serem utilizados como mecanismos de
Education at a prestacdo de contas.
Glance

Fonte: OCDE (2011; 2013; 2021); Hooge (2016); Fahey e Kdster (2019a, 2019b); Torres (2021).

Por meio da analise dos conteudos dos documentos eleitos, empreendi um esforgo
teodrico para condensar e dar substancia e materialidade na forma de pensar as maltiplas faces

do objeto. Conforme explicita Evangelista (2012, p. 60):

[...] pressupondo-se que os documentos — incompletos e imperfeitos — estejam em
maos do pesquisador — nos limites que a histdria imp&e para sua localizagdo e acesso
— tem inicio sua “inquiri¢o” para entender-Se quando, como, por quem e por que
foram produzidos. As fontes primdrias trazem as marcas da sua producdo original, de
seu tempo de producdo, de sua histéria. E necessario, entdo, captar as maltiplas
determinaces da fonte e da realidade que a produz; significa dizer captar os projetos
litigantes e 0s interesses que 0s constituem, que tampouco serdo percebidos em todos
0s seus elementos (destaque no original).

Com base na autora, aponto ainda para a necessidade de compreenséo das determinacées
historicas em que s&o elaborados documentos. Estes pressupostos me permitiram demarcar o
posicionamento da OCDE sobre as finalidades da prestacdo de contas nas politicas de
accountability na educacao.

Cabe ressaltar que a prestacdo de contas € um dos eixos da accountability que esta
presente em discussfes sobre as recentes reformas da educagdo em curso nos sistemas
educacionais em todo o mundo. Contudo, a maneira controversa da divulgacdo de dados de
desempenho de estudantes e de docentes sem nenhuma analise contextual que possa convergir
para a adocdo de medidas que organizem e alinhem préticas pedagdgicas coerentes com a
realidade local, acabam por evidenciar a limitagdo da compreenséo conceitual da accountability.

Por sua vez, considerando a logica estruturalista das determinacdes socioecondmicas e
historicas perpassadas e subsumidas nas relagdes de (re)producdo do sistema capitalista, a
questdo de como organizar e alinhar as diferentes formas e 0s processos no uso de ferramentas
de accountability no campo educacional ganhou relevancia a medida que organismos
multilaterais, como a OCDE, passaram a orientar a elaboragéo de politicas publicas nacionais,

trazendo consigo concepcdes e finalidades da educacdo que seguem os ditames da burguesia,
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com a afirmacgdo de expressdes e conceitos que imprimem materialidade a discursos
hegemonicos e que visam reproduzi-los e ressignifica-los, por consenso, pressdo ou coergao.

O conceito, para ndo mencionar o uso, da accountability levanta alguns questionamentos,
como por exemplo, sobre quais critérios utilizar, quem decide, para que devem ser usados 0s
resultados das avaliagfes, entre outros aspectos. Muitas controvérsias decorrem dessa
impreciséo na especificacao do que significa accountability (e o que exatamente se almeja com
ela). Assim, as politicas direcionadas a area educacional podem se caracterizar como
instrumentos de legitimacdo e reproducdo de diretrizes que privilegiam aspectos de matiz
privatistas e mercadoldgicas, em nome de uma suposta eficiéncia do mercado, em detrimento
da ineficiéncia e do baixo desempenho alcangado pelo setor publico. Essas politicas, amilde,
sdo elaboradas a partir do que designam por consideracdes e sugestdes orientadas por OM, mas
que, na verdade, se apresentam como estratégias para melhorar o desempenho dos paises
periféricos em determinadas areas e, com isso, enquadra-los no cenério do capitalismo
transnacional e globalizante.

Na senda deste debate, a partir de 2007 a OCDE investiu massivamente na producéo e
divulgacdo de relatdrios e papers nos quais eram apresentados resultados de levantamentos
sobre experiéncias que utilizavam mecanismos de accountability na educacdo em paises
situados em diferentes partes do mundo. No tocante a definicdo da expressdo accountability, os
documentos publicados reforgam, especialmente, a prestagdo de contas por meio da coleta e do
compartilhamento de dados para fornecimento de feedback e tomada de decisdes com base em
evidéncias de desempenho.

Em um documento publicado em 2011, How are schools held accountable?, a OCDE
procura efetuar um resgate histérico da incidéncia da accountability na educacdo. Destaca, nesta
direcdo, que teria sido a partir dos anos de 1970 que a expressdo passou a ser utilizada como
sinbnimo de prestacdo de contas, sendo integrada paulatinamente as orientacbes da
Organizacao para os sistemas educacionais dos paises sob sua chancela (OCDE, 2011, p. 431).
No mesmo documento, informa a evolugdo do conceito e a variabilidade de formas utilizadas
contemporaneamente para medir o desempenho dos sistemas escolares, comparando resultados
de escolas dentro ou entre paises.

E, pois, no documento de 2011, que a OCDE apresenta os resultados de um estudo
desenvolvido em 35 paises situados em diferentes continentes, sobre os mecanismos utilizados
por escolas publicas para garantir as fun¢des de desempenho e regulacdo no que denomina de
atos de accountability. No estudo, os mecanismos de desempenho sdo demonstrados pela

existéncia de avaliagOes e exames nacionais (assessments and examinations national). J& os
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mecanismos de regulacdo séo representados pela existéncia de inspecao escolar e autoavaliagdo
nas escolas, considerando-se 0s niveis escolares primario, secundario inferior e secundario

superior®, conforme ilustrado na Figura 3.

Figura 3 — Performance accountability

Desempenho e responsabilidade regulatéria em escolas publicas, 2009
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Fonte: OCDE (2011).

Considerando os mecanismos de desempenho em exames e avaliagfes nacionais, a
Organizacdo destaca que, enquanto 0s exames sdo testes padronizados que impactam
diretamente os alunos, como a elegibilidade de progressdo para um nivel superior de
escolaridade, sendo mais prevalentes no ensino secundario superior, as avaliacdes sao
destinadas ao fornecimento de feedbacks para melhorar o ensino e demonstrar o nivel de
desempenho dos estudantes, sendo predominantes no secundario inferior. De acordo com o

apontado no documento:

[...] As avaliagBes nacionais sdo semelhantes aos exames nacionais na medida em que
visam medir até que ponto os alunos adquiriram uma certa quantidade de
conhecimento em um determinado assunto. As avaliagdes nacionais podem ser
obrigatorias, mas ndo tém impacto na progressdo ou certificacdo dos alunos, como
acontece com os exames. As avalia¢fes sdo usadas principalmente para monitorar a
qualidade da educacdo no sistema e/ou na escola. Elas também fornecem feedback
para melhorar o ensino e mostrar o desempenho relativo dos alunos (OCDE, 2011, p.
438 - Tradugao livre da autora)*®.

® No Brasil, os niveis apresentados pela OCDE correspondem respectivamente a: nivel primario - anos iniciais
do ensino fundamental; nivel secundario inferior - nos finais do ensino fundamental; nivel secundério superior -
ensino médio.

10 National assessments are similar to national examinations in that they aim to measure the extent to which
students have acquired a certain amount of knowledge in a given subject. National assessments may be mandatory
but they do not have an impact on students’ progression or certification as examinations do. Assessments are mostly
used to monitor the quality of education at the system and/or school level. They also provide feedback to improve
instruction and show the relative performance of students (OCDE, 2011, p. 438).
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Conforme pode ser observado na Figura 3, apenas quatro dos 35 paises investigados
informaram a existéncia de um exame nacional em seu pais. Ja no secundario inferior, 15 dos
34 paises apontaram realizar exames nacionais. No caso do Brasil, hd mencéo da realizacdo de
uma avalia¢do nacional por nivel de ensino.

O Gréfico 1 ilustra os niveis educacionais em que a realizacdo de exames nacionais é

mais comum entre os paises que os efetuam, conforme os dados levantados pela OCDE (2011).

Gréfico 1 — Numero de paises que realizam ou ndo exames nacionais
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).

Em conformidade ao evidenciado, enquanto na maioria dos paises que efetua exames
nacionais estes sao realizados prioritariamente no secundario superior, no ensino primario a
incidéncia deles é menor. Quanto ao Brasil, ndo ha registros para exames nacionais.

No tocante as avaliagdes nacionais, a OCDE informa que 22 dos 34 paises utilizam esta
modalidade no secundario inferior e 30 utilizam-na em, pelo menos, uma disciplina no nivel
primério. O Grafico 2 ilustra a situacdo da realizacdo de avaliagdes nacionais levantadas pela

OCDE, nos respectivos niveis educacionais.

Grafico 2 — Numero de paises que realizam ou ndo avaliagdes nacionais
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).
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Como evidenciado, contrariamente aos exames nacionais, a realizacdo de avaliagdes nos
paises amostrados € mais recorrente no ensino primario.

As duas areas de conhecimento mais comumente abordadas em exames nacionais
incluem a matematica e a lingua nacional ou linguagem de instrucéo (leitura, escrita e literatura)
e, em grau menor, a Lingua Estrangeira, Ciéncias e Estudos Sociais (Histdria e Geografia).
Contudo, conforme podemos verificar nos Graficos 3 e 4, a seguir, 0 nimero de disciplinas
avaliadas distingue-se de um para outro pais, assim como também se distinguem entre 0s paises
as disciplinas avaliadas em exames nacionais e em avaliagfes nacionais.

No Gréfico 3 estd demonstrado o nimero de paises e o nimero de disciplinas por eles
avaliadas nos exames nacionais, em cada um dos niveis escolares, segundo o levantamento da
OCDE (2011).

Gréfico 3 — Numero de paises x nimero de disciplinas avaliadas nos exames nacionais
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).

Sobressai no Grafico 3 um conjunto de 20 paises, incluindo o Brasil, que avalia cinco
ou mais disciplinas nos exames direcionados ao secundario superior. Contudo, 31 paises ndo
desenvolvem exames no primario e, 20, no secundario inferior.

O Gréfico 4 permite verificar o nimero de paises e o0 numero de disciplinas que compdem as

avaliacBes nacionais, em cada um dos niveis escolares.
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Gréfico 4 — Numero de paises x nimero de disciplinas que comp8em as avalia¢cdes nacionais
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).

Como é possivel constatar, 24 paises ndo desenvolvem avaliagfes nacionais e nas que
realizam, o maior numero de disciplinas avaliadas concentra-se majoritariamente no secundario
superior. Significa dizer que a maior concentracdo de paises que realizam exames e avaliacfes
estd no secundario superior e que estes paises avaliam cinco ou mais disciplinas. Em
comparacao com a realidade brasileira, é possivel observar a predominancia de duas disciplinas,
Matematica e Lingua Portuguesa, tanto nos exames quanto nas avaliacdes nacionais. Assim,
considero importante refletir sobre como classificar uma escola por meio de exames e
avaliagOes nacionais realizados em somente duas disciplinas.

As principais ferramentas de accountability consideradas no indicador de desempenho
se relacionam com as avaliagdes e exames nacionais, utilizadas pela OCDE e outros paises.
Reforco, contudo, que, para além de exames padronizados, outros meios também sao utilizados
para aferir o desempenho dos estudantes, como o sucesso profissional dos alunos depois de
concluirem o nivel basico de escolaridade.

Para a Organizacdo, as escolas devem prestar contas aos mais variados grupos da
sociedade, desde departamentos publicos educacionais (local, regional e nacional, dependendo
do pais) até familiares dos estudantes e publico em geral. Conforme defende, o indicador de
desempenho constitui uma ferramenta importante para as familias escolherem a escola para
seus filhos, que melhor atenda aos seus objetivos educacionais (OCDE, 2011).

Neste documento, ainda, a OCDE apresenta informacGes sobre a funcionalidade da
accountability nos sistemas educacionais € 0 compromisso dos governos nacionais em garantir
a aprendizagem de criancgas e jovens. Reforca, contraditoriamente, a necessidade de ampliacédo
tanto da autonomia das escolas, como de accountability regulatéria, haja vista que a autonomia

escolar se refere & capacidade das instituicdes educacionais de tomar decisdes independentes
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sobre aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, de acordo com suas necessidades
especificas e contexto local (OCDE, 2011). Ja accountability regulatéria, por outro lado,
implica em um sistema onde escolas e educadores sdo rigorosamente monitorados e avaliados
por 0rgdos externos.

De acordo com a Organizacdo, um sistema de accountability deve concentrar-se nos
resultados escolares e ndo nos processos. O resultado, consoante defende, constitui o principal
indicador para um sistema de accountability (OCDE, 2011). Esta premissa estd amparada na
evidéncia de que os avancos tecnologicos facilitaram a implementacéo desse indicador, que é

baseado em exames e testes padronizados. A conta desta evidéncia, destaca que:

As principais medidas de responsabilizacdo pelo desempenho consideradas neste
indicador referem-se a exames e avalia¢Bes nacionais utilizados pela OCDE e outros
paises do G20. Além dos resultados em testes padronizados, outros meios de capturar
evidéncias relacionadas ao desempenho escolar incluem dados sobre o desempenho e
0 sucesso dos alunos ap6s deixarem uma determinada escola. As escolas séo
responsaveis perante varios grupos de partes interessadas, incluindo agéncias
governamentais de educacdo (local, regional e nacional, dependendo do pais), pais e
alunos, e o publico em geral. S8 medidas eficazes de responsabilizacio pelo
desempenho e levam em consideracdo as necessidades dos alunos e das familias
(OCDE, 2011, p. 432, tradugdo livre da autora)™*.

Tomando por referéncia um sistema nacional de exames e avaliacGes, a OCDE defende
que a prestacdo de contas deve focalizar dados objetivos e palpaveis sobre insumos e processos
desenvolvidos pelas escolas. Ganha realce, neste contexto, o papel burocrético da escola, que
presta contas por meio de relatorios e formularios submetidos as instituicGes governamentais
de regulacdo educacional. Adquire notoriedade, ainda, a prestacdo de contas ao publico em
geral de como o Estado e suas escolas podem utilizar os recursos financeiros para a melhoria
do processo educacional.

Num contexto marcado por uma accountability regulatéria ampliam-se as exigéncias de
inspecdo e autoavaliacdo escolares, tratadas pela OCDE como dominios (OCDE, 2011). Esses
dominios, segundo o documento em andlise, sdo implantados formalmente por meio de
regulamentos e leis e ao serem aplicados se produzem relatérios que abrangem desde questdes

curriculares, instalacOes fisicas até qualificacdes dos professores.

11 The primary measures of performance accountability that are considered in this indicator relate to national
examinations and national assessments used by OECD and other G20 countries. Aside from results on standardized
tests, other means of capturing evidence related to school performance include data on student attainment and the
success of students after leaving a particular school. Schools are accountable to a number of stakeholder groups,
including government education agencies (local, regional and national, depending on the country), parents and
students, and the public. Fair and effective measures of performance accountability take into account the needs of
the students and families they serve and the resources available to serve them (OCDE, 2011, p. 432).
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Na Figura 4 sdo apontados os paises que realizam inspec@es ou autoavaliacdes escolares

e a frequéncia com que ocorrem em cada pais.

Figura 4 — Regulatory accountability (2011)
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Conforme ilustrado na Figura 4, 24 dos 31 paises realizam inspec¢des e ou autoavaliacfes
escolares, sendo predominante sua realizacdo uma vez ou mais ao ano no nivel secundario
inferior. O Brasil e a Australia aparecem como os dois Unicos paises nos quais ndo sdo
desenvolvidas inspecdes e autoavaliacdes escolares.

Segundo a OCDE (2011), a inspecdo escolar ndo exclui o papel dos exames e das
avaliacdes nacionais. Conforme destaca, uma politica com finalidades de accountability requer
que a estas ferramentas sejam incluidas a avaliacdo do desempenho dos docentes, da equipe
gestora, do curriculo e do ambiente escolar. Conforme recomenda a Organizacao, o uso dessas
ferramentas teria lugar na autoavaliacdo da escola (OCDE, 2011).

A esse respeito, Brandalise (2007, p. 17) defende que a autoavaliagdo ou avaliagdo
institucional interna € um “[...] processo pelo qual a instituicao escolar torna capaz de olhar
para si mesma [e desenvolver] mecanismos para compreender os problemas que enfrenta e os
desafios que tém que responder a si propria e a sociedade”. Nessa dire¢do, a autoavaliagdo
integra elementos das dimensbes administrativas, pedagdgicas e relacionais da escola,
constituindo uma avaliacdo realizada pelos sujeitos que integram a execucdo das acdes da
escola (equipe gestora, professores, pais e alunos).

Alguns autores denominam a autoavaliacdo da escola de avaliacdo interna posto que o

fator preponderante nessa modalidade € a promocdo de um exercicio de democratizagdo da

Turguia
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escola. Para Oliveira (2014, p. 127), por exemplo, a autoavaliagdo ¢ “um processo em que 0s
participantes de uma escola estdo todos envolvidos na melhoria da qualidade educacional,
desenvolvendo a consciéncia de que sua participacdo € fundamental para o alcance dos
objetivos.”

Ainda que o documento da OCDE né&o delimite os objetivos da autoavaliagédo da escola,
fica subentendido que a sua finalidade adstrita seria a recolha de dados e informag6es para uma
politica de accountability. Logo, ainda que a autoavaliacdo possa ter, para a escola, o propésito
de melhoria dos processos educativos, nas recomendacdes efetuadas sobressai-se a prestacdo
de contas & comunidade escolar como finalidade precipua.

E fato que, em muitos paises, as inspecdes escolares sio usadas como meio de avaliagio
externa, sendo o planejamento e a organizacdo delas adaptaveis a cada realidade nacional.
Contudo, ¢é importante salientar que as inspe¢fes remetem a uma acdo de accountability que,
segundo pude depreender dos apontamentos da OCDE, constitui um sistema que opera de fora
para dentro da escola. A inspecdo representa, portanto, uma ferramenta para avaliar o
desempenho dos docentes, da equipe gestora, do curriculo e do ambiente escolar, elementos
estes que, a priori, teriam lugar na autoavaliacdo da escola.

No Gréfico 5 estdo sintetizados os niveis de influéncia das inspecbes escolares nos
paises que as utilizam, segundo levantamentos da OCDE (2011).

Grafico 5 — Distribui¢do da influéncia das inspec¢des escolares
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).

Os resultados das inspecdes escolares, conforme ilustrado, sdo comumente utilizados
para avaliar o desempenho das escolas. Eles também servem para avaliar a administragéo
escolar e auxiliar na tomada de decisdes sobre o fechamento ou manutencgéo das escolas. Além

disso, esses resultados podem influenciar a avaliagdo de cada professor.
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Percebe-se que menos paises relataram que as inspecdes escolares afetam as decisdes
sobre remuneracdo e bonus para professores, bem como os orgamentos escolares. No entanto,
o nivel de influéncia das inspec@es escolares era alto para mais de 10 paises entre 0s 25 que as
executam no quesito atuacdo escolar, e moderado a alto quando se trata da avaliacdo
administrativa das escolas.

A OCDE defende que, sob critérios de inspecéo e responsabiliza¢do, uma escola reflete
sistematicamente sobre o ensino oferecido, os servigos prestados e os resultados alcangados. Os
resultados “[...] sao usados para avaliar o desempenho escolar, embora sejam também usados
para avaliar a administracdo escolar e tomar decisdes sobre o fechamento ou néo das escolas, e
também influenciam a avaliacdo de cada professor” (OCDE, 2011, p. 434, traducdo livre da
autora)*?,

Nesse sentido, a OCDE argumenta que a autoavaliacdo da escola deve estar articulada
com as avaliagdes e inspecdes externas e que oS processos e resultados devem ser difundidos
entre as autoridades, desde os conselhos escolares locais até as instancias educativas
governamentais.

No Gréafico 6 constam informacdes sobre as dimensbes abordadas durante as visitas de

inspecdo escolar e autoavaliacdo da OCDE no nivel secundario inferior.

Grafico 6 — Distribuicdo das areas abordadas durante as inspe¢des escolares e autoavaliagfes escolares
no nivel secundario inferior (2009)
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Fonte: a autora, com base em OCDE (2011).

Cabe destacar que, nestas analises, a OCDE (2011, p. 431, traducéo livre da autora) ndo
apresenta resultado individual por pais, mas apenas um apanhado geral a titulo de enfatizar “[...]

que os paises se vejam a luz do desempenho de outros paises”.

12 Results from school inspections are most commonly used to evaluate school performance, though They are also
used to evaluate school administration and to make decisions about whether or not to close schools. The results of
these inspections also influence the evaluation of individual teachers (OCDE, 2011, p. 434).
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Em relacdo as inspec¢des escolares no nivel secundério inferior, o Grafico 6 permite
constatar que, nos paises amostrados, as escolas apresentam conformidade com as regras e
regulamentos de seus governos e com a qualidade de ensino oferecida. Em propor¢do menor,
encontra-se o dominio da autoavaliacdo representado pela satisfacao e percepg¢éo dos estudantes
e a qualidade de ensino oferecido pela respectiva escola.

Conforme explicitado, a publicizacdo dos resultados de autoavaliacGes é 0 mecanismo
de prestacao de contas tanto ao publico interno das escolas, onde esses dados podem ser usados
para informar inspetores escolares e/ou preparar 0 ambiente para uma atividade de avaliacéo
externa, uma inspecao ou visita de credenciamento escolar, quanto para governos tomarem
decisfes quanto a alocacdo de recursos financeiros e familiares fazerem a escolha pela melhor
instituicao.

Para a OCDE (2011, p. 436, traducéo livre), a autoavaliacdo tem carater formativo e
constitui uma excelente ferramenta de prestacdo de contas ao publico interno das escolas sendo
util, inclusive, para “[...] informar inspetores escolares e/ou ainda preparar o ambiente para uma
atividade de avaliacdo externa, como por exemplo, uma inspe¢do ou visita de credenciamento
escolar”.

Por meio da expressédo market based accountability, que se refere a um tipo de programa
de subvencdo de estudos, a Organizagdo incentiva a participacdo financeira de governos
nacionais em escolas privadas, onde “[...] os pais sdo vistos como consumidores que escolhem
a melhor escola em que desejam matricular seu filho” (OCDE, 2011, p. 435, tradugdo livre)™ .
Em tal contexto, uma market based accountability possibilitaria a implementacao de incentivos
as escolas que atraissem e detivessem os estudantes, atribuindo-lhes ampla responsabilidade
perante os pais, alunos e governos.

A market based accountability consiste, pois, em um mecanismo de financiamento para
garantir a existéncia e o funcionamento de escolas privadas, bem como uma maneira de
incentivo para atrair alunos a frequenté-las. Segundo Schneider e Nardi (2019, p. 71), a market
based accountability “[...] atua de modo a incitar a concorréncia ¢ a competi¢do entre setores
educacionais”.

Neste contexto, segundo a OCDE, as escolas gozam de autonomia para implementar
uma diversidade de opg¢des educacionais com a finalidade de manter os estudantes no respectivo
estabelecimento de ensino, ficando os governos centrais com a funcdo de auditar essas escolas.

A participacao reside na destinacdo de incentivos financeiros para escolas, via bolsas de estudo

13 In market accountability, parents are seen as consumers who choose the school in which they wish to enroll their
child (OCDE, 2011, p. 436).
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e créditos fiscais, os chamados vouchers escolares, com base no nimero de alunos matriculados.
Claramente, tem-se a defesa de um sistema gerencialista que instiga a competicéo entre sistema
publico e privado, em que a educacdo € tratada como uma mercadoria e o aluno, a moeda de
troca.

Da analise empreendida no documento How are schools held accountable? publicado
em 2011 pela OCDE, sobressai o uso de ferramentas de accountability nas escolas e sistemas
educacionais como forma de melhorar a qualidade da educacdo. Entre as ferramentas
mencionadas, é realcado o papel da prestacdo de contas na divulgacdo dos resultados de
avaliacOes e exames nacionais, bem como de inspec¢des e autoavaliacGes escolares. Sobre estes
instrumentos, a OCDE é enfatica ao assumir a importancia de medir e avaliar os resultados de
aprendizagem dos alunos, justificando que os sistemas educacionais devem se concentrar nao
apenas em insumos (como financiamento e recursos), mas também em resultados, ou seja, 0
que os alunos efetivamente aprenderam.

Evidencio, ainda, uma énfase na necessidade de sistemas de avaliacdo e monitoramento
para medir o progresso dos alunos, identificar areas de melhoria e informar politicas
educacionais, 0 que em suas recomendacdes, pode envolver testes padronizados e avaliaces
formativas. Por fim, ela destaca critérios de transparéncia e comparabilidade entre e dentro dos
paises, haja vista que, para a OCDE, a prestacdo de contas inclui ndo apenas a divulgacdo de
dados sobre o desempenho das escolas e sistemas, mas comparacgdes e tomadas de decisdes,
tanto de governos quanto de familias (market based accountability).

Na direcdo do debate produzido em relacdo a como escolas prestam contas dos
resultados educacionais, no ano de 2012 a OCDE publicou o artigo Looking beyond the
numbers: stakeholders and multiple school accontability. Neste estudo é reforcada a
importancia da implementacdo de um mecanismo eficiente de prestacdo de contas nas escolas.
A despeito da compreensdo de que se trata de um tema controverso, reconhece falhas nos
sistemas educacionais que ndo utilizam esse mecanismo, posto que ele “[...] permite que os
governos atuem ndo apenas com um papel controlador e sim facilitador da autonomia nos
processos educativos (OCDE, 2012, p. 2, traducéo livre)“.

A Organizagdo destaca a necessidade de a accountability recair sobre todos os agentes
educativos (gestores, professores e conselhos escolares), de modo a garantir “[...] a qualidade
da educacéo e/ou a qualidade da governanca e tomada de decisdes em educagdo em uma regido

ou pais” (OCDE, 2012, p. 5, tradugao livre). Sob esse aspecto paira a motivacdo pela busca de

141...] allows governments to act not only with a controlling role but also as a facilitator of autonomy in educational
processes (OCDE, 2012, p. 2).
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novas formas de legitimar o processo de prestacdo de contas pela via do controle de qualidade,
responsabilizacéo pelo desempenho escolar e o estabelecimento de padrdes nacionais.

Na maioria dos paises sob a chancela da OCDE s&@o recomendados critérios de prestacdo
de contas para efetivar o monitoramento e controle de resultados, bem como, orientar processos
para a melhoria na qualidade da educacdo. Para a Organizacgéo, esse formato de accountability
dos sistemas educativos é o caminho que, supostamente, permite uma comparacéo objetiva e
inequivoca entre o desempenho das escolas e sistemas como um todo (OCDE, 2012).

Com este proposito, indica 0s seguintes caminhos para a realizacdo de uma prestacéo
de contas eficiente: legitimacdo por meio do cumprimento de leis e regulamentos;
contabilizacdo da qualidade dos servigos prestados, em termos de qualidade de ensino
(eficacia), custo-beneficio (eficiéncia), equidade ou acesso e; melhoria da qualidade dos
servigos prestados (OCDE, 2012).

A énfase na discussao apresentada sobre a prestacdo de contas é de que as informagdes
prestadas sobre os processos educacionais devem promover “[...] didlogos reflexivos com as
partes interessadas da educacéo e melhorar em vez de julgar; julgamento ndo é usado como um
meio de controle, mas sim para aconselhar e dar licGes operacionais (OCDE, 2012, p. 12,
traducéo livre da autora)®®.

Cabe ressaltar que neste artigo ha uma sequéncia discursiva articulada com os idearios
e as orientacdes apresentadas no estudo publicado em 2011, onde a OCDE segue orientando
como a accountability pode ser colocada em pratica de multiplas formas na escola, a saber: na
identificacdo das partes interessadas em prestar contas, na forma de como realizar as agdes e,
ainda, na autoavaliacdo da qualidade e dos processos educacionais (OCDE, 2012).

Essa combinacéo de a¢es, de acordo com a Organizagao, visa construir um sistema de
accountability eficiente e eficaz que leve em conta a natureza matizada e o0s propositos da
educacdo, gque supostamente, se efetiva unicamente em desempenho e resultados nos testes
estandardizados (OCDE, 2012).

Para além de discutir a prestacdo de contas, neste artigo sdo apresentados elementos da
accountability horizontal e vertical, tal qual defende O’Donnell (1998). Para esse autor,
accountability vertical trata das acOes realizadas de maneira individual ou coletiva acerca da

ocupacdo de cargos em institui¢cbes do Estado, ja a accountability horizontal refere-se:

151...] reflective dialogues with education stakeholders and improving rather than judging; Judgment is not used
as a means of control, but rather to advise and provide operational lessons (OCDE, 2012, p. 12).
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[...] a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar a¢des, que vao desde a supervisao de rotina
a sancdes legais ou até o impeachment contra agdes ou emissdes de outros agentes ou
agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas. Para que esse tipo
de accountability seja efetivo deve haver agéncias estatais autorizadas e dispostas a
supervisionar, controlar, retificar e/ou punir acoes ilicitas de autoridades localizadas
em outras agéncias estatais. As primeiras devem ter ndo apenas autoridade legal para
assim proceder, mas também, de facto, autonomia suficiente com respeito as Gltimas
(destaque no original) (O’Donnell, 1998, p. 41).

Da mesma maneira que O’Donnell (1998), a OCDE explicita que esses tipos de
mecanismos de accountability sdo os mais comumente usados. Sendo a accountability vertical
a de cima para baixo e hierarquica, a qual impde a conformidade com as leis e regulamentos
e/ou que detém escolas responsaveis pela qualidade da educacdo que oferecem. J& a
accountability horizontal, pressupde relacdes ndo hierarquicas, sendo dirigida a forma como as
escolas e os professores prestam contas, fornecendo a varias partes interessadas, informacdes
sobre seus processos educacionais, decisdes, implementacéo e resultados. Cabe ressaltar que,
entre os documentos analisados, este é primeiro no qual pude identificar a referéncia a um autor
da América Latina para conceituar, de alguma maneira, a accountability.

Segundo a OCDE (2012), a identificacdo dos tipos de accountability no contexto escolar
é importante para se compreender as mudangas recentes na educacéo, qual seja, uma forma de
escola reguladora que responsabiliza seus agentes pelo desempenho escolar, explorando
multiplas possibilidades de melhoria como, por exemplo, a realizagdo de intervencdes positivas
destinadas a auxiliar e apoiar escolas que apresentam baixo resultados nos testes. Ao enfatizar
gue o desenvolvimento de uma accountability na escola que envolve essas maultiplas
responsabilidades melhora os processos educativos e, consequentemente, melhores resultados
serdo apresentados, a OCDE pondera que as a¢des visam também aumentar a legitimidade e a
confianca da comunidade local (escola), por meio de processos de aprendizagem.

Na guisa de orientacdes sobre a introducdo de uma cultura de accountability no campo
educacional, em 2013 a OCDE publicou um livro intitulado Professores para o Século 21, no
qual dedicou um capitulo apresentando politicas consideradas importantes a Organizacdo para
projetar um sistema coerente de accountability’® no qual a avaliagio de professores deve ser
parte integrante do processo (OCDE, 2013).

Na perspectiva anunciada, as diferentes estruturas sociais, econémicas e educacionais
dos paises afetam a viabilidade da introducdo de politicas de avalia¢do e accountability. Mesmo

havendo certa resisténcia em alguns paises e instituicdes escolares no uso de dispositivos de

16 «[...] coherent accountability system” (OCDE, 2013, p. 1).
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accountability, para a OCDE estes dispositivos sdo uma alavanca fundamental para as escolas
focarem mais na qualidade do ensino e no desenvolvimento continuo, tanto académico quanto
profissional dos professores, de acordo com o crescente reconhecimento de que a qualidade de
ensino afeta os resultados de aprendizagem dos alunos (OCDE, 2013).

Neste sentido, para a Organizacdo a avaliagdo de professores e a prestacdo de contas
pelo seu desempenho em relagdo aos resultados apresentados pelos alunos em testes, também
oferece oportunidades para incentivar, reconhecer e recompensar a competéncia docente, o que,
por sua vez, pode ajudar a abordar as preocupacdes sobre a atratividade do ensino como opg¢éo
de carreira e sobre a imagem e o status dos professores.

Para a OCDE (2013), se faz necessario balancear os componentes, tais como: medidas
dos resultados do estudante, indicadores do nivel do sistema escolar de acordo com a regiéo,
informacdo administrativa e contextual, e pesquisa e analise para informar e realizar
planejamento, intervencéo e politicas de desenvolvimento.

O desafio, conforme enfatiza, em garantir que as politicas e acGes sejam uma pratica
permanente de se prestar contas. Essa ac¢do se torna um tipo de mapeamento que, paraa OCDE
(2013), tem se mostrado crucial para relembrar a todas as partes interessadas as prioridades e
metas nacionais da educacdo e para garantir transparéncia no uso e interpretacdo dessas
medidas.

Enfatizando que os cenéarios para avaliacdo e accountability necessitardo encontrar o
balanco correto entre a coeréncia nacional e a diversidade local, € destacado no documento que
principios gerais relacionados a avaliacdo escolar, analise do professor, analise formativa do
estudante e a avaliacdo dos gestores escolares sdo medidas que levam a uma prestacéo de contas
coerente, que serve para melhor constatar as necessidades locais e fomentar a inovacgdo. Tais
principios podem apontar como combinar as funcdes de prestacao de contas e de melhoramento;
aabrangéncia em relacdo a agenda nacional; aspectos a serem analisados; padrdes de referéncia;
0 papel e a natureza da externalidade; e a extensdo da transparéncia. Os principios deveriam,
segundo defende a OCDE, conter metas claras e uma multiplicidade de ferramentas e diretrizes
para implementac&o.

Para além destas orientagdes, a OCDE enfatiza que desenvolver um cenério eficaz para
avaliacdo e accountability envolve investimentos consideraveis referentes aos recursos
humanos, no que tange as competéncias e habilidades para a realizacdo de avaliacdo em todos
os niveis, incluindo o fornecimento de apoio para 0s agentes escolares entenderem 0s processos

avaliativos, treinando os avaliadores para que eles possam assumir efetivamente suas
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responsabilidades e preparando o0s agentes escolares para utilizar os resultados dessas
avaliacdes (OCDE, 2013).

A defesa da Organizacgdo sobre a préatica da avaliagdo consiste em afirmar que esta é a
mais efetiva maneira de melhorar as praticas educacionais. Finaliza explicitando que a gestéo
do conhecimento se da quando os processos de avaliacdo e prestacdo de contas produzem dados
para informac&o publica, planejamento de politicas e melhoria das praticas em todo o sistema.

Na mesma linha discursiva, em 2016 a OCDE produziu o caderno tematico Governando
a Educacao em um mundo complexo, no qual aborda os principais desafios envolvidos na gestdo
de sistemas de educacdo modernos, olhando especificamente para a complexidade,
accountability, capacitacdo e pensamento estratégico. A publicacdo reuniu pesquisas realizadas
pela Organizacgdo, contendo um capitulo destinado a discutir a accountability.

Neste capitulo, Ensuring accountability in education, a questdo de como organizar e
alinhar diferentes processos de accountability sdo defendidos como garantia de efetivacéo de
uma educacdo de qualidade. Este capitulo analisa as tendéncias nos mecanismos de prestacdo
de contas e argumenta que os indicadores de accountability de desempenho e regulacéo, tal
como explicitado no documento de 2011, podem ser aumentados progressivamente de maneira
util e eficaz a partir de avaliacGes externas, autoavaliacdes, inspecdes escolares, entre outros.

As matrizes tedricas utilizadas para problematizar como se configuram os mecanismos
de accountability sdo baseadas em diversos autores, como Hooge, Brums e Wilkoszewski
(2012), Theisens (2016), e em documentos publicados anteriormente pela prépria Organizacao
(2011, 2012, 2013). Com base nestes documentos, afirma que a accountability pode assumir
diferentes formas, usadas frequentemente em conjunto, sendo categorizadas como vertical ou
horizontal tal qual mencionou no documento de 2012. A defesa em desenvolver uma ou outra
forma de accountability esta embasada no monitoramento da educacdo para a formulacédo de
politicas baseadas em evidéncias (OCDE, 2016).

Aprofundando a discussdo em torno da accountability vertical e horizontal, os autores
desenvolvem o conceito de accountability stakeholder, que segundo a OCDE (2016), se

destinam a funcionar em conjunto, conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5 — Formas verticais e horizontais de accountability na educacédo
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Fonte: OCDE (2016, p. 103).

Contraditoriamente, afirmando a necessidade da autonomia na gestdo dos sistemas
educacionais, a Organizacdo defende que os mecanismos de accountability dependem, em
grande medida, de indicadores de desempenho para monitorar, controlar e orientar a direcdo da
educacédo. Referenciando Holmstrom e Milgrom (1991) e Hooge et al. (2016) a Organizagéo
enfatiza que os sistemas que usam recompensas e san¢des baseados em resultados mensuraveis
criam incentivos complexos. Para tanto, orienta a integracdo entre o publico e as partes
interessadas locais nos processos de governanca e responsabilizacdo a partir da prestacdo de
contas dos dados de desempenho, para melhorar a educacéo. Consoante destaca (OCDE, 2016),
0 envolvimento dos cidaddos em combinacdo com mecanismos verticais de accountability
permite que érgdos governamentais, comités e conselhos de pais, alunos e outros membros da
comunidade expressem suas necessidades e as incorporem nos processos de tomada de deciséo.

Ap0s apresentar estratégias consideradas bem-sucedidas na construcdo de sistemas de
accountability fortes e construtivos, tomando como base exemplos praticos fornecidos pelos
estudos de caso de alguns paises membros da OCDE, finaliza o capitulo com recommendations
para promover a legitimidade de uma accountability focada no didlogo e na transparéncia
contribuindo assim para uma cultura de avaliag&o.

Ja no relatério publicado em 2019, Meios, fins e significado accountability para a
governanga estratégica da educacéo, a prestagcdo de contas é tratada pelos autores do texto

Fahey e Koster (2019, p.10- traducdo livre)!’ como um componente essencial para a governanca

171...] designing and managing effective accountability processes is a perennial task, a challenge at all levels of
education Governance (Fahey; Koster, 2019, p. 10).
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estratégica da educagdo “[...] projetar e gerenciar processos eficazes de prestagdo de contas ¢é
uma tarefa perene, um desafio em todos os niveis de governanca da educagao”.

O documento, de namero 204, faz parte de uma série de estudos especificos sobre
Educacao desenvolvidos pela OCDE e escritos por autores afiliados desde o ano de 2002. Neste
texto, apresentado como uma reviséo de literatura interdisciplinar, as recomendacdes iniciam
com a justificativa de que, nas Gltimas décadas, a governanca da educacgdo tornou-se um desafio
devido as divergéncias de governantes e instituicdes na formulacédo de politicas educacionais,
especialmente as direcionadas a avaliacdo. Utilizando o paradigma da complexidade para
explicar e justificar a falta de clareza conceitual existente entre teorias e praticas avaliativas,
emerge a discussao em torno da accountability e as implicagdes das ferramentas de prestagéo
de contas na governanca estratégica da educacéo.

Na senda de uma governanca econémica, em que a educagdo passa a ser por intelectuais
do capital, a OCDE introduz seus préprios fundamentos de accountability, indicando os
instrumentos que, comumentemente, sdo empregados na regulacdo de instituicdes de ensino e
ou de seus representantes (gestores, educadores) e das acdes de prestacdo de contas.

O documento também discute os meios e fins de como a accountability pode promover
a integridade, legitimidade, justica, controle, comportamento e desempenho apropriados, e que
a falta de transparéncia no processo de quem presta e de quem exige contas pode gerar tensoes
que associam o conceito de accountability as sanc¢Ges punitivas (Fahey; Koster, 2019).

No documento, os autores fazem uso de termos retirados da Administracdo e Gestdo
Publica, que defendem uma accountability orientada para a gestdo de desempenho (por
exemplo, relagbes empregado-empregador e processos de classificacdo e avaliacdo de
desempenho, custo/beneficio) e monitoramento (modo como individuos e organizacdes
desenvolvem suas atividades e prestam contas por elas, sob regimes de mensuracdo), até
assuntos relacionados com a governanga. A ideia defendida é de que a utilizacao de ferramentas
de accountability promove vantagens para individuos e organizacdes (como melhoria
organizacional, de equipe e individual), pois, pela via da prestacdo de contas, hé a possibilidade
de regulagéo de conduta.

Neste sentido, 0 documento adentra o conceito de governancga publica, entendida a partir
de principios que atendam ao interesse publico, entre eles a transparéncia, a participacdo da
sociedade, a integridade e a accountability (enquanto responsabilidade), enquanto essenciais
para que um governo tenha bons indices em todos os setores. Ao explicitar seu entendimento
de governanca, os autores enfatizam que o principal desafio em realizar a accountability nas

instituicOes educativas estd em garantir que as responsabilidades compartilhadas sejam
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suficientemente sentidas pelas partes em todo o processo e ndo simplesmente diluidas em partes
(sem ninguém sendo responsabilizado) ou excessivamente redundante - com todos sendo
responsabilizados, “[...] a aprendizagem adaptativa dos sistemas educativos na accountability
ocorre por meio da troca de responsabilidades alimentando acdes subsequentes, em um ciclo de
feedback ciclico” (Fahey; Kdster, 2019, p. 14, traducio livre)®8,

Especificamente tratando das ferramentas da prestacdo de contas, 0os autores do
documento apresentam uma variedade de instrumentos de accountability a disposicdo dos
profissionais — em graus variados, mas todos voltados ao interesse no controle do
comportamento dos agentes (gestores e professores) que prestam contas pelos resultados
educativos. Neste sentido, os autores partem da premissa que o principal instrumento que
monitora o desempenho dos sistemas escolares € a familia “[...] instrumento basico que regula
o desempenho escolar” (Fahey; Koster, 2019, p. 16, traducio livre)*°,

Recomenda-se a pratica de um sistema de supervisdo baseado na competicdo mutua
entre professores, descrito como “[...] mutuality instruments are employed in teachers” (Fahey;
Koster, 2019, p. 17-18). A justificativa para essa abordagem € que ela favorece a supervisao da
conduta e das acOes nas escolas, motivando os profissionais a buscarem ferramentas para
melhorar seu desempenho, além de incentivar a fiscalizacdo mutua para atender aos interesses
do governo e da sociedade.

Ao conectar essa recomendacdo ao Novo Fundeb, percebo uma reverberacdo na
condicionalidade que exige que o provimento de cargos ou fungdes de gestores escolares seja
feito com base em critérios técnicos de mérito e desempenho. A OCDE, ao defender sistemas
de supervisdo fundamentados na competicdo entre professores, busca garantir que o0s
profissionais se mantenham alinhados aos padrdes estabelecidos. Essa l6gica também se reflete
nas exigéncias do Novo Fundeb para a selecdo de gestores escolares, promovendo um modelo
que privilegia a competéncia técnica e 0 desempenho como critérios para liderancga escolar, em
detrimento de uma formacdo técnico-politica, que inclui a capacidade técnica, mas a ela nao
fica reduzida.

Na recomendacéo para a aplicagdo dos instrumentos de prestacéo de contas baseada em
Peer-augmented hybrid instruments, que se refere a supervisdo governada externamente por
meio de pares (as vezes considerado como julgamento por pares) em que uma autoridade

externa seleciona membros de um grupo ou estabelece as regras que regem tal grupo, a OCDE

181...] The adaptive learning of educational systems in accountability occurs through the exchange of accounts
feeding subsequent actions, in a cyclical feedback loop” (Fahey; Koster, 2019, p. 14).
191...] basic families of instruments that regulate school behavior” (Fahey; Késter, 2019, p. 16).
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evidencia uma face importante da aplicagdo de uma accountability regulatoria na
implementacdo das politicas educacionais em diferentes paises. A revisdo do grupo de pares
sugerida pela Instituicdo funciona como uma verificacdo de instrumentos de fiscalizacéo,
evidenciando uma logica de controle vertical do Estado, tanto em relagdo as condutas
pedagogicas quanto aos gastos dos municipios, sistemas de ensino e escolas.

Dentre todos os apontamentos levantados para a execucdo de ferramentas de
accountability, especialmente a prestacdo de contas enquanto mecanismo de controle de
conduta, observo claramente a defesa a competi¢do, empregando a rivalidade entre os pares.
Segundo o documento, a competicdo entre pares, mitiga a tendéncia de pura concorréncia para
estreitar objetivos e integrar incentivos de desempenho, promovendo uma conduta cooperativa,
por exemplo “[...] membros de um corpo docente podem optar por preparar propostas de
pesquisa independentes em equipes. O corpo docente escolheria entdo a melhor proposta para
representar todo o grupo” (Fahey; Koster, 2019, p. 22, tradugéo livre)%.

Para além do incentivo as préaticas regulatorias, destaco outro aspecto incitado no
documento no quesito de como desenvolver uma accountability pela via da prestacdo de contas.
Trata-se do uso de instrumentos de quase mercado na educagdo, uma pratica de competicao
para encorajar atores para atender a um padrdo avaliativo externo, a partir de graus de
comparacdo de padrdo profissional para escolha, tanto de professores quanto de gestores, que
atuardo na Educacdo via contratos com prazo determinado a partir de suas condutas e
desempenhos (Fahey; Koster, 2019).

Na mesma linha discursiva sobre governanca estratégica da educacao, entre 0s grupos
de trabalho que atuam na elaboracdo de documentos para a Organizacdo, esta o0 OCDE
Education Working Paper?*. Este grupo é constituido por intelectuais organicos da Instituicéo,
publicando materiais para estimular a discussdo de uma gama de questbes que envolve o
contexto educativo internacional.

Dentre os estudos realizados por esta frente de trabalho, ha o projeto Strategic Education
Governance (SEG), que tem o propdsito de fomentar o desenvolvimento de ferramentas
politicas aos paises para a identificacdo do que o Grupo considera serem as melhores estratégias

para éxito dos sistemas educacionais.

20 Faculty members may choose to prepare independent research proposals in teams. The faculty would then
choose the best proposal to represent the entire group (Fahey; Koster, 2019, p. 22)

2 Education Working Papers: uma série de documentos com mais de 390 publicacdes destinadas a apresentar
estudos selecionados com base no trabalho da Direcdo de Educagdo da OCDE. A autoria geralmente ¢ coletiva,
mas os principais autores sdo nomeados, os textos geralmente estdo disponiveis apenas em seu idioma original
(inglés ou francés) com um breve resumo disponivel no outro.
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Segundo a Organizacéo, os estudos desenvolvidos pelo SEG auxiliam os governos na
formulacdo de politicas que, supostamente, garantiriam processos eficazes de governanca,
mobilizando conhecimentos dentro e entre os paises. O primeiro trabalho desenvolvido no
contexto deste projeto iniciou em 2011 e, progressivamente, as andlises foram sendo
aprofundadas em anos posteriores (2016, 2017 e 2018) a partir de um calendario de atividades??,
culminando no documento Strategic Education Governance: project plan and organisational
framework produzido em 2019.

O documento se organiza em torno de trés eixos de discussdo: innovative governance
approaches; policy toolkit; e learning seminars. No primeiro eixo sdo discutidos resultados de
pesquisas sobre o que o Grupo considera processos eficazes de governanga. No segundo, séo
apresentadas ferramentas consideradas eficazes para o desenvolvimento de politicas de
governanca, concentrando a atencdo nos formuladores de politicas. Por fim, no terceiro eixo,
sdo definidos seis dominios considerados necessarios para uma governanca eficaz. Dentre 0s
dominios, estd a accountability apresentada pela dimensdo da prestacdo de contas.

Com base nas descobertas do SEG, a OCDE apresenta um desenho de como seria um

sistema de governanca estratégica, conforme demonstrado na Figura 6.

Figura 6 — Estrutura organizacional SEG
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Fonte: a autora com base em OCDE (2019, p. 9).

22 Entre as atividades estdo: pesquisa sobre os desafios emergentes identificados no trabalho com os paises para
promogao da governanga estratégica da educagao; aplicacdo de pesquisa de mapeamento de como a accountability
¢ praticada; realizacdo de Semindrios de Aprendizagem; publicacdo de um relatério internacional reunindo os
principais insights sobre os processos que apoiam a governanga estratégica da educacdo (OCDE, 2019).
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Analisando especificamente o dominio da accountability, o SEG destaca que, no
contexto de sistemas complexos, a accountability desempenha o papel de facilitadora para uma
governanca efetiva e eficaz nos processos educativos. Assim, a prestacdo de contas teria
basicamente duas funcdes. A primeira, destinada a produzir uma resposta contextualizada e
comparavel dentro de um determinado contexto buscando, com isso, reduzir a fragmentacéo na
explicacdo sobre os resultados alcancados. A segunda, dedicada a producdo de uma cultura de
conhecimento sobre uma determinada realidade com vistas a produzir melhorias, superando a
mera ideia de monitoramento da gestdo educacional.

Neste sentido, o SEG orienta uma accountability com o envolvimento das partes
interessadas (governos e instituicbes educativas) tendo em vista a criacdo de acordos de
cooperagdo expressos como constructive accountability. Essa forma de accountability tem por
finalidade a producéo de incentivos com base no desempenho eficiente dos sistemas educativos,
orientando para o desenvolvimento de um sistema de prestacao de contas entre diferentes atores,
niveis e politicas a fim de contribuir para a eficacia das politicas e a eficiéncia da alocacdo dos
recursos financeiros.

O documento do SEG (2019) enfatiza uma abordagem de gestdo gerencial, centrada na
eficiéncia e na criacéo de sistemas de governanca que facilitem a prestacéo de contas e a tomada
de decisBGes baseadas em dados comparaveis e contextualmente relevantes. Nessa visdo, a
accountability é vista como a ferramenta que garante que politicas educacionais sejam
implementadas de maneira uniforme e eficaz, com foco em resultados mensuraveis. Essa
abordagem, que serd aprofundada na secdo seguinte, apresenta convergéncias com o Novo
Fundeb ao sustentar que a gestdo educacional deve ser guiada por critérios técnicos e
regulatorios, priorizando desempenho e eficiéncia. Nessa Idgica, o vinculo entre a distribuicdo
de recursos e indicadores de mérito e resultados demonstra como o Novo Fundeb adota uma
perspectiva gerencial orientada pela padronizacéo dos processos educativos, reforcando a busca
por eficiéncia administrativa e resultados mensuraveis.

Na direcdo deste debate, em uma espécie de retomada e sequéncia discursiva, na edi¢éo
de 2021, do relatério Education at a Glance?® , a accountability é também discutida pelo viés
da prestacéo de contas. No documento, a OCDE analisa quem participa da educagdo, o que é
gasto com ela, como os sistemas educacionais operam e quais sdo os resultados alcancados.

Este altimo, inclui indicadores sobre uma ampla gama de resultados, desde comparac6es do

23 Cabe ressaltar que o referido relatdrio, cujo inicio de publicagdo foi o ano de 1999, é a fonte oficial da OCDE.
No documento sdo apresentadas informagdes sobre o estado da educacao em todo o mundo (sife da OCDE).
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desempenho dos estudantes em &reas-chave (matematica e linguagens) até o impacto da
educacéo nos rendimentos e nas chances de emprego dos adultos.

O referido documento fornece dados sobre estrutura, financas e desempenho dos
sistemas educacionais nos paises membros da Organizacdo e em varias economias parceiras. A
publicacdo apresenta gréficos e tabelas, bem como, links com dados educacionais sobre a
producdo/desempenho das instituicdes educacionais; o impacto da aprendizagem em todos 0s
paises; acesso, participacdo e progressao na educacdo; os recursos financeiros investidos; o
ambiente de aprendizagem e a organizacédo das escolas.

Na edicdo de 2021 é focalizada a equidade na dimensdo de como 0 progresso na
educacao e os resultados associados a aprendizagem e ao mercado de trabalho sdo afetados por
dimensBes como género, status socioecondmico, pais de nascimento e localizacéo regional.
Também apresenta dois novos indicadores sobre 0s mecanismos e formulas para alocar recursos
publicos as escolas e sobre a taxa de evasdo docente baseados em ferramentas de prestacdo de
contas.

Com um capitulo destinado a cada pais membro da Organizacéo e alguns convidados,
sdo apresentados dados especificos sobre varias areas de investimento publico, entre elas a
educacdo. No caso do Brasil, os temas enfocam: desigualdades de género; igualdade de
oportunidades para estudantes de todos 0s contextos socioecondmicos; pandemia do
coronavirus; investimentos em educacdo e condicdes de trabalho de professores nas escolas.

De um ponto de vista critico, entendo que os temas destacados revelam importantes
implicacdes para a politica educacional no Brasil, particularmente no que tange a distribuicédo
dos recursos publicos. A énfase em aspectos como género, condi¢do socioecondmica, origem e
localizacdo regional indica a necessidade de politicas que reconhecam e enfrentem as
desigualdades estruturais que permeiam o sistema educacional brasileiro.

A abordagem da OCDE, que introduz indicadores de alocacdo de recursos e evasao
docente baseados em ferramentas de prestacdo de contas, sugere a necessidade de uma
governanga mais transparente e eficiente. Contudo, percebo que, no contexto brasileiro, onde
as disparidades regionais sdo profundas, um modelo de alocacgdo de recursos fundamentado
unicamente em critérios de eficiéncia e desempenho pode, inadvertidamente, perpetuar essas
desigualdades.

Da minha experiéncia como docente, bem como na atuacdo com assessora a gestores
municipais, percebo que a pandemia de coronavirus destacou a urgéncia de reavaliar as
condigdes de trabalho dos professores e os investimentos em educacdo. A crise evidenciou que

0s gestores educacionais, de modo geral, ndo estdo preparados para lidar com desafios futuros
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e construir um sistema mais igualitario. Isso exige ndo apenas investimentos financeiros, mas
também um apoio continuo aos profissionais da educagdo, assegurando que suas condi¢des de
trabalho Ihes permitam atuar com foco na realidade local.

Em suma, os temas abordados sugerem que a politica educacional brasileira deve ser
orientada por um compromisso com a qualidade e desempenho, aspectos que, para a OCDE,
constituem indicadores de accountability. No entanto, serd que esses indicadores atendem as
necessidades do sistema educacional brasileiro ou, paradoxalmente, contribuem para reforcar
as propaladas desigualdades preexistentes?

Reportando aos indicadores de accountability mencionados no documento publicado
em 2011 (regulagdo, qualidade e desempenho), o de 2021 retoma a discusséo incorporando dois
novos indicadores: a alocacdo dos recursos financeiros e a exigéncia da transparéncia na
publicacdo dos dados, tanto referente aos resultados escolares quanto aos gastos em educacao.
Conforme destacado pela OCDE (2021), esses dois novos indicadores sdo ferramentas para
garantir maior transparéncia nas praticas orcamentarias, gestdo de recursos humanos e
governanca regulatoria dos sistemas escolares, sendo Uteis, ainda, para monitorar e comparar o
progresso dos governos em suas reformas nos sistemas educativos.

Na visédo da OCDE (2021), os indicadores de gastos educacionais ajudam a mostrar o
que, como e para onde os recursos financeiros sdo direcionados. Todos 0s anos, governos,
empresas privadas, estudantes e suas familias tomam decisfes sobre os recursos financeiros
investidos na educacdo. Neste sentido, para a Organizacdo, a prestacdo de contas é a chave de
acesso as informac0es, haja vista que investimentos sdo feitos com a ideia de que os gastos com
educacdo aumentam a produtividade do trabalho, melhoram as habilidades da forga de trabalho,
afetando assim, o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.

De acordo com o que consta no documento, ao analisar e prestar contas de dados
relativos a despesa publica em educacdo, por exemplo, 0s governos podem tomar decisdes

assertivas e prioritarias quanto as dotagdes orcamentarias, conforme descrito:

A educacgdo é uma area em que todos os governos intervém para financiar ou dirigir a
prestacdo de servigcos. Como ndo ha garantia de que os mercados proporcionem acesso
igualitario a educacdo e oportunidades, o financiamento governamental de servigos
educacionais é necessario para garantir que a educacéo nao esteja fora do alcance de
alguns membros da sociedade [...]. Tal como a crise financeira de 2008, a pandemia
da COVID-19 devera ter um impacto significativo nas sociedades economicamente,
e a educacao é um dos setores afetados. As crises econdmicas anteriores exerceram
pressdo sobre os orgamentos publicos e a prestacdo de contas dos gastos, resultando
em menos financiamento publico atribuido & educacdo em alguns paises. Os cortes
orcamentais podem representar melhorias alocacdo de fundos governamentais e
podem gerar ganhos de eficiéncia e dinamismo econdmico, mas também podem afetar
a qualidade da educacdo fornecida pelo governo, especialmente numa altura em que
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o0 investimento na educacdo é importante para apoiar aquisicdo de aprendizagem e
crescimento econdmico (OCDE, 2021, p. 269, tradugéo livre)?.

Deste excerto e da discussdo que segue no documento, é possivel compreender que a
OCDE (2021) compara o gasto publico total em educacao entre os paises, cita dados sobre as
diferentes fontes de financiamento publico na educacdo (governos regionais e locais) e
transferéncias de fundos entre estes niveis de governo. Por fim, também aborda como a despesa
publica mudou ao longo do tempo e como, na contemporaneidade, sdo necessarias medidas de
accountability para monitorar as agdes realizadas na &rea educacional (OCDE, 2021).

Segundo este pressuposto, a accountability leva a transparéncia dos dados e serve de
subsidio para analisar aspectos do financiamento educacional e os esforcos feitos pelos paises
na educacgdo, bem como seu possivel impacto nas futuras perspectivas econémicas e sociais
nacionais (OCDE, 2021).

Subsequente ao relatdrio publicado em 2021, no més de julho a OCDE publica em seu
site oficial um artigo de autoria de Rodrigo Torres, enfocando o impacto da accountability
escolar nos resultados educacionais para avaliar o desempenho de escolas e professores.
Inicialmente, o artigo apresenta a conceituacdo de accountability na educacgéo, referenciando
autores para explicitar as diferentes interpretacdes presentes na literatura, com uma secao
intitulada What do we understand by school accountability? Embasando-se conceitualmente
em Levitt, Janta e Wegrich (2008), € explicitado que a accountability pode ser um conceito que
diverge entre a teoria e a pratica, pois é aplicado de varias maneiras e em diferentes
circunstancias.

Partindo destes pressupostos, Torres (2021) ressalta que, independentemente de como a
accountability é definida, trés elementos estdo sempre presentes: a definicdo de quem é
responsavel e para o que; a prestacdo de contas as partes interessadas no que diz respeito aos

resultados do que estd sendo avaliado (por exemplo, desempenho académico escolar) e; um

24 Public expenditure enables governments to serve a wide range of purposes, including providing education and
health care and maintaining public order and safety. Decisions concerning budget allocations to different sectors
depend on countries’ priorities and the options for private provision of these services. Education is one area in
which all governments intervene to fund or direct the provision of services. As there is no guarantee that markets
will provide equal access to educational opportunities, government funding of educational services is necessary to
ensure that education is not beyond the reach of some members of society. [...] Like the financial crisis in 2008,
the COVID-19 pandemic is likely to significantly affect societies economically, and education is one of the sectors
affected. Past economic crises have put pressure on public and accountability budgets, resulting in less public
funding being al located to education in some countries. Budget cuts can represent improved allocation of
government funds and may generate gains in efficiency and economic dynamism, but they can also affect the
quality of government-provided education, particularly at a time when investment in education is important to
support learning acquisition and economic growth. (OCDE, 2021, p. 269).
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julgamento sobre essa informacédo que poderia conduzir, direta ou indiretamente, a san¢fes ou
recompensas especificas (Torres, 2021, p. 6).

Como é possivel depreender, o sistema de accountability é classificado em dois niveis
de risco, alto e baixo. O nivel de alto risco é aquele em que had san¢des ou recompensas
explicitas para aqueles que estdo sendo avaliados, enquanto o nivel de baixo risco fornece
informagdes sobre as partes interessadas, mas ndo ha acoes ligadas a resultados.

Outra definicdo apresentada para accountability no artigo de Torres (2021) traz Figlio e
Loeb (2011) para explicar o processo de avaliacdo de desempenho com base em medidas de
performance académica. No texto, a ideia de accountability na educacdo estd intimamente
relacionada com a teoria econdmica, a partir da qual os resultados agregados dos alunos estéo
no cerne da discussdo/tomada de decisao para a alocacdo de recursos e a criacao de um sistema
de mercado educacional onde os pais podem escolher a escola de seus filhos e supervisionar o
processo educacional e o fornecimento de informagdes sobre as escolas.

Conforme a autora, os resultados dos alunos desempenhariam dois importantes papeis:
primeiro, diminuindo as assimetrias de informacao para os tomadores de decisdo (por exemplo,
pais, governo, etc.) sobre o desempenho das escolas. Em segundo lugar, melhorando o
fornecimento de informagdes sobre o desempenho dos alunos em relacdo as acdes
desenvolvidas pelos encarregados de conduzir o processo educacional no dia a dia (0s agentes),
tais como diretores, professores, autoridades administrativas locais.

Segundo destacado no documento, em paises de baixa e média renda ha evidéncias de
gue a accountability baseada em testes pode ter um impacto positivo, ainda que moderado, no
desempenho dos estudantes. Nestes casos, a prestacdo de contas seria uma ferramenta
importante na geragdo de bons resultados educacionais. A aplicagdo de mecanismos de
accountability aos atores envolvidos no processo de avaliacdo educacional pode melhorar o
desempenho escolar, incluir consequéncias para atender a certos padrdes pré-definidos e
fornecer incentivos para que 0s educadores se concentrem nos assuntos e conteldos que estao
sendo medidos, estimulando-os a melhorar a sua pratica.

Com base em estudos da Stanford University/Stanford Center for Opportunity Policy in
Education (2015), da Unesco (2017) e em autores como Chapman e Snyder (2000) e Bae
(2018), o documento destaca que a accountability ndo deve se limitar apenas aos resultados de
aprendizagem, mas também deve abranger os recursos escolares e a capacidade profissional
dos envolvidos. Neste caso, para que a accountability da escola funcione séo indicados

mecanismos que prestacdo de contas baseados na transparéncia de informagdes sobre os
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aspectos do processo de escolarizagédo, perpassando pela distribuicdo de recursos de forma
equitativa.

Ao analisar a relacdo entre accountability, autonomia e desempenho, o documento
aponta que, em paises onde as escolas publicam seus resultados e divulgam dados de
desempenho, as instituicdes desfrutam de maior autonomia na alocagdo de recursos e,
consequentemente, tendem a apresentar melhores resultados. Por outro lado, paises que ndo
adotam tais arranjos de prestacdo de contas frequentemente exibem um desempenho inferior,
conforme categorizado pela OCDE.

Essa observagédo ressalta a conexdo entre autonomia e responsabilidade em contextos
em que as ferramentas de accountability estdo presentes. Segundo a OCDE, a autonomia das
escolas nas decisdes curriculares e a vinculacao dos resultados obtidos em avaliacdes nacionais
a alocacdo de recursos, sdo elementos que potencializam essa autonomia. Nesse sentido, pontuo
que a combinacao de autonomia e accountability parece ser uma condi¢do que pode influenciar
positivamente o desempenho escolar. No entanto, como evidenciado anteriormente, esses
arranjos também devem ser analisados com cautela, especialmente em contextos de
desigualdade socioeconémica, onde os impactos podem variar de forma significativa.

Fazendo mencédo aos dados do Pisa ao longo dos anos de aplicagdo e como estes séo
interpretados e utilizados para (re)formulacdo de politicas educacionais por cada pais, o artigo
é finalizado afirmando que na maioria dos paises membros da OCDE a accountability baseada
em testes ndo esta articulada apenas ao desempenho, bem como, ndo tem um impacto
substancial sobre a desigualdade educacional, pois, paises de rendimento baixo e médio em
Matematica, Leitura e Ciéncias possui relagdo com os niveis de autonomia escolar,
particularmente no curriculo e nas praticas de avaliacao.

Analisando a maneira como se configura o trabalho intelectual da OCDE, seja em
documentos de sua propria autoria ou em artigos selecionados e publicados em seu leque de
producdes, ha uma formalizacdo de acordos previamente construidos entre governos em um
formato de “governanca global”, sendo perceptivel que a Organizacao historicamente se esforca
para reproduzir internacionalmente a formacdo de consenso em torno da articulagdo entre
educacdo e desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, percebo que a atuacdo da OCDE n&o é neutra, mas situa-se em um
ambiente estrategicamente construido para oportunizar o cruzamento, o alinhamento, a
convergéncia e a harmonizagdo de préticas politicas que possuem intenc@es articuladas com o

ideario capitalista, haja vista que atuando em diferentes frentes, presta-se a mediar, interpretar,
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traduzir e disseminar pressupostos educacionais, politicos e econémicos que considera

estratégicos aos interesses de presente e de futuro dos seus Estados membros.

3.3 BALANCO DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DA OCDE: ASPECTOS
DETERMINANTES DA ACCOUNTABILITY E PRESTACAO DE CONTAS

Ao se tratar do grau de aproximacdo entre a politica educacional da OCDE,
materializados em programas e reformas educativas, cabe indagar como as ideologias dessa
Organizacdo traduzidas por sua visdo sobre as finalidades da accountability na educagdo
interferem no processo de formulagdo de politicas publicas nacionais. Assim, procuro tomar
como alicerce uma analise que remete a compreensao de como o “[...] discurso dominante se
esconde sob a aparéncia de verdade” (Shiroma; Evangelista, 2018, p. 6).

Na analise documental realizada na subsecdo, com o objetivo de apreender as
especificidades da caracterizacdo da accountability nos documentos da OCDE, no qual destaco
a evolucao no tratamento do tema e as estratégias de associacao entre avaliacdo e prestacdo de
contas recomendadas pela Organizacdo, evidenciei o esfor¢co dela na apresentacdo de
experiéncias bem-sucedidas, com a recomendacéo de transforma-las em boas praticas a serem
adotadas por paises participantes de seus programas, independentemente do contexto historico,
econémico, cultural e social em que se encontram. Nas entrelinhas, 0 que estd em curso é a
redefinicdo das formas de controle e regulacdo da educacao que deve estar a servico do capital.

Para os governos nacionais indicados nesse intricado movimento do capital, a
accountability na educacéo (da maneira como vem sendo recomendada e praticada pelos paises),
desconsidera contextos nacionais/regionais envoltos nos processos educativos. Como parte de
um cendrio global, dindmico e heterogéneo, a educacdo é elevada a um objeto comercial
exploratorio.

Em se tratando das especificidades da accountability nos documentos da OCDE, ao
examinar as publicacGes, duas categorias empiricas emergiram das analises dos documentos:

conceito e categorizacdes de accountability e prestacao de contas e sua aplicagéo.



Figura 7 — Caracterizacdes da accountability pela OCDE (2011-2021)
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Para ser possivel compreender a logica propagada em suas recomendagdes no tocante

ao uso de ferramentas de accountability na educacdo, investiguei a intersecdo entre as

influéncias e interesses da OCDE nas orientacdes para as politicas educacionais, em sua

producdo técnica e em suas publicacdes.

Conforme demonstrado na Figura 7, na categoria 1: conceitos e categorizacfes de

accountability, a construcdo discursiva da Organizacdo em torno da definicdo conceitual teve

inicio nos anos de 1970, mas apenas em 2007 assumiu um significado que segue sendo
defendido pela OCDE nos documentos de 2011, 2012, 2016 e 2021. Esta interpretacdo

conceitual esti conectada ao sentido de atribuicdo de controle, padronizagdo de medidas e

resultados, mensurados de acordo com sua utilidade na organizagdo do processo produtivo

capitalista.
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Figura 8 — Categoria 1: conceito e categorizacdo da accountability
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Fonte: a autora com base em OCDE (2011, 2012, 2016, 2021a, 2021b).

Para a OCDE, em diversos paises tanto o conceito de accountability como a utilizacéo
de ferramentas de prestacéo de contas tém suscitado debates, o que inclui as avaliagcfes em larga
escala aplicadas aos estudantes e aquelas destinadas a medir e bonificar e/ou aplicar san¢des a
educadores. Contudo, o0 que emerge dessa abordagem sdo indagacgdes do tipo: De acordo com
quais critérios? Quem decide? E para que devem ser utilizados os resultados das avaliacGes de
estudantes e professores?

Entre os achados da exploracdo analitica na categorizacao conceitual accountability na
educacdo esta a defesa da OCDE de que os indicadores de gastos educacionais sejam regulados
pela gestdo e membros da comunidade escolar, tornando estes responsaveis pelas suas acdes de
fortalecimento tanto do desempenho quanto da transparéncia de dados, o que culmina na
prestacdo de contas regulatdria e satisfatéria (OCDE, 2021).

Segundo Teodoro (2016), as publicacbes da OCDE possuem efeitos praticos nas
politicas educativas desenvolvidas pelos paises membros e convidados que pleiteiam uma

futura entrada na Organizacao,

[...] adaptadas nos diferentes estados-membros (ou associados) da OCDE desde a
década de 1990, em geral pertencendo a espacos centrais ou a semiperiferia desses
espagos centrais. Uma influéncia que se manifesta ndo por um mandato explicito, mas
pela necessidade de responder a uma agenda global baseada na comparacéo e,
sobretudo, na competicdo de performances dos sistemas educativos (Teodoro, 2016,
p. 47).
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A busca incessante por resultados tem levado os paises a uma competi¢do acirrada, com
avaliacdo e comparacéo entre as instituices de ensino e, até mesmo, dentro delas. A ldgica de
competicdo, impulsionada por uma crescente énfase na accountability regulatdria e em métricas
padronizadas, transforma a educacdo em um campo onde o sucesso € quantificado e
hierarquizado. Nessa corrida global, os sistemas educativos sdo pressionados a adotar praticas
que priorizam a melhoria dos indicadores de desempenho em detrimento de abordagens
pedagdgicas, tendo como consequéncia uma padronizacao no processo educativo moldado por
testes comparativos.

Ao analisar a Categoria 1 a luz dos dados obtidos no levantamento de literatura realizado
na Secdo 2, constato que a abordagem defendida pela OCDE sobre a accountability na educacéao
preserva elementos dissonantes entre si. Conquanto considera o carater pouco preciso do
conceito de accountability, defende uma prestacéo de contas alinhada ao controle burocréatico
das instituicGes de ensino.

Compreendo que o conceito de accountability, tal como promovido pela OCDE, esta
enraizado na ideia de que tanto os gestores educacionais quanto a comunidade escolar devem
ser responsabilizados ndo apenas pelo desempenho dos alunos, mas também pela gestdo
eficiente dos recursos. Entretanto, esse processo pode se transformar em um mecanismo de
controle que prioriza a conformidade com indicadores padronizados, muitas vezes sem
questionar a pertinéncia dos critérios estabelecidos ou 0s objetivos finais dessas politicas.

As questdes levantadas na Categoria 1, especialmente no que diz respeito a definicao
dos critérios e a utilizacdo dos resultados das avaliac@es, sdo cruciais para a analise do conceito
de accountability difundido pela OCDE. Ao delegar a responsabilidade de aprimorar o
desempenho e a transparéncia a gestores e a comunidade escolar, espera-se que estes ndo apenas
estejam cientes, mas também sejam capacitados para compreender e utilizar esses indicadores
de maneira a promover uma educacao mais equitativa. No entanto, esta expectativa pode levar
a ampliacdo das desigualdades existentes.

Portanto, entendo que ha uma necessidade premente de questionar ndo apenas 0s
critérios e métodos, mas também a quem essas praticas de prestacao de contas realmente servem.
O risco, a meu ver, é que essas ferramentas se tornem meros instrumentos de controle, mais
voltados para satisfazer padrfes internacionais de desempenho do que para atender as reais
necessidades das escolas e dos estudantes.

Em relacdo a segunda categoria empirica — prestacdo de contas e sua utilizacdo —,
observa-se que sua funcdo predominante é a de indicar desempenho e promover uma

governanca eficiente. No entanto, essa pratica acaba servindo hegemonicamente para comparar
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e ranquear escolas, sistemas educacionais e paises, incentivando uma légica competitiva. Esse
enfoque, frequentemente privilegia resultados numéricos em detrimento de processos
pedagdgicos mais complexos e contextuais, reforcando desigualdades entre diferentes

realidades educacionais.

Figura 9 — Categoria 2: prestacdo de contas e sua aplicacdo

Categoria 2: Prestacao de contas e sua aplicagao
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Fonte: elaboracdo prépria com base em OCDE (2013, 2019a, 2019b).

Na categoria 2, a OCDE, ao frisar a abordagem da accountability pela prestacdo de
contas, falsamente valoriza a participacdo ativa dos pais, alunos e comunidade neste processo,
a partir da falacia de que a coleta de feedback dos envolvidos no sistema educacional promove
um diélogo construtivo sobre as praticas e as politicas educacionais, induz um sistema de
accountability regulatoria.

Outra evidéncia presente nos documentos é a confirmacdo da Organizacdo de que a
prestacdo de contas ndo deve ser uma abordagem unidimensional. Ela enaltece a criagdo de
dispositivos que equilibrem a prestacdo de contas com a autonomia das escolas, contudo,
desconsidera a necessidade da adaptacdo de abordagens pedagogicas as necessidades locais,
guando faz rankings comparativos de dados de desempenho académico e docente dentro e entre
paises.

Em um alinhamento discursivo entre ambas as categorias elencadas, conceitos séo
retomados para afirmar as recomendacdes, por exemplo, no documento de 2013, no qual a
OCDE defende a ideia da necessidade de implantacdo de dispositivos de accountability
pautados na avaliacdo de professores. Neste aspecto, a institui¢do focaliza a ideia de introducao
de uma accountability regulatdria baseada na competitividade e desempenho, o que implica

tanto em bonificagdes quanto em punigdes.
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Neste aspecto, Evangelista (2012) enfatiza que o trabalho com documentos relacionados
as politicas educacionais-requer identificar os conceitos-chave que estruturam o discurso
produzido e captar as pistas que direcionam a compreensdo da racionalidade da politica que

levam ao entendimento das intencionalidades escusas nos documentos, a saber,

Documentos sdo produtos de informacdes selecionadas, de avaliagdes, de analises, de
tendéncias, de recomendacdes, de proposicGes. Expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de politica é preciso ter clareza
de que eles ndo expdem as “verdadeiras” inten¢des de seus autores e nem a “realidade”.
Como fontes de concepgdes, permitem a captagdo da racionalidade da politica, desde
que adequadamente interrogados. A interrogagdo metodica desse tipo de evidéncia
procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos cinicos ou
pouco razodaveis (Evangelista, 2012, p. 9).

Avrticulando as ponderac@es de Evangelista (2012) com as finalidades da accountability
apresentadas no leque de documentos, é possivel afirmar que a intencionalidade da OCDE
consiste em construir um discurso hegemonico sobre o caminho das reformas educacionais nos
diferentes paises, por meio de analises que associam o uso eficiente das ferramentas de
accountability com experiéncias bem-sucedidas.

A informacgdo, ou seja, a publicizacdo dos resultados, neste jogo que incita a
competitividade entre instituicdes e paises, desempenha um papel fundamental na avaliagdo do
desempenho do sistema escolar, sendo que o feedback fornecido seria 0 meio pelo qual se
tornaria possivel melhorar esse desempenho, seja pela via da bonificacdo ou de
sancOes/puni¢des. Constato, pois, uma tendéncia crescente em que 0s paises desenvolvem
ferramentas de accountability nos sistemas educacionais como parte de suas iniciativas para
aperfeicoar os resultados académicos e integrarem o leque de experiéncias exitosas da OCDE.

Paises com sistemas educacionais mais bem-sucedidos globalmente, de acordo com as
avaliacdes da OCDE, veem suas politicas publicas como referéncia nos estudos cientificos,
reconhecidas como boas préaticas. Esse reconhecimento, contudo, faz parte da “combinacao de
intencionalidades, valores e discursos” (Evangelista, 2012, p.9) para alcancar as inten¢Ges néo
reveladas de pronto a quem se apropria desses discursos.

A sutileza das recomendacdes da OCDE busca ao mesmo tempo atrair o maior niUmero
possivel de paises para dar legitimidade e disseminar as pautas, e obscurecer a intencdo de
descontextualizacdo sécio-historica dos processos de aprendizagem geradores dos resultados

de desempenho medidos. Trata-se, conforme Teodoro (2016, p. 49), do
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[...] paraiso da governacdo neoliberal: uma acdo politica baseada em evidéncias
apontadas pela expertise dos técnicos e cientistas, em vez da participacdo dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, associada a livre e democratica
afirmagfo e concorréncia de projetos politicos contrastantes. E, em suma, o velho
sonho conservador de fazer politicas sem politica, de um governo de sabios que
conhece os caminhos e as solugdes para tornar o povo feliz (Teodoro, 2016, p. 49).

A citacdo de Teodoro (2016) sobre o "paraiso da governacao neoliberal” me oferece
uma perspectiva critica para refletir sobre as inten¢fes que permeiam o Novo Fundeb. Embora
o Fundo retome lutas historicas, como o financiamento adequado das escolas e a valorizagdo
dos profissionais da educacdo, ele também se alinha a um modelo de gestdo educacional
orientado por resultados mensuraveis e politicas de avaliacdo em larga escala. Essa abordagem,
a meu ver, tende a fortalecer o papel do Estado como regulador e avaliador, colocando as
evidéncias técnicas acima da participacdo ativa da sociedade civil. Embora a analise mais
aprofundada sobre o Novo Fundeb esteja reservada para a Secdo 4, ja é possivel afirmar que o
projeto parece direcionar-se a um modelo educacional que privilegia a eficiéncia no uso dos
recursos e o controle sobre as a¢Ges dos sistemas de ensino, em detrimento de uma visdo mais
democrética e inclusiva da educacao.

A guisa de consideracdes parciais, com a anéalise documental foi possivel identificar que
a OCDE tem fomentado a implementacdo de politicas de governanca na educacao pela via da
accountability regulatéria, associadas as determinacdes da economia mundial e compativeis

com as orientagdes da Organizagéo.



4 USOS DAS FERRAMENTAS DE ACCOUNTABILITY: (INTER) RELACOES COM
O NOVO FUNDEB

A presente se¢do tem como objetivo analisar as condicionalidades para complementagao
dos recursos da Unido ao Novo Fundeb e suas metodologias, visando desvelar (inter) relagdes
com recomendagdes da OCDE no tocante ao uso das ferramentas de accountability na educagao
basica brasileira. Para alcancar esse proposito, o recurso técnico priorizado foi a analise dos
documentos que regulamentam o Novo Fundeb. Inicialmente, recupero alguns aspectos
historicos do Fundo no contexto das politicas educacionais para, entdo, debrucar-me no estudo
e na andlise da Resolucdo n° 01/2022, que aprova as metodologias de aferi¢do das
condicionalidades de melhoria de gestdo para fins de distribuicdo da Complementacdo do Valor
Anual Aluno Resultados VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023
(Brasil, 2022).

Reitero, como ja o fiz na introducdo deste trabalho, que a analise documental se erige
como um método apropriado para investigacGes que almejem elucidar processos historicos e
institucionais, posto que faculta a exploracdo de documentos oficiais, leis e relatorios,
proporcionando uma panoramica abrangente sobre o objeto de estudo. Segundo Cellard (2008),
esta metodologia revela-se pertinente quando o escopo da pesquisa abarca politicas publicas e
suas interse¢es com diretrizes de alcance internacional. Este, pois, é exatamente o objetivo
desta secéo.

Neste mister, delineio, primordialmente, a identificacdo e selecdo dos documentos
oficiais que regem o Novo Fundeb. Este estagio compreendeu a identificacdo de leis, decretos,
portarias, e resolugbes governamentais que delineiam as condi¢bes e metodologias para a
complementacdo dos recursos oriundos da Unido.

No transcorrer das analises que se seguirdo, ndao apenas busco compreender as interacdes
complexas entre as condicionalidades para a complementacéo dos recursos do Novo Fundeb e
as recomendacdes da OCDE sobre accountability na educacgdo basica brasileira, mas também

avaliar criticamente a aderéncia das praticas nacionais aos padrdes internacionais estabelecidos.
4.1 FUNDO DE MANUTENCAO DA EDUCACAO BASICA: BREVES NOTAS
O cerne das discussdes sobre o investimento na educagdo, remonta a Constituicdo

Federal de 1934, que estabeleceu as bases para a distribuicdo de responsabilidades entre as

esferas federativas. Em estudo organizado por Lotta (2019), a autora enfatiza que este
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documento histoérico delineou que a Unido caberia destinar, no minimo 10% de sua arrecadacao
de impostos. Para os Estados e o Distrito Federal, o montante minimo estabelecido foi de 20%,
além de recursos provenientes da alienacdo de bens imdveis.

Essa Constituicdo se configura como um contrato social que delineia as atribuicGes de
cada esfera da realidade nacional. Conforme destaca Azibeiro (2022), o municipio, por exemplo,
governa-se em funcdo dos municipes, seus habitantes, captando recursos e decidindo sobre
questdes que os afetam diretamente. Da mesma forma, o estado atua na defesa dos interesses
dos municipios que o comp&em. Ja a Unido, por sua vez, intervém em assuntos que concernem
a aspiracdes comuns a todos os brasileiros, sempre respeitando as peculiaridades regionais.

Cabe destacar que, embora tenha havido essa determinagdo Constitucional, de acordo
com Lotta (2019, p. 86), “[...] a vinculagdao or¢amentaria constitucional oscilou de acordo com
0s regimes vigentes: em periodos de democracia ou maior abertura, vinculou-se; em periodos
autoritarios, desvinculou-se”. De fato, enquanto as Constituicdes de 1934, 1946 ¢ 1988
previram reserva de percentuais de receita a educacdo, as de 1937 e 1967 mantiveram-se
omissas quanto a este aspecto.

Foi com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 24, de 5 de dezembro de 1983,
normatizada pela Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985, que se tornou obrigatdria “a aplicagdo
anual, pela Unido, de nunca menos de 13% e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de,
no minimo, 25% da renda resultante dos impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino”
(Brasil, 1983, p. 1). A deciséo refletiu na Constituicdo de 1988, a qual prevé que da receita de
impostos deveriam ser aplicados em educacdo ao menos 18% pela Unido e 25% pelos entes
subnacionais (Brasil, 1988).

Conforme realca Lotta (2019), a vinculagao destes recursos nao foi suficiente para fazer
frente as grandes disparidades econémicas nacionais, ja que estados e municipios mais pobres
ndo tinham como assegurar um funcionamento minimamente aceitavel de suas atividades de

ensino sem uma suplementacéo de recursos.

O financiamento regular da educacdo era um instrumento necessario para se garantir
a descentralizacdo da educacdo bésica e, sobretudo, a ampliacdo do acesso a escola
no Brasil, elevando assim a cobertura educacional no pais. Para tanto, a primeira
diretriz prioritaria na Educacéo foi a de ampliacdo do acesso ao ensino fundamental
em todos os municipios do pais. Iniciava-se a fase da universalizacdo do ensino
fundamental (Lotta, 2019, p. 87).

De modo efetivo, a universaliza¢do do ensino fundamental ganhou forga com a criagéo

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério (Fundef), no ano de 1996. Consoante destacado, a Carta Magna (Brasil, 1988)
determinou a aplicacdo, na educacao, de 25% dos recursos arrecadados pelo Distrito Federal,
estados e municipios. Ocorre que, em municipios maiores, a arrecadacdo € maior e,
consequentemente, os investimentos na educacéo também. Na direcdo contraria, 0s municipios
com baixa arrecadacdo de impostos, dispbem de menos recursos para investimentos,
reverberando em grande disparidade no financiamento da educacéo.

Criado por meio da Emenda Constitucional n°® 14/1996 (Brasil, 1996), o Fundef
caracteriza-se como um fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dada a
automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com
coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por
sua vez, deverdo estar previstas no or¢camento, e a execuc¢do contabilizada de forma especifica.

Conforme destaca Davies (2006, p. 756),

[...] o principio basico do Fundef ¢ o de disponibilizar um valor anual minimo
nacional por matricula no ensino fundamental de cada rede municipal e estadual, de
modo a possibilitar o que o governo federal alegou ser suficiente para um padrdo
minimo de qualidade [...].

A origem do Fundef revela a influéncia dos movimentos sociais e da participagao
popular, que apos a ditadura militar (1964 a 1985) teve, na Constituicdo de 1988, novamente
assegurados seus direitos, pois “[...] os militares no poder suspenderam a maior parte daquelas
garantias que caracterizam a democracia, como elei¢Ges diretas, liberdade de expresséo e o
direito de fazer oposicao ao governo” (Fico, 1998, p. 5).

Sobre o que representou o Fundef naquele contexto histdrico, Cury (2018, p. 1242)

entende que,

[...] representa chegada polémica de uma longa trajetdria na busca de vinculagdo
financeira para a educacdo obrigatoria, cujo disciplinamento em matéria de destinacao
sempre esteve na pauta de educadores. O Plano Nacional de Educagdo, ja em 1934, o
custo-aluno-ano posto no salério-educacédo e os estudos de Anisio Teixeira para 0s
Fundos de Educacdo representam iniciativas de expansao planejada das etapas do
ensino e de recursos bem administrados.

Esses anos foram dificeis, porém, de grande valia para a formacéo de um brasileiro mais
critico, instigador e com potencial para realizar seus objetivos, apesar das grandes mudangas
gue ocorreram no periodo. Conforme Fico (1998), os anos de 1970 e 1980 ficaram marcados

pela luta em prol da redemocratizagdo do pais, sendo que os movimentos formados por jovens
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liderancas municipais e 0s movimentos sociais foram protagonistas na criagcdo de novas formas
de participacdo popular na gestdo democrética das politicas publicas.

Conforme destaca Molina (2015), durante os anos de 1970 e 1980, o Brasil testemunhou
uma efervescéncia de movimentos sociais e acdes que foram cruciais para a luta pela
democratizagdo do pais, especialmente no que diz respeito a educacdo e as politicas
educacionais mais inclusivas. O Movimento Diretas Ja, surgido em meados da década de 1980,
destacou-se como uma poderosa campanha nacional que mobilizou milhdes de brasileiros em
protestos exigindo eleicdes diretas para presidente da Republica, marcando um momento
decisivo na busca pela democratizacao politica apds anos de regime militar.

A autora destaca, ainda, que o sindicalismo e os movimentos operarios desempenharam
um papel essencial. Movimentos como o dos metalUrgicos paulistas, liderados por figuras como
Luiz Inacio Lula da Silva, foram fundamentais na organizacdo de greves e mobilizacdes que
ndo apenas buscavam melhores condigdes de trabalho, mas também pressionavam por reformas
politicas que refletissem os interesses e direitos dos trabalhadores.

Os movimentos estudantis também tiveram um impacto significativo. A Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e outros grupos estudantis foram protagonistas na resisténcia ao regime
militar, organizando manifestagdes, ocupacgdes de universidades e articulando demandas por
reformas educacionais que promovessem uma democratizacdo efetiva do ensino e maior
participacao estudantil nos processos decisérios das universidades.

Movimentos de mulheres, por sua vez, emergiram como forcas importantes na luta por
direitos civis, igualdade de género e contra a violéncia, desempenhando um papel crucial na
ampliacdo do debate sobre a participacdo feminina na politica e na sociedade em geral.

Na érea da educacdo, esses anos foram marcados por diversos movimentos e iniciativas
gue visavam a democratizacao do ensino. O Movimento Estudantil pela Reforma Universitaria
clamava por uma reforma profunda no sistema educacional brasileiro, exigindo maior
participacdo estudantil nos conselhos universitarios e inclusdo de disciplinas criticas nos
curriculos.

Campanhas por uma educacéo publica de qualidade foram promovidas por organiza¢tes
estudantis, sindicatos de professores e movimentos sociais, que lutaram pela valorizagdo do
magistério, melhores condicOes de ensino e infraestrutura adequada nas escolas publicas,
enfrentando a censura e a repressdo no ambiente educacional.

O Movimento pela Educacdo Popular, incluindo o Movimento de Educagéo de Base
(MEB), focou na alfabetizacéo de adultos, na educagdo comunitéria e na formacéao politica e

social das comunidades marginalizadas, promovendo um ensino mais inclusivo e acessivel.
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A participacdo ativa em conselhos municipais e estaduais de educacdo por parte de
movimentos sociais e liderangas municipais foi essencial para pressionar por politicas
educacionais mais transparentes e inclusivas, a0 mesmo tempo em que estes movimentos
defendiam a ampliacdo de recursos financeiros para a educacao.

Com a regulamentacdo do Fundef, o valor recebido por aluno matriculado passou a ser
0 mesmo para todos 0os municipios da federacdo, independentemente de seu porte: se pequeno,
médio ou grande. Foi também definido o repasse de recursos, por meio de complementacéo da
Unido, aos municipios cujo valores recebidos ndo atingissem o valor minimo previsto por aluno.

A EC n° 14/1996 (Brasil, 1996) estabeleceu que, no minimo 60% dos recursos recebidos
fossem destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no
ensino fundamental publico. Como forma de assegurar tais recursos, a EC determinou que dos
18% das receitas de impostos da Unido, obrigatoriamente vinculadas a educacdo, ndo menos
que 30% seriam utilizados para combater o analfabetismo e suplementar os valores dos fundos
estaduais, de maneira que o minimo nacional fosse atingido, da seguinte forma: “Art. 60. [...] §
7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
sua fiscalizacao e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por
aluno” (Brasil, 1996).

Como ¢é possivel constatar, o Fundef representou um marco importante no
financiamento da educacdo ao descentralizar os recursos, garantindo uma distribuicdo mais
organizada entre estados e municipios. Seu principal avanco foi a definicdo de um valor minimo
por aluno, promovendo maior previsibilidade financeira para as redes publicas de ensino e
incentivando a universalizacdo do ensino fundamental. Com isso, o Fundef estimulou a
expansao do acesso as matriculas, especialmente em regides menos favorecidas, onde havia um
déficit significativo de oferta educacional.

No entanto, apesar desses avancos, 0s valores por matricula se mostraram insuficientes
para atender integralmente as necessidades educacionais, especialmente em &areas mais
vulnerdveis, que exigiam investimentos mais robustos em infraestrutura, formacéo docente e
recursos pedagogicos. A aplicacdo desse modelo levantou questionamentos sobre a efetividade
da distribuicdo de recursos para reduzir desigualdades regionais e melhorar a qualidade da
educacdo. Além disso, surgiram criticas quanto ao foco exclusivo no ensino fundamental,
deixando descobertas outras etapas da educagdo basica, como a educacgéo infantil e o ensino
médio, o que limitava o impacto estrutural do financiamento na e na reducéo das desigualdades

educacionais.
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4.2 DO FUNDEF AO FUNDEB E AO NOVO FUNDEB

Conforme ja evidenciado, embora representasse um avanco na diminuicdo da
desigualdades e na promoc¢do da universalizacdo do ensino fundamental, verificada pelo
aumento no nimero de matriculas e na melhora das notas nas avalia¢cBes nacionais realizadas,
o recursos destinados nao foram suficientes, considerando-se especialmente a divida histérica
do Brasil com a educacdo, a grande disparidade educacional e as assimetrias na garantia ao
direito a educagdo ja anunciada na Constituicdo Imperial de 18242° (Cury, 2002; Favero, 2001;
Teixeira, 2008).

Diante da necessidade de contemplar as demais etapas da educac¢do bésica e ndo apenas
o0 ensino fundamental, em 2006 ocorreu a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais (Fundeb). Este Fundo representa uma peca
fundamental no contexto da educacdo basica no Brasil, desde sua concepg¢do até os debates
contemporaneos que permeiam sua existéncia. Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de
19 de dezembro de 2006, tem como objetivo principal assegurar financiamento para a educacéo
béasica publica.

No entanto, o periodo inicial apds a criacdo do Fundeb foi marcado por uma série de
mobilizacbes e debates acerca de sua implementacdo e efetividade, haja vista que a
implementacdo do Fundeb, delineada pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, estabeleceu
um prazo limitado para sua vigéncia, até 31 de dezembro de 2020, para os fundos estaduais e
distrital.

A continuidade desse mecanismo fundamental para o financiamento da educacdo
publica dependeria da aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 15/2015. A
auséncia desse respaldo legislativo ameacava deixar muitos municipios, especialmente aqueles
com baixa capacidade de arrecadacdo frente a demanda educacional, incapazes de prover
adequadamente as necessidades basicas, desde os salarios dos profissionais até a manutencao
das estruturas escolares. Como observado por Amaral et al. (2021), a situag&o seria ainda mais
preocupante diante da diminuicdo da arrecadacdo tributéria e, por conseguinte, dos recursos
destinados a educacgdo em nivel estadual e municipal.

Ao propor a constitucionalizagdo do Fundeb, a PEC n° 15/2015 foi objeto de debates
publicos nos quais se discutiu a pertinéncia dessa medida e os detalhes da proposta apresentada.

Contudo, entre 2019 e 2020, com a mudanga de governo para a administracdo Bolsonaro, o

%5 Na Constituigio de 1824, a educacdo foi tratada no artigo 179, incisos XXII e XXXIII, nos quais o texto
constitucional dispde sobre a garantia do entdo ensino primario gratuito a todos os cidadaos (Brasil, 1824).
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Ministério da Educacdo optou por ignorar esse processo de discussao, visto que membros da
base governista se manifestaram contrarios & manutencao da politica de alocagdo obrigatéria de
recursos constitucionais para a educacéo (Amaral et al., 2021). A aprovacdo da PEC n° 15/2015
teria implicado na abolicdo do Fundeb devido a sua vinculagdo constitucional de recursos
fiscais, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

A resisténcia a proposta suscitou em mobilizagbes de diversos setores da sociedade,
culminando em uma negociacdo na qual o Governo Federal concordou em aumentar o
percentual de complementacdo da Unido ao Fundeb de 20 para 23%, com a condicdo de que
parte desses recursos fosse destinada obrigatoriamente a educacdo infantil, sem associagdo a
nenhum programa governamental especifico (Brasil, 2015). Este movimento de resisténcia e
negociacdo sublinhou a importancia do envolvimento da sociedade civil na formulacdo das
politicas educacionais, demonstrando que a participacdo ativa pode efetivamente influenciar
decisbes governamentais

Esse processo culminou, com a homologacdo da Emenda Constitucional n° 108,
aprovada em 26 de agosto de 2020 pelo Congresso Nacional, que assegurou a
constitucionalizacdo do Novo Fundeb. Esse marco legal consolidou o0 Novo Fundeb como um
elemento central na estrutura do financiamento da educagdo béasica no Brasil,
institucionalizando-o como um fundo permanente.

A Lei n° 14.113/2020 (Brasil, 2020), que regulamenta o Novo Fundeb, foi efetivada.
Esta lei define o cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e do disposto
no artigo 30 da referida lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos
dos Fundos:

Essa legislacéo foi seguida pela promulgacéo da Lei n® 14.113/2020, que regulamentou
0 Novo Fundeb e definiu o rol dos atores responsaveis pela fiscalizacéo e controle da aplicacédo
integral dos recursos dos fundos, conforme estabelecido tanto na Constitui¢do Federal, no artigo

212, quanto na mencionada lei, especialmente no artigo 30, a saber:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdicdes;

111 - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢@es a cargo dos drgaos
federais, especialmente em relacdo a complementacdo da Unido;

IV — pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos
(Brasil, 2020).

O Fundo é descrito no estudo de Burlamaqui (2022, p. 1) da seguinte forma:
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De natureza publica e em substituicdo ao Fundef, o programa se formaliza por um
fundo maior resultante de 27 fundos menores referentes aos Estados e ao Distrito
Federal. Os aportes financeiros sdo reunidos de modo que, em momento posterior,
possa ser realizada adequada redistribuicdo de recursos entre tais entes, de acordo com
suas especificidades, cabendo, em complementagdo, eventual participag&o financeira
da Unido.

Considerando os apontamentos de Burlamaqui (2022), € cabivel afirmar que o Novo
Fundeb é dotado de uma estrutura de distribuicdo centralizada em cada unidade federativa. Tal
estrutura se configura como uma plataforma destinada a reunir recursos de variadas fontes e,
posteriormente, redistribui-los entre os estados e municipios brasileiros.

Importa destacar que o artigo 34 da Lei n® 14.113/2020 prevé os critérios de composicao
dos Conselhos responsaveis pela fiscalizacdo e controle dos recursos. Conforme essa legislacéo,
a estrutura dos conselhos deve garantir a representacdo de diversos segmentos da sociedade,
promovendo uma gestdo democratica e transparente dos recursos destinados a educacéo (Brasil,
2020).

Estes Conselhos sdo compostos por membros indicados por entidades governamentais,
como o Ministério da Educacdo e secretarias estaduais e municipais de Educacédo, além de
representantes de organizacdes da sociedade civil, como sindicatos de professores, associacfes
de pais e alunos, e instituicdes académicas. Essa diversidade de participantes visa, segundo
disposto na lei, assegurar que 0s interesses e necessidades de todos os envolvidos na
comunidade educacional sejam considerados na fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos publicos.

O Quadro 8 permite evidenciar a composi¢do dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Novo Fundeb.

Quadro 8 — Composicdo do CACS/Fundeb

a) trés representantes do Ministério da Educagéo;

b) dois representantes do Ministério da Economia;

¢) um representante do Conselho Nacional de Educagdo (CNE);

d) um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao (Consed);

I - em &mbito e) um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
federal f) um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime);

g) dois representantes dos pais de alunos da Educacédo Basica publica;

h) dois representantes dos estudantes da Educacéo Béasica publica, dos quais um indicado pela
entidade estadual de estudantes secundaristas;

i) dois representantes de organizacfes da sociedade civil.
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Continua...

a) trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos um da Secretaria
Municipal de Educacgéo ou 6rgdo educacional equivalente;
b) dois representantes dos Poderes Executivos municipais;
c) dois representantes do Conselho Estadual de Educacéo (CEE);
d) um representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo

(Undime);
Il - em ambito e) um representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
estadual (CNTE);

f) dois representantes dos pais de alunos da Educacdo Basica publica;
g) dois representantes dos estudantes da Educacéo Basica publica, dos quais um indicado pela
entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) dois representantes de organizac¢Ges da sociedade civil,

i) um representante das escolas indigenas, quando houver;

j) um representante das escolas quilombolas, quando houver.

111 - no Distrito Com a composicédo determinada pelo disposto no inciso |1 deste caput, excluidos os membros
Federal mencionados nas suas alineas b e d;

a) dois representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos um da Secretaria
Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) um representante dos professores da Educacdo Basica publica;

IV - em ambito | c) um representante dos diretores das escolas basicas publicas;

municipal d) um representante dos servidores técnico administrativos das escolas basicas publicas;
e) dois representantes dos pais de alunos da Educagdo Bésica publica;

f) dois representantes dos estudantes da Educacdo Bésica pablica, dos quais um indicado pela
entidade de estudantes secundaristas.

Fonte: Brasil (2020).

No que concerne as fontes de financiamento do Novo Fundeb, estas sdo oriundas da
soma de recursos aportados pelos estados, municipios e pela Unido, acompanhados da
contribuicdo compulsoria de cada ente federativo. A redistribuicdo de recursos objetiva
equacionar a disparidade na distribuicdo financeira, promovendo uma alocac¢do mais equitativa
entre as diferentes regides do pais.

Assim como ocorria com o Fundef, o Novo Fundeb é sustentado por recursos
provenientes da arrecadacdo de impostos vinculados a educacdo. Os impostos destinados ao
Fundeb correspondem a 20% da receita e, quando esse montante ndo é suficiente para garantir
a oferta de uma educacgédo de qualidade, conforme conceituada por indicadores nacionais, a
Unido complementa o0s recursos para assegurar os padrGes minimos de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bésica (Brasil, 2021a, p. 11). A participacao federal, que era
inicialmente de 10%, foi progressivamente ampliada, alcancando 23% com a aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 26/2020 (Agéncia Senado, 2020).

A Figura 10 ilustra as fontes de onde sdo extraidos os recursos do Novo Fundeb.



Figura 10 — Fontes de financiamento do Novo Fundeb
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Fonte: Brasil (20214, p. 10).

Na esteira de Capuzzo, Tanno e Martins (2020), é importante ressaltar que a
transferéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e os impostos proprios municipais
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS ou
ISSQN) e sobre Transicdo de Bens Inter-Vivos (ITBI), ndo integram as fontes de receita do
Fundeb.

Conforme estipulado pela Lei n® 14.113/2020, a redistribuicdo dos recursos do Novo
Fundeb ocorre de maneira a beneficiar, prioritariamente, as redes de ensino que apresentam
maior necessidade financeira, além de buscar corrigir desigualdades regionais na distribuicdo
de recursos. A intencdo é garantir um valor minimo por aluno em cada estado e municipio. Esse
ponto tem sido alvo de criticas por alguns estudiosos, que argumentam que a redistribuicdo
resultou mais em uma transferéncia de recursos entre municipios, sem necessariamente
melhorar as condicGes de financiamento educacional de forma equitativa (Pinto, 2007).

A metodologia utilizada para essa redistribuicdo considera o numero de alunos
matriculados na educagdo basica publica, ponderado por fatores que refletem as diferentes
realidades e custos dos entes federativos. Entre esses fatores, incluem-se a modalidade de
ensino (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio), a localizagdo (urbana ou rural) e
a condicdo socioeconémica dos estudantes (Brasil, 2020). Este modelo de redistribuicdo tem
como objetivo equalizar as oportunidades educacionais no pais, embora eu observe que, na

pratica, essa equalizagdo ainda enfrenta desafios significativos.
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A lei estabelece que a Unido deve complementar os recursos do Novo Fundeb de duas
maneiras: por meio da Complementacéo-Valor Aluno Anual (VAAF) e da Complementacéo-
Valor Aluno Ano Total (VAAT). A Complementacdo - VAAT € destinada aos estados e
municipios que ndo atingem o valor anual minimo por aluno estipulado nacionalmente, visando
garantir um patamar minimo de investimento por estudante. Ja a Complementagdo - VAAT é
direcionada para assegurar que 0s recursos sejam aplicados de maneira a promover a reducao
das desigualdades educacionais, contemplando critérios adicionais de equidade e eficiéncia na
gestdo dos recursos (Brasil, 2020). Em 2020, por exemplo, o Fundeb redistribuiu 17 bilhdes de
reais aos estados, municipios e Distrito Federal (Brasil, 2021a), demonstrando um esfor¢o
significativo para equilibrar os recursos educacionais.

Embora o foco desta tese seja outro, ndo posso ignorar as contradi¢cdes presentes do
Novo Fundeb em relacdo a formacdo de professores. A Lei n° 14.113/2020 ampliou de 60%
para 70% a parcela minima dos recursos destinada a remuneracgéo dos profissionais da educagéo
basica, 0 que, a primeira vista, parece ser um avanco significativo. No entanto, essa mudanca,
embora positiva, ndo elimina as profundas desigualdades salariais entre estados e municipios.

Essa disparidade gera um cenario em gue, mesmo com a gQarantia de maior
financiamento, muitos professores continuam enfrentando condicGes de trabalho precérias e
salarios insuficientes. Como aponta Vieira (2022), as contradigdes se intensificam quando o
Fundo impde metas e indicadores de desempenho que, sem o devido suporte e melhorias nas
condicdes de trabalho, acabam pressionando excessivamente os educadores. Portanto, apesar
dos avancos, 0 Novo Fundeb ainda deixa lacunas consideraveis na efetiva valorizacdo dos
profissionais do magistério, especialmente nas regides menos favorecidas.

Embora persistam contradi¢es relacionadas a valorizagdo equitativa dos professores
em diferentes regides, além de desafios na infraestrutura e na formacdo que ainda ndo foram
adequadamente resolvidos, a intencdo de sintetizar brevemente a histéria do Fundeb esta
estreitamente ligada a analise das condicionalidades para a complementacdo dos recursos da
Unido ao Novo Fundeb e suas metodologias, com o propdésito de descortinar possiveis
(inter)relagcdes com as recomendacdes da OCDE sobre o uso das ferramentas de prestagéo de
contas em politicas de accountability.

Importa destacar que, desde sua criacdo até a consolidacdo como fundo permanente, o
Fundeb passou por diversas etapas evolutivas. Em conexdo com estudos documentais sobre a
OCDE (apresentados na Se¢éo 3), o Fundeb parece alinhado e, por vezes, adaptado as diretrizes
dessa Organizagdo. Contudo, numa perspectiva critica, é essencial questionar até que ponto esse

alinhamento com as recomendac6es da OCDE promove a qualidade e a equidade na educacéo.
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A énfase em indicadores de desempenho e prestagéo de contas como pecas-chave da melhoria
educacional pode desviar a atencdo de questdes estruturais que se perpetuam historicamente no
Brasil.

Além disso, a dependéncia do Fundeb aos repasses de recursos federais pode limitar a
autonomia dos estados e municipios na formulacao de politicas educacionais especificas as suas
necessidades. 1sso pode resultar em uma padronizacdo excessiva do ensino, comprometendo a
diversidade cultural e a autonomia na gestdo escolar. Essa padronizacao € criticada por autores
da teoria critica, como Michael Apple, que argumenta que a “[...] imposi¢do de padrdes
uniformes pode desvalorizar contextos locais e a riqueza cultural das comunidades” (Apple,
2006, p. 45).

Para além das legislacbes ordinarias, o Fundeb foi alvo de diversas Emendas
Constitucionais para ajustar suas normativas, ampliar a participacdo da Unido e estender sua
existéncia até se tornar um fundo permanente. Essas mudancas legislativas demonstram um
esforco continuo para construir um sistema educacional mais justo e equitativo, embora
desafios significativos permanecam.

Para ilustrar o contetdo discutido, a Figura 11 constitui uma linha do tempo dos
principais eventos desde a criagdo do Fundef até a consolidacdo do Fundeb, evidenciando as
mudancas legislativas e os debates que influenciaram o financiamento da educag&o basica no

Brasil.
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Figura 11 — Linha do tempo Fundef /Fundeb (1996-2023)
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Fonte: A autora (2024).

A implementacdo das disposi¢fes da Lei n°® 14.113/2020 ndo é apenas uma questdo de
cumprimento normativo, mas também de garantia de uma educacéo igualitaria para todos. 1sso
implica em uma constante adaptacao e aperfeicoamento, que vai além do simples cumprimento
legal. Nesse sentido, € essencial considerar que a efetividade das politicas educacionais esta
intrinsecamente relacionada as condicdes de sua implementacdo. Como ressalta Vieira (2022)

a este respeito,

[...] os avancos, retrocessos e impactos normativos ndo possuem fim em si mesmo, de
modo que a efetividade das normas apenas se consolida com a efetividade pragmatica,
visto que a educagdo, além de estruturada e organizada juridicamente, ndo deve ser
concebida apenas como estrutura estratificada e esvaziada, mas também, pautada por
aspectos histérico-sociais, politicos e econdmicos[...]. Com o Novo Fundeb, foi
ampliada a capacidade do Estado em assegurar a efetividade do direito a educacao,
porém, os velhos desafios quanto a universalizacdo da educagéo, garantia da igualdade
e educacdo de qualidade ndo foram equacionados. Ao contrério, por sua natureza
perene, os velhos desafios se renovam e a eles se agregam novos desafios, por isso a
efetividade do direito a educacdo depende de constante vigilancia e aprimoramento
na aplicacédo pratica do Novo Fundeb. (Vieira, 2022, p. 96).

Apesar dos aspectos positivos do Novo Fundeb, a ampliagdo dos recursos financeiros
néo resolve de forma definitiva os problemas histéricos da educacédo brasileira. Como aponta

Vieira (2022), a efetividade do direito a educacdo depende de uma vigilancia constante e de
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aprimoramentos continuos. Isso se deve ao fato de que os desafios relacionados a dependéncia
financeira de estados e municipios em relacdo a Unido, a eficiéncia e a eficicia na gestdo dos
recursos, e a institucionalizacdo de politicas duradouras e consistentes, permanecem e se

renovam, exigindo respostas que acompanhem as demandas crescentes da educacdo basica no

Brasil.

Os pontos positivos e os desafios estédo detalhados no Quadro 9.

Quadro 9 — Pontos positivos e desafios do Novo Fundeb

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS

Equidade e Distribuicdo de Recursos: o Fundeb
desempenhou um papel crucial na busca pela
equidade na distribuig8o de recursos para a educacdo
basica. O modelo de redistribuicdo considera as
desigualdades regionais, garantindo um valor minimo
por aluno em diferentes estados e municipios.

Dependéncia Financeira: a dependéncia significativa
dos recursos estaduais e municipais pode levar a
disparidades, uma vez que nem todos os entes
federativos possuem a mesma capacidade financeira.
A Unido tem aumentado sua participagdo, mas a
dependéncia ainda existe.

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: a
destinagdo de uma parte dos recursos para a
valorizacdo dos profissionais da educagdo,
especialmente os salérios dos professores, contribui
para atrair e manter talentos na area educacional.

Qualidade da Educacao: embora o Fundeb tenha
foco no financiamento, ndo aborda diretamente
questBes de qualidade educacional. A eficicia dos
recursos alocados pode variar, e desafios estruturais na
educacdo basica podem persistir.

Ampliagdo da Cobertura: ao abranger toda a
educacdo basica, desde creches até o ensino médio, o
Fundeb contribuiu para uma abordagem mais
abrangente e integrada do financiamento da educagéo
no pais.

Aperfeicoamento: a implementa¢do do Fundeb tem
enfrentado desafios burocraticos e administrativos.
Alguns especialistas argumentam que é necessario
aprimorar a eficiéncia na gestao dos recursos e garantir
gue eles se traduzam em melhorias tangiveis na
qualidade da educacéo.

Equidade na Educacéo: ao longo dos anos, como
resultado de seu aperfeicoamento, o Fundeb
desempenhou um papel significativo na promogéo da
equidade na distribuigdo de recursos para a educacdo
bésica em todo o pais.

Demanda crescente: com a expansdo do acesso a
educacdo, a demanda por recursos também aumenta.
Isso destaca a necessidade continua de revisdo e
adaptacdo das politicas para atender as crescentes
demandas da educacdo basica no Brasil.

Continuidade e Permanéncia: a transformacdo do
Fundeb em fundo permanente reforcou seu papel
como principal fonte de financiamento para a
educacdo basica no Brasil.

Fonte: a autora (2024).

Como ¢€ possivel constatar, a trajetéria do Fundeb revela tanto avangos quanto desafios
no campo educacional brasileiro. A equidade na distribuicdo de recursos e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo sdo aspectos fundamentais que o Fundo buscou dar conta,
contribuindo para um sistema educacional mais justo e inclusivo. A transformacéo do Fundeb
em um fundo permanente reforca seu papel como pilar essencial do financiamento educacional
no pais.

Entretanto, analisando o Fundo sob o lume das ferramentas de accountability, é possivel
constatar que as condicionalidades estabelecidas pela Resolucdo n° 1/2022 para o recebimento

de recursos reverberam em limitagGes para certos municipios que necessitam dos recursos para
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garantir a implementacdo de politicas educacionais importantes no &mbito local. As limitagdes
de alguns municipios brasileiros vdo desde a dificuldade de interpretacdo do texto legal-
normativo ordenado pelo Estado até as condi¢Ges concretas de pdr em préatica as normativas.
Um exemplo destas limitacGes € a dificuldade que muitos municipios estdo enfrentando na
implementacdo da meta 19 do PNE (2014-2024):

Meta 19: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, p.19).

Dentre as estratégias previstas no PNE 2014 - 2024 para o0 cumprimento desta meta esta

a 19.1 que requer

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participa¢do da comunidade
escolar (Brasil, 2014, p. 19).

A complexidade das condicionalidades estabelecidas pela Resolucdo n° 1/2022, aliada
as limitac@es locais, tem se mostrado um obstaculo para o cumprimento desta meta. Ao observar
a realidade dos municipios, muitos tém encontrado dificuldades em elaborar e aprovar a
legislacdo especifica necessaria para regulamentar a matéria em suas areas de abrangéncia. A
falta de clareza na interpretacdo das normativas e a escassez de apoio técnico adequado tém
contribuido para que as providéncias sejam tomadas de forma tardia e, em alguns casos,
inadequadas. Além disso, a pratica de alguns municipios de copiar a legislacdo aprovada por
outros tem agravado o problema. Essa estratégia de replicacdo, em vez de ser uma solucdo
eficiente, frequentemente leva a interpretacdes equivocadas da meta e de suas estratégias,
resultando em abordagens que ndo consideram as especificidades locais. A uniformidade
forcada das solugdes adotadas, em muitos casos, ndo atende as particularidades de cada
municipio, o que acaba comprometendo a eficacia das politicas puablicas implementadas.

A falta de adaptacdo das normativas as realidades locais revela uma lacuna na
implementacdo das politicas educacionais, que acaba por criar um ciclo de inadequacdes e
atrasos. Nesse contexto, a padronizacdo das solucdes adotadas pelos municipios, ao néo levar
em conta as peculiaridades regionais, tende a agravar as dificuldades ja existentes, ao invés de
resolvé-las. Essa situacdo se complica ainda mais quando consideramos a introducdo de

ferramentas de accountability no Novo Fundeb. Embora essas ferramentas sejam essenciais
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para garantir transparéncia e uma aplicacdo correta dos recursos, elas também podem,
paradoxalmente, desviar o foco de questdes estruturais que impactam a qualidade da educacao.
Como Afonso (2007, p. 53) sugere, “[...] a accountability, quando reduzida a uma légica de
conformidade técnica, pode obscurecer as verdadeiras causas das desigualdades educacionais e

limitar o potencial emancipatério da educagao”.

4.3 DAS CONDICIONALIDADES NA COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
NOVO FUNDEB PELA UNIAO

Para avancar no entendimento das ferramentas de accountability utilizadas no novo
Fundeb ¢é necessario um mergulho mais profundo nas condicionalidades impostas na Resolucéo
n°® 01/2022 para a complementacdo de recursos financeiros, pela Unido aos municipios.
Ademais, é preciso buscar as possiveis conexdes dos mecanismos de regulacdo voltados a
transferéncia de recursos financeiros com as diretrizes e as recomendagbes da OCDE. E
inegavel que esta Organizacdo vem difundindo a necessidade de adocdo de medidas de
accountability para melhorar a transparéncia e a eficiéncia dos sistemas educacionais através
de mecanismos de avaliacdo e monitoramento.

Ao considerar a implementacdo e 0s passos necessarios para executar as diretrizes da
Lei n°® 14.113/2020, diversos Decretos, Portarias e Resolu¢des foram emitidos para tratar da
distribuicdo dos recursos, aplicacdo dos fundos e dos mecanismos de controle e fiscalizacéo.

Entre os documentos selecionados no periodo de 2021 e 2022, destaco 0s seguintes:

Quadro 10 — Aspectos regulatdrios do Novo Fundeb (2021-2022)

Tipo de Documento Data publicacdo Descricao
Decreto n° 10.656/2021 22/03/2021 Regulamenta dispositivos da Lei n° 14.113/2020,
especificando  detalhes  operacionais para a
implementacdo do Fundeb, incluindo critérios para a
distribuicdo de recursos e diretrizes para a prestacdo

de contas.
Portaria Interministerial 27/05/2021 Estabelece os procedimentos para a prestacdo de
MEC/MF n° 14/2021 contas dos recursos recebidos do Fundeb pelos

Estados e Municipios. Define prazos, documentos
necessarios e critérios para a analise das contas.
Documento que se apresenta com um mecanismo de
accountability.
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Continua...

Tipo de Documento Data publicacéo Descricao
Resolugéo n°® 1/2022 27/07/2022 Aprova as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestéo para fins de
distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes
pUblicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023
e da outras providéncias.

Fonte: a autora baseada em Brasil (2021a; 2021b; 2022).

Ao analisar o Decreto n° 10.656/2021, que regulamenta dispositivos da Lei n°
14.113/2020, fica evidente a complexidade dos procedimentos operacionais e administrativos
necessarios para a implementacdo do Novo Fundeb. O Decreto fornece orientagdes detalhadas
sobre a alocacdo dos recursos, os critérios de redistribuicdo e os procedimentos de fiscalizagéo
e prestacao de contas, destacando o célculo do valor anual minimo por aluno, que serve como
base para a distribuicdo dos recursos do Novo Fundeb.

A complementagdo da Unido ao Novo Fundeb é direcionada para os estados e
municipios que ndo alcangarem o valor anual minimo por aluno (VAA) estabelecido
nacionalmente. Além disso, o Decreto detalha os critérios para a complementacdo Valor Aluno
Ano Total (VAAT), destinada aos estados e municipios que também nao atingem o valor
minimo por aluno (Brasil, 2021a), estabelecendo um sistema que, em teoria, busca equacionar
as desigualdades regionais e assegurar um patamar minimo de investimento por estudante.

Resulta questionavel a efetividade desses mecanismos de redistribui¢do. Haja vista que
a forte dependéncia dos recursos estaduais e municipais pode manter as disparidades, ja que
nem todos os entes federativos possuem a mesma capacidade de arrecadacdo. Mesmo com o
aumento da participacdo da Unido, essa dependéncia continua sendo um desafio significativo
para assegurar uma educacao de qualidade de forma uniforme em todas as regides do pais.

O Decreto também estabelece diretrizes para a prestacdo de contas e institui os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Novo Fundeb como responsaveis
pela fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, exigindo a publicacdo periddica de relatorios de
execucdo orcamentaria e financeira, acessiveis a populacdo, em portais de transparéncia. Essas
medidas na gestao dos recursos, representam a efetividade das ferramentas de accountability.

As sangOes aplicaveis em casos de irregularidades, incluindo a suspensdo da
complementacdo da Unido, sdo outra medida de accountability, tal como recomenda a OCDE
(2012). No entanto, para o caso do Brasil, a aplicacdo efetiva dessas sancdes depende de
fiscalizacdo e de uma cultura de prestacdo de contas que ainda estd em construcéo, consoante
apontado por Schneider e Nardi (2019).

Outro aspecto abordado pelo Decreto € a capacitacdo continua dos profissionais
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envolvidos na gestdo dos recursos do Novo Fundeb. Programas de formacao e treinamento séo
essenciais para aprimorar as competéncias dos membros dos CACS, buscando uma fiscalizagéo
mais eficaz e uma gestdo mais eficiente dos recursos. O Decreto institui, ainda, um sistema de
monitoramento e avaliacdo continua da aplicacdo dos recursos, determinando a realizacao de
auditorias periddicas para assegurar a conformidade com as diretrizes estabelecidas.

Essas diretrizes refletem uma tentativa de alinhamento com as recomendacdes da OCDE
sobre o uso de ferramentas de accountability na educacdo, que preconiza a adocdo de
mecanismos regulatorios para garantir a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos (OCDE, 2011; 2012). No entanto, é
necessario questionar sua efetividade na qualidade educacional.

A adocdo de uma accountability regulatéria, conforme postulado pela OCDE, pode nédo
ser suficiente para enfrentar os desafios estruturais da educacdo no Brasil e, por vezes, desviar
a atencdo de questdes mais profundas, como a necessidade de investimentos em infraestrutura
e formacdo continuada dos profissionais da educagdo. Como argumenta Afonso (2009, p. 45),
a mera existéncia de mecanismos de prestacdo de contas ndo garante a justica social ou a
equidade educacional. E necessario um engajamento critico e continuo de todos os atores
envolvidos para que essas politicas realmente promovam a transformacéo desejada na educacao
brasileira.

A Portaria Interministerial MEC/MF n° 14/2021, datada de 27 de maio de 2021,
estabelece os procedimentos para a prestacéo de contas dos recursos recebidos do Novo Fundeb
pelos estados e municipios. Esta Portaria detalha prazos, documentos necessarios e critérios
para a analise das contas, representando uma ferramenta de accountability na gestdo dos
recursos educacionais.

De acordo com a Portaria, 0s estados e municipios devem enviar relatérios de execucédo
financeira e de resultados até o final do primeiro semestre do ano subsequente ao exercicio
financeiro correspondente. Conforme a Portaria, essa medida “visa assegurar que a prestagao
de contas seja feita de maneira oportuna, permitindo uma analise mais eficaz dos gastos e
resultados” (Brasil, 2021b). Essa argumentagéo vai ao encontro do texto da Portaria n® 14/2021
que, conforme demonstrado no Quadro 10, estabelece os procedimentos para a prestagdo de
contas dos recursos recebidos do Novo Fundeb pelos Estados e Municipios e, ainda, define
prazos, documentos necessarios e critérios para a analise das contas (Brasil, 2021b).

Conforme previsto no documento da OCDE (2021), € necessario apresentar uma série
de documentos que comprovem a correta aplicagdo dos recursos. Estes incluem: relatorio de

execucdo orcamentaria; relatorio de execucdo financeira, comprovando a movimentagdo dos
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recursos e o saldo existente; demonstrativos de despesas, incluindo notas fiscais, recibos e
outros comprovantes de despesas realizadas; e relatério de resultados, avaliando os impactos
dos investimentos na qualidade da educacéo bésica.

Como pode ser facilmente observado, a referida Portaria coaduna orientacdes da OCDE
(2021) no que tange a comprovacdo documental quanto ao uso dos recursos do Novo Fundeb.
Faz parte dos procedimentos a que se refere esta Portaria a realizacdo de auditorias e inspegdes
in loco. Ademais, os relatdrios de prestacdo de contas devem ser publicados em portais de
transparéncia, acessiveis ao publico, permitindo o controle social (Brasil, 2021b).

Essa abordagem tende a transferir para os gestores locais a responsabilidade pela correta
aplicacdo dos recursos, enquanto o Estado assume um papel de superviséo e controle. Embora
0 documento explicite que a intencdo seja garantir transparéncia, essas formalidades
burocraticas muitas vezes podem sobrecarregar 0s gestores locais, especialmente em regides
com menos recursos administrativos e financeiros. Além disso, a eficacia desses mecanismos
depende da capacitagdo continua dos profissionais envolvidos e da existéncia de uma cultura
de transparéncia e prestacdo de contas, ainda em desenvolvimento no pais.

Quando se adentra o pilar da prestacdo de contas, é possivel evidenciar que a natureza
contébil do Fundeb difere significativamente do antigo Fundef. No contexto do novo Fundo,
agora permanente e repaginado, chama a atencdo a capacidade analitica da Administragcdo
Federal brasileira, que desempenha suas atividades de controle e accountability de forma mais
integrada.

Capuzzo, Tanno e Martins (2020) destacam a capacidade analitica da Administracao
Federal como um componente crucial na implementacdo de atividades de controle e
accountability. A Resolugdo n° 1/2022, de 27 de julho de 2022, exemplifica essa capacidade ao
estabelecer parametros para a prestacao de contas, exigindo transparéncia e rigor na utilizacao
dos recursos do Novo Fundeb. Esse documento ndo apenas define os critérios para a
distribuicdo dos recursos, mas também implementa mecanismos de monitoramento e avaliacdo
continuos na aplicacéo dos fundos.

A referida Resolucdo define metodologias especificas para aferir se as redes de ensino

estdo cumprindo determinadas condicionalidades®®, como a melhoria na gestdo administrativa

% As metodologias de afericio das condicionalidades foram deliberadas e aprovadas pela Comissio
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, composta por representantes da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), Secretaria de Modalidades Especializadas (Semesp) e Secretaria de
Educagio Profissional e Tecnologica (Setec) do MEC, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Fundo Nacional do Desenvolvimento Educacional (FNDE), Consed e Undime (Brasil,
2022).
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e pedagdgica, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a obtencdo de resultados educacionais
positivos.

A Resolucéo estabelece que a comprovacdo do atendimento das condicionalidades por
estados, Distrito Federal e municipios devera ser realizada por meio de ato declaratorio do
dirigente maximo da Secretaria de Educacéo, além dos respectivos documentos comprobatdrios.

De acordo com a Lei n°® 14.113/2020, que regulamenta o Novo Fundeb, s&o cinco as
condicionalidades referentes a complementacdo-VAAR, conforme pode ser evidenciado na
Figura 12.

Figura 12 — Condicionalidades para a complementacao dos recursos no Novo Fundeb
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Fonte: Brasil (2022)

A primeira condicionalidade refere-se ao provimento do cargo ou funcdo de gestor
escolar, exigindo que a selecdo seja realizada com base em critérios técnicos de mérito e
desempenho ou mediante escolha com participacdo da comunidade escolar entre candidatos
previamente aprovados em avaliacdo de mérito e desempenho. Conforme estabelecido na
Resolugdo n® 1/2022 esta medida visa assegurar a selecdo de gestores qualificados e
comprometidos com a melhoria da educacéo, promovendo, a0 mesmo tempo, uma gestao
escolar participativa (Brasil, 2022).

A segunda condicionalidade aborda a participagéo dos estudantes nos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, estabelecendo uma meta de pelo menos

80% de participacdo para cada ano escolar. No entanto, em virtude da situacdo de calamidade
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publica decorrente da pandemia de coronavirus, a aplicagdo desta condicionalidade foi suspensa
para o exercicio de 2023.

A terceira condicionalidade objetiva a reducdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais, conforme medida nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bésica, com consideracdo das especificidades da educacdo escolar
indigena (Brasil, 2022).

A quarta condicionalidade requer o estabelecimento de um regime de colaboracéo entre
estado e municipios, formalizado na legislacdo estadual e em execucdo. Isso implica a
redistribui¢do de, no minimo, 10 pontos percentuais do ICMS cota-parte municipal com base
em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento da equidade, conforme
definido em lei estadual, que deveria ser sancionada até 26 de agosto de 2022.

Por fim, a quinta condicionalidade exige a apresentacdo de referenciais curriculares
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovados nos termos do respectivo
sistema de ensino. Os estados e municipios devem apresentar documentos que comprovem a
adesdo aos referenciais curriculares e sua homologacéo pelo Conselho de Educacédo, dentro do
prazo estabelecido pela Resolucéo.

Autores como Andrade, Silva e Lamaréo (2021), ao analisarem as condicionalidades do
Novo Fundeb, destacam que, apesar das promessas de reorganizagdo do financiamento da
Educacdo Bésica, a politica adotada acaba por se concentrar mais na progressao dos indicadores

de aprendizagem do gque na superacdo das desigualdades entre os sistemas de ensino,

[...] 0 “novo” Fundeb redireciona o financiamento da Educagao Basica mediante uma
“nova” reorganiza¢do do fundo publico e de gestdo, induzindo uma politica publica
restrita a progressdo dos indicadores de aprendizagem, nas condi¢es dadas. N&o esta
em pauta, portanto, a superacdo das desigualdades entre os sistemas de ensino e a
melhoria das condigdes de ensino para a classe trabalhadora, mas a suposta
“equidade” na distribuicdo dos recursos financeiros e na assisténcia técnica da Unido
e dos estados para os entes federativos de pequeno porte. Para estes, a Unica
possibilidade de aumentarem seus recursos seré via melhoria dos indices educacionais
(Andrade; Silva; Lamardo, 2021, p. 332 - destaque no original).

Essa critica revela certas limitacbes do Novo Fundeb, sugerindo que a politica nao
avanca na superagdo das desigualdades estruturais da educagdo brasileira. Vieira (2022)
complementa essa visdo ao reconhecer que as condicionalidades do Novo Fundeb, embora
visem garantir uma aplicacdo eficiente dos recursos, podem exercer uma pressao
desproporcional sobre estados e municipios, obrigando-os a cumprir metas que néo

necessariamente refletem as realidades locais. Esta preocupacdo € compartilhada por Gongalves
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et al. (2023), que destacam como essas condicionalidades desconsideram as especificidades e
0 contexto historico de cada regido.

Ao conectar essas condicionalidades as recomendacdes da OCDE sobre as ferramentas
de accountability, que priorizam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo escolar, é importante
reconhecer os desafios intrinsecos. A Resolugédo estabelece que 0s municipios devem atender a
uma série de requisitos para acessar a complementacéo financeira, destacando a necessidade de
melhorias na educacdo de suas comunidades escolares. No entanto, essa exigéncia de
capacitacdo dos gestores e adog¢éo de praticas que garantam a transparéncia na gestao escolar é,
na préatica, um desafio monumental.

Um dos principais problemas reside no provimento de cargos de gestéo escolar, que
muitas vezes ndo sdo ocupados por individuos com a formacao e a experiéncia necessarias. 1sso
gera uma lacuna significativa entre as expectativas da legislacdo e a realidade das escolas, que
sdo frequentemente deixadas a lidar com a falta de suporte técnico e administrativo. A pesquisa
de Oliveira e Mendes (2021) destaca que a preparacdo inadequada dos gestores pode
comprometer a eficacia das politicas educacionais e a implementacao das condicionalidades.

Essa critica a abordagem do Novo Fundeb é ecoada por pesquisadores como Silva e
Ramos (2022), que argumentam que a énfase em métricas de desempenho e em accountability
pode eclipsar aspectos qualitativos fundamentais para uma educacao verdadeiramente inclusiva.

A pressdo para atender a indicadores especificos pode levar a um ambiente educativo
que prioriza resultados quantitativos em detrimento da formacdo integral do estudante,
comprometendo, assim, a proposta de uma educacdo que respeite as diversidades culturais e
sociais do Brasillsso porque, tal qual o Novo Fundeb, as recomendag6es da OCDE refor¢cam a
importancia de indicadores de desempenho e de mecanismos rigorosos de prestagéo de contas
na gestdo dos sistemas educacionais (OCDE, 2011, 2016, 2019, 2021), como se estes
encaminhamentos seriam, por si s6s, impulsionadores da melhoria da qualidade educacional e
da diminuicéo das desigualdades histdricas enfrentadas na educacéo brasileira.?’

A Resolugdo n° 1/2022 corrobora a tese de (inter)relacdes entre a recomendacdes da

OCDE sobre os usos das ferramentas de accountability pelos sistemas municipais de educacao

27 As desigualdades historicas na educacdo brasileira se manifestam na divisdo entre o ensino publico e privado,
onde as elites sempre tiveram acesso a uma educagdo de maior qualidade, enquanto as classes menos
favorecidas ficaram restritas a um ensino basico e voltado para a formagao de mio de obra. Historicamente, a
escola publica, quando de qualidade, era inacessivel aos mais pobres, € com o tempo, a qualidade do ensino
foi transferida para o sistema privado, deixando a escola publica em estado de precarizacdo. Esse dualismo
perpetua a exclusdo e a reproducgdo da divisdo social, evidenciando a necessidade de uma reforma educacional
que enfrente essas profundas desigualdades (Souza, 2018).



109

e 0 Novo Fundeb ao instituir critérios rigidos para a afericdo das condicionalidades de melhoria
de gestdo. Embora o discurso proclamado nos documentos produzidos na implementacdo do
Novo Fundeb seja de mais participacdo na gestdo da escola e diminui¢cdo das desigualdades
regionais, o que se verifica, na prética, € o fortalecimento dos preceitos da Nova Gestéo Publica
que focaliza a gestdo dos resultados, a eficiéncia e eficicia das escolas e dos sistemas
municipais de educacéo.

A exigéncia de relatérios detalhados e auditorias periodicas, como estipulado na
Resolucao n° 1/2022 e evidenciado nos documentos da OCDE, pode fomentar uma cultura de
conformidade burocrética que néo necessariamente resulta em melhorias substanciais na
educacdo. Questiono se a qualidade educacional ndo demandaria mais do que a mera
conformidade com procedimentos e indicadores. Reflex8es como estas me levam a considerar
a necessidade de um entendimento profundo das realidades locais e um compromisso genuino
com a equidade e a justica social, elementos que relatérios sozinhos ndo conseguem abarcar.

E por isso que a implementag&o das condicionalidades estabelecidas pela Resolugio n°
1/2022 precisa ser tema de debates sobre se estamos realmente avancando em direcdo a um
sistema educacional mais justo ou simplesmente cumprindo formalidades impostas por
organismos multilaterais.

Esses organismos, como afirmam Schneider e Nardi (2019, p. 68), “[...] tém atuado
como grandes mentores tedricos-politicos e ideoldgicos das mudancas educacionais,
especialmente em paises em desenvolvimento ou de capitalismo retardatario, como o Brasil”,
e na préatica, pouco alteram a realidade da educacdo brasileira. Nesse contexto, a abordagem
centrada na accountability regulatéria pode, em Gltima instancia, limitar a autonomia local e
perpetuar desigualdades, evidenciando a necessidade de um debate mais profundo sobre as
politicas educacionais e 0s mecanismos de gestdo adotados.

As condicionalidades estabelecidas na Resolugdo n° 1/2022 suscitam um debate sobre
as forcas que moldam o Novo Fundeb, reverberando em contradigdes entre os potenciais
avancos e as limitacdes dessa politica. Nesse contexto, a adocdo de ferramentas de
accountability, como ressaltado por Afonso (2007), muitas vezes inspiradas por organismos
multilaterais como a OCDE, pode levar a uma conformidade técnica que prioriza indicadores
de desempenho e pressiona por resultados imediatos. Essa abordagem, embora busque
eficiéncia, corre o risco de ignorar as complexidades e as necessidades reais do sistema
educacional, agravando as contradi¢des apontadas na implementagdo do Novo Fundeb.

Ainda, é importante destacar que uma diversidade de atores e estruturas pode gerar

desafios adicionais, como a falta de integracdo e coordenacgé@o entre os diferentes niveis de
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governo, levando a uma fragmentacéo e inconsisténcia das politicas educacionais. Além disso,
a alocacdo de recursos pode ser desigual e insuficiente, especialmente em regibes mais
vulneraveis, contribuindo para disparidades no acesso a educacao de qualidade.

Outro ponto critico € a efetividade das ferramentas de accountability. Embora sejam
essenciais para garantir transparéncia e responsabilizacdo na gestdo dos recursos educacionais,
muitas vezes esses mecanismos sdo frageis e pouco eficazes, o que pode resultar em uma ma
gestdo dos recursos e na falta de prestacdo de contas adequada por parte das autoridades
responsaveis (Afonso, 2007).

Consoante, destaca 0 mesmo autor, a fragilidade das ferramentas de accountability pode
comprometer a gestdo dos recursos educacionais, resultando em préaticas que ndo atendem as
necessidades equitativas da sociedade. Portanto, a analise critica das politicas educacionais
deve considerar ndo apenas a existéncia de ferramentas de accountability, mas também a sua
capacidade de promover uma gestdo transparente.

Além disso, apesar da existéncia desses mecanismos de controle e acompanhamento,
gue nada mais sdo do que ferramentas de accountability, ainda persistem desafios relacionados
a efetividade e a representatividade dos Conselhos. Em muitos casos, esses 6rgdos enfrentam
dificuldades para garantir uma participacdo ampla e efetiva da comunidade escolar e da
sociedade civil, o que pode comprometer sua capacidade de exercer um controle eficaz sobre a
gestdo dos recursos destinados a educacéo.

Neste contexto, lenta e gradativamente, as legislacdes que versam sobre o controle nas
administracdes publicas vém ganhando importancia. Com isso, adquirindo maior relevancia ao
olharmos para a declaracdo de Coelho (2009, p. 73), que acredita que a eficacia do controle
social esta intrinsecamente ligada a capacidade dos 6rgdos de controle de realizarem a devida

fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas.

[...] numa economia capitalista e sob 0 Estado Democratico de Direito, o desafio posto
aos gestores publicos é o de criar e recriar constantemente 0s mecanismos adequados
para assegurar um equilibrio minimo entre as forcas e principios opostos existentes na
sociedade, de forma a maximizar o bem-estar coletivo e resguardar e promover a
liberdade e autonomia dos seus cidaddos [...]. (Coelho, 2009, p. 73).

A atuacdo dos orgdos de controle, como os Tribunais de Contas, Ministério Publico e
os Conselhos, € indiscutivelmente crucial para promover a transparéncia na gestao dos recursos
publicos. No entanto, é preciso reconhecer que esses 6rgdos enfrentam frequentemente
limitagdes estruturais e operacionais que podem comprometer sua eficacia. Essas limitagdes

podem incluir desde a falta de recursos financeiros e humanos até obstaculos politicos e
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administrativos que dificultam o pleno exercicio de suas atribuicoes.

Ademais, a complexidade e dindmica das politicas publicas também representam
desafios significativos para os 6rgdos de controle. Muitas vezes, a diversidade de atores
envolvidos, a multiplicidade de programas e iniciativas, e a falta de clareza nas atribuicoes
institucionais tornam dificil identificar e corrigir desvios e irregularidades de forma eficaz.
Assim, torna-se imperativo investir na capacitacdo e no fortalecimento institucional desses
orgdos, bem como na implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas.

Neste contexto, destaca-se a importancia dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundeb. O controle social da gestdo publica é um principio
fundamental da democracia, que visa garantir a participacdo direta da sociedade na definicéo e
acompanhamento das politicas publicas.

No estado de Santa Catarina, por exemplo, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo de Santa Catarina (CACS/Fundeb/SC)?, foi instituido pela Lei n°
18.112/2021 (Governo do Estado de Santa Catarina, 2021), com a finalidade executar o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundeb/SC.

Por fim, as normas e as leis sdo necessarias para que se possa organizar 0s setores da

sociedade, mas 0 mais importante depois de conhecer este pilar que sustenta e organiza o viver

N constituicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Santa Catarina (CACS-
Fundeb/SC) ¢ diversificada e inclui representantes de diversos segmentos da sociedade para garantir uma
fiscalizacdo abrangente e participativa. Conforme previsto na Lei n® 18.112/2021, sua composi¢do € formada por
dois membros titulares e dois suplentes de cada segmento, incluindo representantes do poder executivo estadual,
professores da educacéo bésica publica, diretores das escolas publicas, servidores técnicos e administrativos, pais
de alunos, estudantes, o Conselho Estadual de Educac&o e organiza¢des da sociedade civil relacionadas a educagdo.
Os conselheiros tém atribuigdes diversas e importantes, destacando-se o papel de acompanhamento e controle
social através do monitoramento e fiscaliza¢do da distribuigéo, transferéncia e aplicacéo dos recursos do Fundeb.
Eles também analisam relatérios periédicos sobre a execucdo financeira do Fundo, apresentados pelos 6rgéos
responsaveis, e avaliam o cumprimento das metas e planos estabelecidos para a educacéo basica. Além disso, 0s
conselheiros emitem pareceres técnicos sobre a aplicagéo dos recursos e sugerem melhorias e corregdes necessarias
para garantir a eficiéncia e eficacia na aplicacdo desses recursos. Acompanham e participam de auditorias
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo e mantém um didlogo constante com Orgdos publicos e
entidades relacionadas a educacao para assegurar a correta aplicagcdo dos recursos.

Para garantir o funcionamento eficaz do conselho, a Lei n°® 18.112/2021 estabelece procedimentos especificos,
incluindo a periodicidade minima para a realizacdo de reunibes, onde se deliberam questfes relacionadas ao
Fundeb. As decisdes do conselho sdo tomadas de forma colegiada, assegurando a participacdo democrética de
todos os membros. As atas das reunides, 0s pareceres e os relatdrios de fiscalizacdo devem ser divulgadas
publicamente, garantindo a transparéncia das a¢cdes do CACS-Fundeb/SC.
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dos seres em seu ambiente é a forma dindmica do agir, que acontece através da préatica das acées
do cotidiano, pois é a partir da inter-relagdo que as possibilidades de mudanca e adaptacdo da
lei e das pessoas véo se construindo.

No entanto, ainda ha muitos desafios a serem superados para garantir uma efetiva
participacdo da sociedade na gestdo publica. Entre esses desafios, destacam-se a falta de
representatividade e engajamento da sociedade civil, a resisténcia por parte das autoridades
governamentais e a necessidade de fortalecimento institucional desses 6rgaos.

Pinheiro (2016, p. 58) destaca que, “[...] na ansia de maximizar os seus beneficios, as
pessoas fisicas ou juridicas podem vir a prejudicar a coletividade”. Esta observacdo sublinha a
importancia do envolvimento ativo da sociedade e do fortalecimento dos mecanismos de
controle para garantir uma gestdo puablica transparente, responsavel e eficiente. Contudo, é
crucial estar atento aos riscos inerentes a busca excessiva de vantagens individuais, que podem
comprometer o bem-estar coletivo. Portanto, a participacdo social e a robustez dos mecanismos
de controle devem ser equilibradas com vigilancia constante para prevenir agdes que possam
prejudicar a comunidade em geral.

Para Machado (2019), a continua responsividade?® do governo as preferéncias de seus
cidaddos € atributo da democracia e essa responsividade tem relacdo com a accountability. O
autor, amplia o conceito e o significado de controle da gestio ao identificar que os principais
mecanismos institucionais de controle da gestdo publica sdo o controle interno, realizado no
ambito de cada instituicdo e o controle externo, exercido pelo Legislativo com o auxilio dos
tribunais de contas.

Ao confrontar a perspectiva de Machado (2019) com os documentos da OCDE
analisados na secdo anterior, percebo que a accountability na educacdo é destacada como
fundamental para a qualidade dos sistemas educacionais. Em documento, como o relatorio
Education at a Glance (2021), a OCDE sublinha que a accountability envolve ndo apenas a
supervisao e avaliacdo continuas, mas também a transparéncia nas opera¢des educacionais e
prestacdo de contas de seus resultados tendo em vista os recursos aplicados.

Minha analise converge para as evidéncias do Novo Fundeb, particularmente nas
condicionalidades da Resolugdo n° 1/2022, levantando questionamentos sobre 0s interesses que
moldam as praticas de accountability. Embora tanto Machado (2019) quanto a OCDE (2021)
destaguem a importancia dos mecanismos de controle para uma gestdo publica eficaz e

responsiva, é imprescindivel considerar os possiveis desequilibrios de poder e as consequéncias

2 Capacidade de responder rapida e adequadamente ao que lhe é perguntado, adaptando-se as circunstancias.
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nédo intencionais desses sistemas. As institui¢cdes de controle, tanto internas quanto externas,
podem ser influenciadas por interesses politicos e econémicos que nem sempre refletem as
necessidades e preferéncias de todos os cidadaos.

Ademais, o discurso da responsividade governamental pode ofuscar o necessario debate
sobre a democratizacdo e equidade. Afonso (2007, p. 32) corrobora este ponto ao argumentar
que “[...] a accountability deve ser entendida como um processo complexo, que exige nédo
apenas transparéncia e supervisao, mas também um compromisso genuino com a equidade e a
justica social”.

Portanto, é fundamental que as politicas educacionais sejam formuladas e
implementadas a partir de uma compreensédo profunda das realidades locais e um verdadeiro
compromisso com a equidade. A conformidade com procedimentos e indicadores,
isoladamente, ndo é suficiente para promover as transformacdes necessarias. Politicas sensiveis
as especificidades do contexto brasileiro, que reconhegam e abordem as diversas necessidades

das comunidades escolares séo essenciais para construir um sistema educacional inclusivo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Se a avaliagdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo ndo podem nem devem
ser desligadas do aprofundamento da propria democracia, ndo é qualquer
conceptualizagcdo de accountability que pode ser congruente com essa mesma
democracia, sobretudo quando for concebida de forma mais avancada (por exemplo,
como democracia deliberativa) e como projeto politico, cultural e ético mais capaz
de fazer face aos desafios do mundo contemporaneo. (Afonso, 2012, p. 481-482).

Ao elaborar a conclusdo desta investigacdo, revisito a problemética central: Que
reverberacGes das concepcdes de accountability promovidas pela OCDE nos desdobramentos
da politica de manutencao da educacdo basica no Brasil ancoradas no Fundeb? Buscando a
resposta a esta indagacdo, explorei o conceito de accountability que, ao ser implementado
segundo a l6gica de mercado e vinculado a uma agenda politica global para a educacdo, associa
a avaliacdo e a mensuracdo de resultados a ideia de qualidade, por meio de um gerenciamento
gue atua sob a mesma ldgica do mercado.

Ao incorporarem as ferramentas de accountability em suas politicas educacionais, 0s
governos locais propdem um processo de modernizacdo da gestdo publica, fundamentando e
justificando suas a¢fes no atendimento as demandas sociais por qualidade, transparéncia e
controle social.

Em conta a este cenario, a investigacdo foi realizada buscando atingir o objetivo de
analisar as indicac6es da OCDE para o uso de ferramentas de accountability, evidenciando
possiveis reverberacdes na politica de manutencdo da educacgdo basica brasileira ancorada no
Fundeb, dediguei-me ao longo desses quatro anos de pesquisa a aprofundar-me na temética e a
construir um estudo que contribuisse tanto para o debate académico quanto para a pratica de
gestores educacionais.

Metodologicamente, a aplicacdo de uma abordagem fundamentada na teoria critica
revelou-se essencial para uma analise aprofundada da accountability na educacédo, segundo a
logica da OCDE. Esta perspectiva metodologica permitiu-me desvendar as estruturas
subjacentes que moldam as politicas educacionais em nosso pais, especialmente na constituicdo
do Novo Fundeb.

Em primeiro lugar, destaco que a teoria critica possibilitou-me revelar interesses
subjacentes & adogdo de politicas de accountability no Brasil. Identifiquei as convergéncias
entre as recomendacbes da OCDE e sua incorporacdo pelos paises membros e por nacoes

aspirantes a integrar a Organizacgédo, como €é o caso do Brasil, frequentemente desconsiderando
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as especificidades e desigualdades historicas, culturais e sociais dos sistemas educacionais e
atendendo predominantemente a uma logica de mercado e regulagao.

Desta forma, pude gquestionar a suposta neutralidade das politicas de accountability em
curso na educacdo e evidenciar como estas sdo aplicadas no Fundeb. A investida nas
recomendacdes da OCDE sobre 0 uso de praticas de accountability na educacdo, especialmente
a de prestagéo de contas, permitiu-me desvelar as engendracgdes desta Organizacao na busca de
consensos sobre as vantagens na implementacao destas préaticas pelos paises membros na gestdo
educacional.

Ao investigar como a accountability é tratada na literatura educacional, na Segéo 2
busquei compreender os significados atribuidos ao conceito pela area, além de identificar os
elementos prioritarios no debate sobre o tema. Pelo estudo empreendido, ficou evidente que a
accountability educacional deve ser compreendida em sua totalidade, considerando os diversos
fatores que influenciam seu desenvolvimento e implementagédo, bem como as formas que pode
assumir a depender dos contextos e dos interesses que as orientam.

Entre os achados do mapeamento do conhecimento realizado, o destaque estd para
autores como Afonso (2010) e Schneider (2017), que pontuam que a accountability na educacéo
tem sido majoritariamente associada a prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos atores
educacionais pelos resultados obtidos, o que vai ao encontro das diferentes pesquisas
selecionadas e analisadas no mapeamento. No entanto, uma anélise critica dos trabalhos (artigos,
dissertacdes e teses) revela que essa énfase frequentemente se concentra nos aspectos
guantitativos e na eficiéncia do sistema educacional, muitas vezes em detrimento de questfes
qualitativas fundamentais para uma educacéo inclusiva e democrética.

Analisando a literatura, percebo que as politicas de accountability muitas vezes
funcionam como mecanismos de controle e regulamentacéo, reforcando uma logica neoliberal
na educacdo. Nesse contexto, o desempenho escolar é avaliado principalmente por meio de
testes padronizados, desconsiderando os diversos contextos sociais e econdmicos das escolas e
dos alunos, podendo levar a uma homogeneizacdo do curriculo e a perda de autonomia
pedagdgica, como mencionado por Mascia (2019).

Adicionalmente, as escolhas metodoldgicas em alguns estudos sdo questionaveis, como
apontado por Schneider e Moraes (2019), que revelam fragilidades nos fundamentos teoricos e
na validade das conclusdes dessas pesquisas, 0 que limita sua capacidade de contribuir para a
reformulacéo das politicas educacionais e para o0 avanc¢o dos conhecimentos sobre o tema.

Outro aspecto critico é a reducdo do conceito de accountability & mera prestagdo de

contas, sem uma andlise profunda dos impactos dessas politicas na formacdo dos alunos, na
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valorizacdo dos professores e na manutengdo da educacdo bésica. Isso foi identificado por
autores como Libanori (2015) e Garcia (2015) ao ressaltarem em suas pesquisas que essa
simplificacdo pode distorcer os objetivos originais de melhoria da qualidade educacional.

Além disso, ao revisar o debate académico sobre accountability na educacéo, percebo
que as avaliacGes em larga escala tendem a perpetuar desigualdades sociais e educacionais,
padronizando praticas pedagodgicas e marginalizando grupos de alunos que ndo se ajustam aos
padrdes estabelecidos. Lindoso (2017), por exemplo, argumenta que essas avaliagdes podem
intensificar a segregacao educacional em vez de promover a equidade.

Embora as politicas de accountability na educacdo brasileira tenham avancado em
termos de monitoramento e prestagdo de contas, segundo a investigacdo apresentada na Se¢éo
2, € crucial refletir criticamente sobre a implementacdo dessas politicas, as origens dessas
recomendacdes padronizadas e seus impactos na qualidade educacional.

A partir da anélise académica sobre accountability na educacao, enfatizo a necessidade
de se ampliarem os esforcos para aprofundar o entendimento tedrico e conceitual da
accountability na educacdo, haja vista a diversidade e a complexidade de formas, modalidades,
contextos, relagdes e conteldo que as compdem. Esse movimento de reconfiguracdo do
discurso sobre politicas de accountability na educagdo deve ser visto como uma resisténcia
ativa, com vistas a construcdo de uma agenda democratica na educacgdo, que valorize ndo apenas
os resultados, mas também a qualidade integral na formacéo de sujeitos criticos e conscientes.

Embebida pela analise da producdo académica, adentrei a Se¢do 3 com o interesse de
analisar os documentos da OCDE que abordam o tema da accountability na educacéo.
Identifiquei diversas contradi¢cGes nos documentos analisados, muitas das quais atrelam o uso
de ferramentas de accountability ao desempenho académico em avaliacBes em larga escala e a
publicizacdo dos dados de performance, emergindo como mecanismos centrais para assegurar
a prestacao de contas.

A recomendacgdo da OCDE de ampliar simultaneamente a autonomia das escolas e
implementar mecanismos de accountability regulatéria apresenta uma contradicdo evidente. A
autonomia escolar pressupOe liberdade para que as instituicbes inovem, flexibilizem suas
praticas pedagodgicas e adaptem suas agdes as necessidades especificas das comunidades que
atendem. Por outro lado, a accountability regulatoria estabelece padrdes uniformes e avaliages
nacionais que exigem o cumprimento de metas previamente definidas, restringindo a margem
para adaptacgdes locais.

Essa dualidade gera tensbes préaticas: enquanto a autonomia sugere uma gestdo

descentralizada e contextualizada, a regulacdo imposta por indicadores e resultados
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mensuraveis reforca uma légica centralizadora e de controle. Assim, a tentativa de promover
inovacdo a0 mesmo tempo em que se imp&em diretrizes rigidas e comparagfes externas pode
limitar a capacidade das escolas de desenvolver solugdes proprias, esvaziando o proposito real
da autonomia. A coexisténcia dessas duas diretrizes acaba refletindo uma dificuldade estrutural
em equilibrar descentralizacdo com controle, o que pode levar a uma sobrecarga administrativa
e a descompassos entre as demandas locais e as exigéncias nacionais.

As recomendacdes da OCDE nos documentos analisados frequentemente abordam a
adocdo de boas préaticas e experiéncias bem-sucedidas, mas sem considerar 0s contextos
historicos e culturais dos paises receptores. Vejo esta abordagem como uma
descontextualizacdo que, ndo raras vezes, resultam em uma padroniza¢do ignorando as
diversidades socioeconémicas e culturais. A imposicdo de um modelo homogéneo de avaliacdo
em larga escala e prestacdo de contas pode, assim, aumentar as desigualdades ja existentes em
muitos paises, em vez de mitiga-las.

Nesta direcdo, a OCDE defende a implantagdo de uma accountability regulatdria na
educacdo, argumentando que através dela é possivel melhorar a qualidade educacional. No
entanto, esta abordagem incita a adoc¢éo de politicas e praticas educacionais, segundo a logica
top down (de cima para baixo), contrariando os pressupostos de gestdo democratica que regem
a educacdo, nomeadamente a brasileira.

Outro aspecto contraditorio que identifiquei na analise documental, se trata da
participacdo e as estratégias de governanca técnica. A OCDE (2011, 2012, 2016, 2019, 2021)
afirma valorizar a participacdo ativa dos pais, alunos e comunidade no processo de
accountability. No entanto, a préatica real sugere uma governanca tecnocratica que prioriza a
construcdo de evidéncias técnicas sobre 0s determinantes da politica educacional. Este enfoque
pode obscurecer as vozes das partes interessadas, impondo uma agenda que nem sempre se
alinha com as necessidades e aspira¢des das comunidades locais.

Medidas como as estratégias de accountability recomendadas pela OCDE sdo moldadas
por uma logica neoliberal que prioriza a eficiéncia econdmica. A avaliacdo de desempenho
baseada em testes padronizados e a consequente alocacao de recursos, por exemplo, sdo vistas
como estratégias para maximizar a produtividade educacional. No entanto, essa abordagem
negligencia aspectos qualitativos essenciais para uma educagéo inclusiva e democrética,
comprometendo assim a formacao integral dos estudantes.

Embora a busca por transparéncia e responsabilidade seja legitima e necessaria,
aspectos sensiveis aos contextos locais, que possam promover a autonomia pedagdgica e

valorizar a participacdo democratica, sdo desconsiderados tanto nas recomendacdes da OCDE
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como também nas discussdes que a Organizacdo tece sobre a accountability. Da analise
empreendida na Secdo 3, fica evidente que tanto os organismos multilaterais quanto os Estados-
nacao que adotam suas orientagcdes visam promover reformas nos sistemas educacionais que
atendam as demandas econémicas globais, propagando de forma enganosa a ideia de uma
educacéo de qualidade, equitativa e inclusiva.

As reverberscOes das recomendagcbes da OCDE na implementacdo de ferramentas de
accountability dentro de uma politica de regulagéo por resultados sdo evidentes e ecoam na Lei
do Novo Fundeb (Lei 4.113/20). Ao vincular a complementacdo financeira a determinadas
condicionalidades de melhoria da gestéo, o Fundo destaca o apartheid educacional que permeia
a historia do Brasil. As exigéncias para a liberacdo de recursos podem aprofundar as
desigualdades ja existentes entre as diferentes regides do pais, uma vez que as escolas em areas
mais carentes frequentemente enfrentam limitacdes estruturais que dificultam o cumprimento
dos padrdes exigidos. Isso se torna uma barreira adicional, ignorando as especificidades e
contextos locais, e reforgando a I6gica de exclusao que historicamente tem marcado a educagéo
no Brasil.

Assim, ao condicionar a distribui¢do de recursos a metas rigidas e praticas gerenciais
padronizadas, o Novo Fundeb legitima um modelo de regulacdo que prioriza resultados,
desconsiderando as realidades sociais e econdmicas distintas enfrentadas pelas escolas. Essa
abordagem pode perpetuar um ciclo de desigualdade e marginalizacdo, contradizendo o
objetivo de democratizacdo da educacdo. Portanto, é essencial que a critica a esse mecanismo
ndo se limite as suas inten¢Bes, mas também leve em conta suas consequéncias praticas, que
podem acentuar as disparidades educacionais no pais.A complementacdo de que trata 0 VAAR
escancara a face mais hostil das politicas voltadas a mitigacdo das desigualdades educacionais
ao focalizar a premiacdo de sistemas de ensino e escolas que alcancarem evolucdo de
indicadores atrelados aos resultados educacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo
basica. Conforme procurei demonstrar ao longo desta investigacdo, trata-se de uma estratégia
que coaduna com o0 modelo de accountability regulatoria, nos termos propostos pela OCDE.

Ao analisar as condicionalidades impostas para 0 acesso aos recursos financeiros do
Novo Fundeb, fica evidente que elas refletem uma tendéncia gerencialista promovida pela
OCDE, centrada na implementacéo de ferramentas de accountability. Embora essas ferramentas
busquem a melhoria educacional através do controle de métricas de desempenho e da prestacéo
de contas, surgem multiplos problemas que vao além das diferencas regionais.

Primeiramente, ha a questdo cultural. O contexto sociocultural das comunidades

educativas é essencial para entender como a educacdo € vivenciada e implementada. As
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diretrizes centralizadas muitas vezes desconsideram as tradi¢@es locais, as praticas pedagdgicas
e os valores da comunidade, o que pode resultar em uma desconex&o entre o curriculo prescrito
e as necessidades reais dos alunos. Além disso, a diversidade cultural no Brasil implica a
necessidade de curriculos adaptados que respeitem e integrem as diferentes identidades e
saberes locais.

Em segundo lugar, as condicionalidades vinculadas a métricas e resultados podem levar
a um curriculo “ensebado”, focado em conteudos que sdo facilmente mensuraveis, em
detrimento de habilidades criticas e criativas que sdo igualmente importantes para o
desenvolvimento integral dos alunos. Essa abordagem pode desvalorizar praticas pedagdgicas
que favorecem o pensamento critico, a colaboracéo e a resolucdo de problemas, essenciais para
uma educacao inclusiva e democratica.

Além disso, a falta de infraestrutura adequada e a escassez de recursos nas escolas,
especialmente nas mais carentes, sdo obstaculos significativos que limitam a capacidade de
atender as exigéncias impostas. As escolas em regiGes desfavorecidas frequentemente
enfrentam caréncias de materiais, formacédo continuada para professores e apoio pedagogico, o
que dificulta ainda mais o cumprimento das metas estabelecidas.

Por fim, a pressdo por resultados pode criar um ambiente escolar adverso, onde
educadores e alunos se sentem sobrecarregados e desmotivados, perpetuando a excluséo e a
marginalizacdo de grupos historicamente desfavorecidos. Assim, a raiz da problemética est4 na
aplicacdo de um modelo de gestdo que, ao priorizar a padronizacdo e o controle, ignora a
complexidade das realidades educacionais brasileiras. Para que as politicas educacionais sejam
realmente eficazes, é fundamental que considerem nao apenas as particularidades locais, mas
também a diversidade cultural, as especificidades curriculares e as condi¢cdes materiais das
escolas.

Neste sentido, reforco a tese na afirmacdo de que, apesar do carater democratico do
Fundeb, uma vez que resulta de lutas dos educadores por melhores condicdes de trabalho e
maior valorizagdo da atuacdo docente, as condicionalidades impostas pelo Estado para a
complementacdo dos recursos do novo Fundo, pela Unido, na sua mais recente conformagéo,
se caracteriza como uma metodologia de prestacéo de contas alinhada a uma accountability
regulatdria, nos termos preconizados pela OCDE.

Almejo que esta pesquisa contribua para a percepcdo e compreensdo de que as
ferramentas de accountability, ao serem incorporadas na educacéo, devem esclarecer seus trés
pilares essenciais: avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, que se combinam,

conectam e interagem. Somente assim serd possivel utilizar essas ferramentas como
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mecanismos que efetivamente promovam politicas educacionais que valorizem a autonomia
pedagogica, a diversidade curricular e a formacéo integral de cidadaos criticos e conscientes.
Conforme procurei evidenciar, a pesquisa suscita uma reflexdo sobre a necessidade de
praticas de resisténcia e de reconfiguracdo do discurso sobre a politica de accountability
praticada na educagdo basica, especialmente no caso do Brasil. Essas praticas devem incorporar
a participacéo ativa de todos os atores envolvidos no processo educacional, incluindo gestores,
educadores, estudantes e a comunidade. E imperativo que essa participagdo seja continua e
significativa, garantindo que as politicas educacionais sejam implementadas de forma inclusiva
e democrética, respeitando as particularidades locais e promovendo uma educacéo igualitaria e

verdadeiramente transformadora.
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