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Aos que resistem incansavelmente.

Aqueles que por meio da préxis educativa e de suas agoes e visoes
criticas transformam a realidade.

Que suas lutas e esperancas sejam fardis que iluminem o caminho
para um mundo mais justo e iqualitdrio, onde a educagdio seja uma

forca emancipadora e revoluciondria.
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Odeio os indiferentes. Creio, como Federico Hebbel, que viver quer dizer tomar partido. Ndo

podem existir 0s que sdo apenas homens, estranhos a cidade. Quem vive verdadeiramente ndo pode ndo ser
cidaddo, assumir um lado. Indiferenca é apatia, parasitismo, velhacaria, ndo é vida. Por isso odeio 0s
indiferentes.

A indiferenca é o peso morto da historia. E a bola de chumbo dos inovadores, € matéria inerte na

qual afundam rapidamente os entusiasmos mais espléndidos, é o pantano que cerca a velha cidade e a
defende melhor que as mais rigidas muralhas, melhor que o peito dos seus guerreiros, porque envolve em
seus vortices lodosos os agressores, dizimando-os e desencorajando-os até que desistam do
empreendimento heroico.

A indiferenca opera como forca na historia, opera passivamente, mas opera. E a fatalidade; é aquilo

com 0 que ndo se pode contar; é 0 que interrompe 0s programas, subverte 0os melhores planos; é a matéria
bruta que se rebela contra a inteligéncia e a sufoca. O que vem em seguida, 0 mal que se abate sobre todos,
0 possivel bem que um ato heroico (de valor universal) pode desencadear, ndo se deve tanto a iniciativa
operante de poucos, quanto a indiferenca, o absenteismo dos muitos. O que se passa ndo resulta tanto dos
desejos de alguns como da massa dos homens que abdicam de sua vontade, deixam acontecer, permitem o
entrelacamento de nds que posteriormente apenas a espada pode romper, aceitam a promulgacdo de leis que
depois s a revolta pode revogar, deixam subir ao poder homens que apenas motins poderdo derrubar. A
fatalidade que parece dominar a historia ndo é sendo aparéncia iluséria da indiferenca, do absenteismo. Os
fatos amadurecem na sombra, poucas maos, ndo submetidas a qualquer controle, tecem a trama da vida
coletiva, e a massa ignora pois ndo se preocupa. Os destinos de uma época sdo manipulados segundo visdes
restritas, interesses imediatos, ambicGes e paixBes pessoais de pequenos grupos ativos, e a massa dos
homens ignora pois néo se preocupa. Contudo, os fatos amadurecidos dao seus resultados; a trama tecida na
sombra alcanca seu limite: entdo a fatalidade oprime tudo e todos, a histéria se assemelha a um enorme
fenémeno natural, uma erupcdo, um terremoto que a todos vitima, os desejantes e ndo desejantes, 0s que
sabiam e 0s que ignoravam, 0s ativos e os indiferentes. Estes Ultimos se irritam, gostariam de poder escapar
as consequéncias, deixando claro que ndo desejavam os fatos e que ndo sdo responsaveis por eles. Alguns
choramingam piedosamente, outros blasfemam obscenamente, mas nenhum ou poucos se perguntam:
Tivesse eu cumprido meu dever, buscado fazer valer minha vontade, o meu conselho, o curso das coisas
teria sido 0 mesmo? Nenhum ou poucos assumem a culpa pela propria indiferenca, pelo ascetismo, por ndo
terem oferecido os proprios bragos e atividades aos grupos de cidaddos que combatiam para evitar aquele
mal e conquistar o bem ao qual se propunham.

A maioria, ao contrério, prefere falar de fracassos ideais em vez de reconhecer 0s acontecimentos
alcancados, de programas definitivamente arruinados e de outras amenidades similares. Restituem, assim, a
auséncia de responsabilidade propria. Nao é que ndo possam ver as coisas de maneira clara, e que nao
sejam as vezes capazes de prospectar solugdes belissimas para os problemas urgentes ou aqueles que,
embora exijam tempo e ampla preparacdo, urgem. Mas essas solugdes permanecem belamente infecundas,
essa contribuicdo para a vida coletiva ndo é impulsionada por alguma luz moral; é produto de curiosidade
intelectual, ndo de um sentido pungente de responsabilidade histdrica que deseja ativar a todos para a vida,
que ndo admite agnosticismos e indiferencas de qualquer tipo.

Odeio os indiferentes também porque me irrita 0 seu choramingar de eternos inocentes. Pergunto a
qualquer um desses como cumpriu a tarefa que a vida propds e propde cotidianamente, daquilo que realizou
e especialmente daquilo que nao realizou. Sinto que posso ser inexoravel, que nao preciso desperdicar
minha piedade ou compartilhar minhas lagrimas. Sou resistente, vivo, sinto na virilidade da minha
consciéncia pulsar a atividade da cidade futura que estou ajudando a construir. Nela a cadeia social ndo
pesa sobre poucos, cada acontecimento ndo é devido ao acaso, a fatalidade, mas obra inteligente dos
cidaddos. Nao ha ninguém na janela contemplando enquanto alguns se sacrificam, se esvaem em sacrificio;
aquele que permanece de plantdo na janela para aproveitar daquilo que a atividade desses poucos alcanga —
ou para desafogar a prépria ilusdo vituperando o sacrificado — desfalece sem conseguir o que pretende.

Vivo, tomo partido. Por isso odeio quem néo o faz, odeio os indiferentes.

Antonio Gramsci
Indiferentes



RESUMO

LESNIESKI, Marlon Sandro. O papel social das universidades comunitarias regionais do
sul do Brasil: contradicOes e consensos. 2024. 298 f. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2024.

O presente estudo insere-se na linha de pesquisa Educacéo, Politicas Publicas e Cidadania e
tem por objetivo analisar contradicbes e consensos que atravessam o papel social
(auto)atribuido e desempenhado pela universidade comunitaria regional sul-brasileira na
atualidade e que reverberam na formacdo profissional que realiza. Fundamentando-se no
materialismo historico-dialético, com base nas categorias contradicdo, conforme Marx, e
consenso, conforme Gramsci, investiga como essas instituicdes, apesar de seu compromisso
declarado com a comunidade e o desenvolvimento regional, acionam politicas e praticas que,
muitas vezes, comprometem o0s principios comunitarios. Recorre & historicidade das
universidades comunitarias, destacando elementos que moldaram e influenciam essas
instituicdes (Bittar, 2001; Siewerdt, 2018), com destaque ao periodo pds-1964, e explora
eventos anteriores para elucidar desafios contemporaneos (Cunha, 2007a, 2007b, 2007c).
Complementarmente, concentra-se no conceito de comunidade, explorando definigdes classicas
e visdes contemporaneas de diversos pensadores (Simmel, 1983; Tonnies, 1987; Weber, 1999),
assim como no de comunitarismo (Rawls, 2008; Schmidt, 2018) e em interacGes entre este e 0
terceiro setor (Montafio, 2003), além da definicdo de comunidade no pensamento marxista
(Pogrebinschi, 2009). Metodologicamente, combina pesquisa bibliogréfica e pesquisa
documental, neste caso com o corpus estruturado em trés eixos: legal, centrado na Lei n. 12.881,
de 12 de novembro de 2013, que orienta o funcionamento das InstituicGes Comunitérias de
Educacdo Superior (ICES); regimental, envolvendo os estatutos, Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e uma mostra de Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) de duas
universidades comunitarias do sul do Brasil; e o consensual, envolvendo materiais jornalisticos
para a captura da percepcdo publica e dos consensos informais sobre essas instituic@es, cuja
analise ocorreu sob as lentes da andlise critica do discurso (Fairclough, 2001). Os resultados
indicam que as ICES frequentemente operam sob uma l6gica de mercado que se sobrepde aos
valores de servigo comunitario e de inclusdo social, servindo-se do discurso comunitario como
emblema que suaviza préaticas que, mais efetivamente, priorizam acumulacdo de capital e
manutengdo de grupos hegemonicos no poder. Indicam, ainda, que a Lei n. 12.881/2013,
embora determinando a promogdo da transparéncia e do compromisso social, muitas vezes se
mostra insuficiente para inibir as mencionadas praticas. Ha presenca de indicios de que as ICES
utilizam a midia para construir um consenso favoravel em torno de seu papel social, apesar de
esse movimento ndo necessariamente refletir sua realidade material. Conclui que 0s consensos
que atravessam o papel social das ICES regionais sul-brasileiras centram-se no
desenvolvimento regional, acesso a educacdo, inclusdo social e inovagdo. A principal
contradicdo observada reside na compatibilizacdo dos principios comunitarios com a logica de
mercado, permanentemente atenuada pela estratégia denominada égide de consenso. A
reverberacdo de contradi¢es e consensos se faz marcar na formacgdo profissional realizada,
com o apelo a flexibilidade curricular, competitividade e meritocracia, expressdes de um
neotecnicismo. Assim, é afirmada a tese de que, na prética, essas instituicbes tendem a
reproducéo de preceitos de mercado, em flagrante conflito entre a maximizagdo de vantagens
competitivas e a promogdo do bem-estar coletivo comunitario.

Palavras-chave: Universidades comunitérias. Papel social. Contradi¢cdo. Elaboracdo de
CONSenso.



ABSTRACT

LESNIESKI, Marlon Sandro. The social role of regional community universities in southern
Brazil and the field of graduate professional education: contradictions and consensus. 2024.
298 f. Thesis (Doctorate in Education) - Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba,
2024.

The present study is part of the research line on Education, Public Policies, and Citizenship and
aims to analyze the contradictions and consensuses that traverse the social role (self-) attributed
and performed by the regional community university in southern Brazil today, which
reverberates in the professional training it provides. Grounded in historical-dialectical
materialism, based on the categories of contradiction, according to Marx, and consensus,
according to Gramsci, it investigates how these institutions, despite their declared commitment
to the community and regional development, implement policies and practices that often
compromise community principles. It draws on the historicity of community universities,
highlighting elements that shaped and continue to influence these institutions (Siewerdt, 2018;
Bittar, 2001), with an emphasis on the post-1964 period, and explores earlier events to elucidate
contemporary challenges (Cunha, 2007a; 2007b; 2007c). Additionally, it focuses on the concept
of community, exploring classical definitions and contemporary views from various thinkers
(Tonnies, 1987; Weber, 1999; Simmel, 1983), as well as communitarianism (Rawls, 2008;
Schmidt, 2018) and the interactions between this concept and the third sector (Montarfio, 2003),
in addition to the definition of community in Marxist thought (Pogrebinschi, 2009).
Methodologically, it combines bibliographical and documentary research, with the latter
structured around three axes: legal, centered on Law No. 12,881 of November 12, 2013, which
governs the operation of Community Higher Education Institutions (ICES); regulatory,
involving the statutes, Institutional Development Plans (PDI), and a sample of Pedagogical
Course Projects (PPC) from two community universities in southern Brazil; and consensual,
involving journalistic materials to capture public perception and informal consensuses about
these institutions, whose analysis was conducted through the lens of critical discourse analysis
(Fairclough, 2001). The results indicate that ICES often operate under a market logic that
supersedes the values of community service and social inclusion, using community discourse
as a badge that softens practices that more effectively prioritize capital accumulation and the
maintenance of hegemonic groups in power. Furthermore, they show that Law No.
12,881/2013, while mandating the promotion of transparency and social commitment, often
proves insufficient to curb the aforementioned practices. There are indications that ICES use
the media to build a favorable consensus around their social role, although this movement does
not necessarily reflect their material reality. The study concludes that the consensuses that
traverse the social role of southern Brazilian regional ICES focus on regional development,
access to education, social inclusion, and innovation. The main contradiction observed lies in
reconciling community principles with market logic, which is constantly mitigated by a strategy
termed the aegis of consensus. The reverberation of contradictions and consensuses is evident
in the professional training offered, with an emphasis on curricular flexibility, competitiveness,
and meritocracy, expressions of a neotechnicism. Thus, the thesis is affirmed that, in practice,
these institutions tend to reproduce market precepts, generating a conflict between maximizing
competitive advantages and promoting collective community well-being.

Keywords: Community universities. Social role. Contradiction. Consensus building.



RESUMEN

LESNIESKI, Marlon Sandro. El papel social de las universidades comunitarias regionales
del sur de Brasil: contradicciones y consensos. 2024. 298 h. Tesis (Doctorado en Educacion)
— Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2024.

El presente estudio se introduce en la linea de investigacion Educacion, Politicas Publicas y
Ciudadania y tiene por objetivo analizar contradicciones y consensos que atraviesan el papel
social (auto)atribuido y desempefiado por la universidad comunitaria regional sur brasilefia en la
actualidad y que reverberan en la formacion profesional que realiza. Se fundamenta en el
materialismo historico dialectico, con basis en las categorias contradiccion, conforme Marx, y
consenso, conforme Gramsci, investiga como esas instituciones, a pesar de su compromiso
declarado con la comunidad y el desarrollo regional, accionan politicas y practicas que, muchas
veces, comprometen los principios comunitarios. Recurre a la historicidad de las universidades
comunitarias, destacando elementos que moldaran e influyen esas instituciones (Bittar, 2001,
Siewerdt, 2018), con destaque al periodo post 1964, y explota eventos anteriores para elucidar
desafios contemporaneos (Cunha, 2007a, 2007b, 2007¢). De manera complementar se concentra
en el concepto de comunidad, explotando definiciones clasicas y visiones contemporaneas de
distintos pensadores (Simmel, 1983; Tonnies, 1987; Weber, 1999), asi como en el de
comunitarismo (Rawls, 2008; Schmidt, 2018) y en interacciones entre este y el tercero sector
(Montafio, 2003), ademéas de la definicion de comunidad en el pensamiento marxista
(Pogrebinschi, 2009). Metodol6gicamente, combina investigacion bibliogréafica e investigacion
documental, en ese caso con el corpus estructurado en tres ejes: legal, centrado en la Ley n.
12.881, de 12 de noviembre de 2013, que orienta el funcionamiento de las Instituciones
Comunitarias de Educacion Superior (ICES); regimental, envolviendo los estatutos, Planes de
Desarrollo Institucional (PDI) y una muestra de Proyectos Pedagogicos de Cursos (PPC) de dos
universidades comunitarias del sur de Brasil; y el consensual, envolviendo materiales
periodisticos para la captura de la percepcion publica y de los consensos informales sobre esas
instituciones, cuyo analisis ocurri6 bajo las lentes del andlisis critico del discurso (Fairclough,
2001). Los resultados indican que las ICES frecuentemente operan bajo una légica de mercado
que se sobrepone a los valores de servicio comunitario y de inclusién social, se sirviendo del
discurso comunitario como emblema que suaviza practicas que, mas efectivamente, priorizan
acumulacion de capital y manutencion de grupos hegemaonicos en el poder. Indican, adn, que la
Ley n. 12.881/2013, aunque determinando la promocion de la transparencia y del compromiso
social, muchas veces se muestra insuficiente para inhibir las mencionadas précticas. Hay indicios
de que las ICES utilizan la media para construir un consenso favorable en torno de su papel social,
a pesar de ese movimiento no necesariamente reflejar su realidad material. Concluye que los
consensos que atraviesan el papel social de las ICES regionales sur brasilefias se centran en el
desarrollo regional, acceso a la educacion, inclusion social e innovacion. La principal
contradiccion observada reside en la compatibilizacién de los principios comunitarios con la
I6gica de mercado, permanentemente atenuada por la estrategia denominada égida de consenso.
La reverberacién de contradicciones y consensos se hace sefialar en la formacién profesional
realizada, con el apelo a la flexibilidad curricular, competitividad y meritocracia, expresiones de
un neotecnicismo. Asi es afirmada la tesis de que, en la practica, esas instituciones tienden a la
reproduccion de preceptos de mercado, en flagrante conflicto entre la maximizacion de ventajas
competitivas y la promocion del bienestar colectivo comunitario.

Palabras clave: Universidades comunitarias. Papel social. Contradiccion. Elaboracion de
CONsenso.
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1 INTRODUCAO

Esta investigacdo se situa no campo das politicas educacionais, com foco na educacgédo
superior, e tem como objeto de estudo as contradicdes e consensos do papel social das
universidades comunitarias regionais sul-brasileiras, com suas reverbera¢fes na formacéo
profissional. O interesse por esse objeto acontece, principalmente, por razes de ordem pessoal
e académica.

No ambito pessoal, considera que a formagdo em educacgéo superior ocorreu quase que
totalmente em instituicGes comunitarias de educacdo superior, 0 que no nivel mais aparente
possibilitou observar algumas incoeréncias entre o propagado oficialmente por essas
instituicdes e o realizado na préatica. Além da formacéo, a experiéncia profissional de quase 15
anos em uma universidade comunitaria possibilitou a compreensdo de que existem muitas
contradicdes nesse modelo de organizacdo universitéria, que perpassam sua concepgao e suas
préticas.

No nivel académico, o interesse por esse objeto surge a partir de discussdes realizadas
em grupos de estudo. Primeiramente, o interesse em compreender a formacéo do profissional
publicitario em universidades comunitérias se desenvolveu no grupo de pesquisa Comunicacao,
Midia e Sociedade, vinculado ao curso de Publicidade e Propaganda da Universidade do Oeste
de Santa Catarina (Unoesc). Na sequéncia, o foco do interesse investigativo se ampliou com as
discussoes realizadas, ja em nivel de doutoramento, na linha de pesquisa de Educacao, Politicas
Publicas e Cidadania, do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo (PPGEd) da Unoesc, e pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas de Educacao Superior da Regido Sul (Gepes Sul, entéo sediado
no PPGEd e vinculado ao Grupo Internacional de Estudos e Pesquisas em Educacgédo Superior
(Giepes), com sede na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A sintese dessa relacdo pessoal e académica contribui para apontar que, apesar de ja
existirem alguns estudos académicos sobre as universidades comunitérias, ainda ha uma lacuna
no conhecimento a respeito do temal. Isso porque resta pendente um olhar critico e mais
aprofundado sobre essas organizagbes, no sentido de compreender melhor os consensos
construidos em torno delas e as contradi¢fes que emergem desse modelo de educacgdo superior
e que reverberam no desempenho de sua funcdo educacional, bem como no campo da formagéo

profissional. Em seu conjunto, essas razfes e acOes de investigacdo dela decorrentes sdo

! Abordo a producdo do conhecimento sobre o tema na subsecdo 1.4 Insercéo da pesquisa no quadro da producédo
do conhecimento.
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indicativas da possibilidade de o estudo contribuir com o debate sobre o papel formativo em
universidades comunitérias, assim como para o desenvolvimento de politicas publicas que as

envolvem.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

No Brasil, a prestacéo de servicos publicos pode ser realizada de trés formas distintas e
complementares, a saber: diretamente pelo poder pablico; delegada ao setor privado; ou por
organizagdes da sociedade civil, conhecidas como do terceiro setor. Essas organizagdes séo ndo
governamentais, sem fins lucrativos e prestam servicos de carater publico. As universidades
comunitarias sdo exemplos de instituicdes que prestam servigos educacionais.

Essas instituicGes de ensino desempenham um papel importante na formacéo
profissional de jovens e adultos, principalmente na regido sul do Brasil. A interiorizagdo da
educacéo superior nessa regido foi viabilizada por meio do sistema fundacional, que permitiu a
criagdo de fundacGes municipais ou ndo, apoiadas por entidades da sociedade civil, para
oferecer cursos superiores em regiGes anteriormente desassistidas pelo poder publico. Com
subsidios governamentais e mensalidades pagas pelos estudantes, essas fundacfes se
transformaram em instituicdes de ensino superior estruturadas, de modo a promover 0 acesso a
educacao superior em varias localidades, sobretudo em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

A estas instituicdes é reputado o reconhecimento de proporcionar uma educacdo de
qualidade, preparando os estudantes para o mercado de trabalho, tornando-os capazes de
enfrentar os desafios da vida profissional e pessoal. Além disso, por meio de suas atividades
relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao, elas também sdo conhecidas pelo seu papel central
como catalisadoras de desenvolvimento regional. Ndo a toa, muitas delas se identificam pela
missao de promover a formacdo humana e profissional, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, gerando conhecimento para o desenvolvimento regional com sustentabilidade.

No entanto, sobre o papel social das universidades comunitarias regionais despontam
varias questdes. Se, por um lado, elas sdo amplamente reconhecidas como um importante
mecanismo de inclusédo social e de promocédo de oportunidades para aqueles que, por diversos
motivos, dentre os quais a auséncia do Estado, ndo tiveram acesso a educacdo publica; por
outro, também ha uma série de criticas em relacdo, por exemplo, a preservacao dos fins sociais
declarados, ao financiamento do modelo e as formas de gestdo adotadas.

Vejamos, por exemplo, o caso de uma universidade comunitaria gatcha que repercutiu

nacionalmente no ano de 2022, com o anuncio do fechamento de 12 dos seus 26 programas de
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pos-graduacdo stricto sensu. A instituicdo afirmou estar promovendo um equilibrio financeiro
e estar se preparando para crescer de forma sustentavel nos proximos anos. Justificou que tal
deciséo foi reforcada pelos recentes cortes de bolsas pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes)? e pela auséncia de politicas publicas®. Além disso, a
universidade apontou que a pos-graduacdo custa mais em razdo da alta qualificacdo dos
professores e da necessidade de distribuir poucos alunos por professor (Romagna, 2022).

Assim como outras universidades comunitarias, a do caso descrito pode receber recursos
publicos para oferecer servicos gratuitos a comunidade e deve atender a certos critérios, como
ndo distribuir seus lucros e utilizar integralmente seus recursos para atividades e agoes
comunitarias. Esses critérios foram estabelecidos pela Lei n. 12.881, de 12 de novembro de
2013, que atribui a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das instituicdes
comunitarias de educacao superior sem fins lucrativos (Brasil, 2013), além de constarem na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996).

O termo sem fins lucrativos tem sido amplamente explorado por essas instituicdes em
contexto de disputa por recursos publicos para financiar suas atividades, embora a busca pelo
superdvit contabil pareca nunca sair do horizonte, como lembrado pelo membro do Diretério
Central dos Estudantes (DCE) da universidade em pauta (Nakamura, 2022): “Se ha déficit [...]
tem que provar isso para estudantes, professores e a sociedade. E uma universidade comunitaria,
e ndo uma ‘uniesquina’ atras de lucro de modo aloprado. Nao ¢ que tenha de ser deficitaria,
mas também ndo pode buscar o lucro”. O estudante vai além e toca no centro nervoso dessa
questdo: “A visdo que temos ¢ que nao se trata de uma questao contabil, mas de uma nova ideia
[...] de explorar ao maximo o ensino a distancia e cursos lato sensu, que ndo levam a produgéo
de conhecimento, ciéncia e pesquisa, e sdo caca-niqueis” (Nakamura, 2022).

E notdrio que o aumento das universidades particulares que oferecem cursos a distancia
e valores de mensalidades minimos € um desafio para as instituicdes comunitarias que desejam
manter um padrao de qualidade e compromisso com a educacao. No entanto, argumentos, como
0s apontados pelo representante dos estudantes, ddo conta de que utilizar das mesmas

estratégias mercadologicas das institui¢fes particulares que operam sob a logica neoliberal da

2 Entretanto, a Capes informou que, em 2021, o nimero de bolsas destinadas a instituicdo havia aumentado em
17%, totalizando 754 bolsistas na pés-graduacdo, ou seja, 110 bolsas a mais que o ano anterior (Nakamura,
2022). O problema, entdo, residiria antes no valor das bolsas, em sua relacdo com o valor das mensalidades
praticadas.

3 Ainstituicdo ndo deixa claro a quais politicas pUblicas se refere.
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competitividade de mercado, é um potencial meio de equiparagdo das comunitéarias a essa
mesma ldgica.

E importante destacar que a perspectiva neoliberal aqui mencionada consiste em um
conjunto de acBes e programas em varias areas, implementados em resposta a crise do capital
iniciada nos anos 1970, visando restabelecer a hegemonia burguesa no capitalismo global. Os
principios neoliberais defendem a néo intervencéo do Estado na regulagdo do comércio e nos
mercados financeiros, o equilibrio fiscal por meio de cortes orcamentarios e contencao de gastos
em politicas sociais, além de reformas fiscais e a manutencdo de uma taxa natural de
desemprego. Essas politicas, como se sabe, ganharam destaque apds serem adotadas por
governos, como o de Thatcher, na Inglaterra; Reagan, nos Estados Unidos da América (EUA);
e Khol na Alemanha (Behring; Boschetti, 2016; Gentili, 2000).

Como também se sabe, no contexto brasileiro, a perspectiva neoliberal se intensifica a
partir da década de 1990, com a implementacdo de politicas educacionais que possuem essa
orientacdo. Nesse periodo, a educacdo passa a ser vista como meio para difundir uma cultura
empresarial, visando formar uma sociedade de producdo capitalista. Essa estratégia €
fundamentada em teorias, como a do capital humano e das competéncias, que embasam a
organizacdo de acOes estatais como a submissdo da escola aos interesses empresariais (Neves,
2007).

No caso da educacdo superior brasileira, de maneira geral, ela se apresenta a partir de
um modelo tecnicista ancorado na légica da especializacdo e do produtivismo, fragmentando
0s saberes necessarios para cada formacdo, modelo que se mostra alinhado as reformas
neoliberais no pais (Figueiredo; Orrillo, 2020).

Portanto, é possivel dizer que o caso da universidade que estabeleceu um corte
expressivo do conjunto de cursos de pds-graduacdo é tanto emblematico quanto sugestivo de
uma contradicdo que ronda o modelo de educacdo comunitario: mesmo se caracterizando
legalmente como universidade sem fins lucrativos, ela eleva e toma por guia a légica de
mercado, cujos principios potenciam a competitividade em prol da maximizagao dos lucros. Ou
seja, de flagrante incompatibilidade entre principios comunitaristas e os fins que guiam a
atuacgdo dessas instituicoes.

Se no caso mencionado a contradi¢do emerge a partir da aparente falta de financiamento,
no caso das universidades comunitarias catarinenses a situacdo parece diversa daquela. Em
Santa Catarina, as instituicdes de ensino superior, sejam comunitarias ou particulares, gozam
de uma situacdo mais confortavel em matéria de financiamento estatal. Desde o0s anos 2000,

uma série de legislagdes aprovadas em ambito estadual asseguram recursos a essas instituicoes,
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de que sdo exemplos: a regulamentagéo dos artigos 170 (Santa Catarina, 2005a) e 171 (Santa
Catarina, 2008) da Constituicdo Estadual, que dispdem sobre bolsas de estudos; a criacdo do
Fundo Social (Santa Catarina, 2005b), destinado a financiar programas de apoio a incluséo e
promocdo social; e a instituicdo do Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina
(Uniedu) (Santa Catarina, 2020).

Essa quase tradicdo de financiamento as instituicbes privadas (comunitéarias e
particulares) ocorre, em grande medida, sob o argumento de que houve uma auséncia historica
de institui¢des de educacao superior publicas no estado. Dados da Associacao Profissional das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo
(Semesp) evidenciam que, em Santa Catarina, no ano de 2020, 71,5% das matriculas (presencial
e no ensino a distancia — EaD) estavam concentradas na rede privada, totalizando 342.083
matriculas. O resultado é a existéncia de uma taxa de escolaridade liquida — que considera o
total de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior em relagao ao total da populagao
da mesma faixa etaria —, de 28,3%, a segunda maior do pais (Semesp, 2022).

O Programa Uniedu concentrava as politicas de distribuicdo de bolsas aos estudantes de
instituicGes privadas e teve uma importante ampliacdo dos seus recursos entre 2019 e 2022: o
investimento anual do governo catarinense no programa saltou de cerca de R$ 50 milhdes para
R$ 270 milhdes em 2019 e, em 2022, o governo investiu R$ 505 milhdes (Hartmann, 2022;
Kleinebing, 2022). Esse valor correspondia a, aproximadamente, 6% de todo o investimento
realizado em educacdo, em todos o0s niveis, no ano de 2022. Trata-se de uma fatia generosa do
orcamento, o que motiva disputas pelo fundo publico, por parte das instituicbes privadas. O
programa esta em extin¢do e permite apenas a renovacao para os estudantes que ja tém direito
a continuidade, sem possibilidade de novas inscricdes. As leis do Programa Uniedu foram
revogadas, de modo que o custeio, com base nos artigos 170 e 171 da Constituicdo Estadual,
passou a ser regulamentado pela Lei Complementar n. 831/2023 e pela Lei n. 18.672/2023.

A gestacdo da Lei n. 18.672/2023 teve inicio durante a campanha eleitoral de 2022,
quando o candidato eleito ao governo do estado, Jorginho Mello, encampou a proposta
Faculdade Gratuita Para Todos. O objetivo da proposta era ampliar 0 acesso ao ensino superior
— sobretudo por meio das instituicbes comunitérias — e formar profissionais qualificados para o
desenvolvimento regional e do estado. Para assegurar a gratuidade, seria necessario um
investimento de cerca de R$ 1,6 bilhdo/ano, além do que ja é destinado para o programa Uniedu,
0 que totalizaria mais de 2 bilhdes/ano (aproximadamente 30% do or¢camento para educacgao
realizado em 2022) (Diério do Iguagu, 2022). A proposta obteve aprovacao, sendo chamada de

Programa Universidade Gratuita.
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O Presidente da Associacdo de Mantenedoras Particulares de Educagdo Superior de
Santa Catarina (Ampesc), Cesar Lunkes, afirmou que o programa é considerado excludente,
pois deveria contemplar todos os estudantes de forma indistinta para democratizar o ensino
superior. Também assinalou haver um impacto negativo na oferta regional de ensino superior,
com o risco de fechamento de IES, especialmente nas regides mais necessitadas, que atualmente
atendem mais municipios que o sistema comunitéario. O programa desconsidera a importancia
e 0 impacto das IES privadas na arrecadacdo dos municipios, que contribuem com milhes em
impostos mensais e realizam milhares de atendimentos comunitarios essenciais, muitos
firmados com o poder publico municipal. Além disso, direciona recursos publicos para
instituicdes em vez de beneficiar diretamente os alunos carentes, interferindo na dindmica de
mercado e na concorréncia no sistema educacional catarinense (Ampesc, 2023).

No entanto, ha varios pontos ndo muito esclarecidos no modelo e que merecem
destaque. Os mecanismos de controle social previstos na lei sdo limitados a uma comissdo
dentro de cada instituicdo de ensino, composta por representantes da instituicdo, discentes,
membros da sociedade civil e da Secretaria de Educacdo. Outro ponto critico é a exigéncia de
contrapartida dos estudantes beneficiados, que devem prestar servicos a populagéo ou ressarcir
integralmente o valor investido, 0 que contrasta com o principio constitucional de que a
educacao é um direito de todos e um dever do Estado, sem distin¢do entre essas vagas e as de
instituicdes publicas (Lara, 2023).

Durante o primeiro semestre de 2024, o programa passou por alteracdes. Os recursos de
assisténcia financeira tornaram-se exclusivos para estudantes matriculados em cursos
presenciais e 0 Indice de Caréncia passou a ser calculado com novos critérios, incluindo
despesas familiares e o valor dos bens do grupo familiar. Além disso, o Fundo Estadual de
Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (Fumdes) também passou
por mudancas. Em 2023, quase 34 mil estudantes foram contemplados pelos programas de
assisténcia financeira do governo estadual, com investimentos previstos para superar R$ 1,2
bilh&o até 2026. Em contrapartida, os alunos devem retribuir com 20 horas de trabalho em sua
area de formac&o para cada més estudado de graca, podendo iniciar durante o curso ou até dois
anos apos a formatura (Santa Catarina, 2023).

A sintese € que o caso do financiamento da educacdo superior comunitaria e particular
em Santa Catarina traduz-se na concessdo de recursos publicos para instituicdes ndo estatais, o
que motiva considerar conflitos entre a circulacdo de interesses de mercado e o interesse
publico. Motiva considerar, também, a possibilidade de ampliacdo da concentracdo de renda e

de poder, pois as instituicdes privadas mais estruturadas tendem a receber mais financiamento,



25

0 que ndo necessariamente ocorre com as instituicdes publicas. Indicativo dessa situacdo é o
caso da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) que, no ano de 2022, teve uma
receita de R$ 637 milhdes (Udesc, 2023), aproximadamente Y2 do valor necessario para
implantar o programa Universidade Gratuita. Isso implica considerar que resta sugerido que o
investimento no programa de gratuidade aqui mencionado corre & parte da ampliacdo da
universidade publica como projeto. Essa situacdo revela a necessidade de refletir sobre o tema
da priorizacao do investimento em institui¢ces publicas e sobre garantias a democratizacdo do
acesso a educacao superior.

Mesmo que do ponto de vista juridico ndo seja possivel equiparar as universidades
particulares, com fins lucrativos, com as universidades comunitérias, sem fins lucrativos, do
ponto de vista das praticas organizacionais, elas ndo divergem substancialmente (Bertolin;
Dalmolin, 2014; Machado, 2009; Schmidt, 2014), o que ndo se resolve com a substitui¢do
discursiva de expressdes, como ampliar os lucros por manter a sustentabilidade financeira, a
medida que as a¢des comunitarias restam submetidas a I6gica mercantil.

Esses dois pares dialéticos, revestimento legal comunitario-praticas mercadologicas e
financiamento publico—instituicBes privadas, aqui brevemente sumariados, sdo potencialmente
sinalizadores da importancia de um debate aprofundado sobre o papel social dessas institui¢oes
em suas comunidades, a despeito de a forca discursiva majoritaria sobre o tema tender a uma
atenuacdo dessas contradi¢des. Dessa atenuagdo resulta um quase consenso, no plano comum,
que identifica essas instituicbes como um bem publico-comunitario, que ndo visa ao lucro e tém
a frente a preocupacdo primeira com a promocdo da qualidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e com o desenvolvimento regional.

No plano das consequéncias, as contradi¢cbes que emergem do modelo comunitario de
educacdo superior, aliadas a esse consenso, podem reverberar de inlmeras maneiras, sobretudo
no campo da formacdo profissional graduada, nucleo principal das atividades dessas
instituicdes. Ademais, esse € um processo essencial para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos individuos, bem como para o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades regionais.

Associando esse plano de consequéncias a nogdo de reverberacao, entendo que esta pode
ocorrer em varios dominios relacionados a formacéo graduada, como nos projetos dos cursos.
A andlise de reverbera¢Ges como a aqui mencionada possibilita, a meu ver, um olhar estendido

que abre possibilidades para uma leitura mais acurada do fenbmeno na realidade concreta.
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1.2 DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A compreensdo das contradicBes e dos consensos que atravessam o papel social da
universidade comunitaria regional sul-brasileira abre caminho, segundo minha compreenséo,
para também dimensionar como esse modelo de educacdo superior reverbera nas atividades
universitarias, como na formacéo profissional graduada oferecida, sabidamente, o principal
campo de atuacao das comunitarias.

Tendo a frente essa tarefa, parto do entendimento de Marx sobre a sociedade burguesa,
seu objeto de estudo, e a licdo da necessidade de compreender a estrutura e relagdes de produgéo
dessa sociedade — a mais complexa e desenvolvida organizagao historica da producéo — para,
entdo, compreender as estruturas e relacdes de producdo das sociedades anteriores, cujos
vestigios ainda estao presentes na sociedade burguesa. As categorias que exprimem as relacdes
desta sociedade permitem compreender sua estrutura e desenvolver a significacdo plena de
alguns indicios prévios (Marx, 2011)*.

Na linha de Marx, o entendimento € que as formas mais complexas explicam as formas
mais simples, e que as categorias empiricas e analiticas encontram-se muito mais elaboradas e
desenvolvidas nas formas complexas do que nas simples. Entdo, parto das formas mais atuais
e desenvolvidas de universidades comunitarias que, em minha compreensdo, sao as situadas na
regido sul do Brasil, mais especificamente em dois estados, Santa Catarina e Rio Grande Sul.
Elas surgiram nas décadas de 1960 e 1970 devido a auséncias do poder publico em municipios
do interior. Essas universidades sdo lembradas como sendo fruto da mobilizacdo das
comunidades locais, que buscavam expandir a educacdo superior para suas regides, uma vez
que isso se tornava cada vez mais necessario no contexto de modernizacao do pais (Fioreze;
Moretto; Henrich, 2021).

Além disso, corrobora esse maior desenvolvimento o fato de as universidades
comunitérias de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul estarem associadas em duas redes
organizativas maiores, a Associacéo Catarinense das Fundacdes Educacionais (Acafe), fundada
em 1974 e que é composta por 15 institui¢ces de ensino superior, incluindo 10 universidades e
5 centros universitarios (Acafe, 2023), e o Consércio das Universidades Comunitarias Gauchas
(Comung), fundado em 1993 e que, atualmente, possui 13 institui¢cbes consorciadas (Comung,
2023).

4 Lembrando Marx (2011, p. 58), “A anatomia do ser humano é uma chave para a anatomia do macaco”.
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Esse nivel de organizagdo das Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior (ICES)
ndo encontra paralelo regional no cenério nacional. Em 21 estados da federacdo as redes de
ICES estdo em desenvolvimento e em quatro (Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo) ndo ha nenhuma iniciativa de organizacgdo (Abruc, 2023)°.

Tendo em vista que as ICES situadas na regido sul se organizam de forma vanguardista
em relacdo as suas congéneres de outras regibes, € de se presumir que seu carater comunitéario
esteja mais consolidado e que sua identidade social seja percebida como referéncia. Entéo, a
suposicao é que o papel social dessas institui¢cdes, ao longo dos anos, tenha permanecido bem
consolidado, tendo como base os principios originarios do bem para a comunidade. Mas, seria
esse um fendémeno real?

E de amplo conhecimento académico que o surgimento da universidade brasileira tem
uma forte influéncia religiosa (Cunha, 2007a, 2007b, 2007c; Saviani, 2021b), o caso das
comunitarias ndo é diferente, razdo pela qual, vérias delas sdo confessionais. De forma analoga,
é possivel dizer que fundagGes municipais, originadas de vérias liderancas e associacdes locais,
constituem outro exemplo de instituices que trabalharam para a criacdo das ICES. Os
interesses desses dois grupos impulsionadores do modelo comunitario de universidade, e dos
sujeitos envolvidos neles, em geral séo ignorados ou pouco sublinhados em estudos do campo
educacéo superior sobre as ICES.

Embora a preocupacéo declarada por esses grupos com o asseguramento da educagéo
superior em locais onde o Estado ndo se fazia presente possa parecer um argumento legitimo
para 0 surgimento das instituicGes comunitarias, em uma perspectiva histérica ele ndo é
suficiente diante das relagcdes sociais envolvidas na criacdo delas. Considerando que o0s
interesses dos grupos diretamente envolvidos na criagdo dessas instituigdes muitas vezes séo
desconsiderados, uma definicdo clara do papel social das ICES resta menos esclarecida,
motivando indagacbGes, como, por exemplo: a qual comunidade essas organizacOes
concretamente se destinam? Qual sentido de comunitario preside a agdo desses grupos?

No caso das universidades comunitarias, que buscam estabelecer uma posicdo de
lideranca intelectual e moral em suas respectivas regides, percebe-se que sua pratica social pode
seguir um caminho que privilegia certos elementos de mercado. Nesse sentido, 0 consenso
construido no entorno do papel social dessas instituicdes pode estar mascarando uma

contradicdo entre discurso e acdo. Se 0 consenso elaborado pelas universidades comunitarias é

> Nacionalmente, as ICES se organizam por meio da Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias
(Abruc), fundada em 1995, com sede em Brasilia, e que retine 68 institui¢des (Abruc, 2023).
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baseado em uma retdrica de igualdade e justica social, mas sua pratica é antes orientada pela
l6gica da competitividade e maximizagdo de lucros, tal como alavancada em tempos
neoliberais, isso pode ter sérias implicacBes para a organizacao das comunidades circunscritas
no escopo dessas instituicdes.

Por sua vez, aspectos contraditérios podem se revelar no contexto dessas ICES quando
o discurso de senso comunitario e desenvolvimento regional ndo coaduna com as iniciativas
neoliberais observadas no plano pedagogico dessas instituicbes. A contradicdo também pode
aparecer quando o projeto curricular das universidades comunitarias, que deveria ser projetado
para atender as necessidades e expectativas dos estudantes e da sociedade, por influéncias
diversas, passa a ter suas a¢Oes fundadas em duros principios de mercado, priorizando a
competicdo e o individualismo.

Entendo, entdo, que, caso os projetos formativos das ICES persistam nessa logica e
sejam permeados por concepcdes politicas e praticas educativas de cunho mercadolégico, esse
fendmeno pode desembocar em uma formacdo profissional limitada, o que se coloca na
contramao do que se entende por bem comunitario.

Diante dessa leitura, dois elementos sdo centrais para a discussdo que proponho nesta
tese, a contradicdo e o0 consenso. Ndo se trata da mobilizacdo de conceitos abstratos ou
idealizados, mas de representagdes do mundo material, que auxiliam na interpretacdo da
realidade concreta.

Portanto, o conceito de contradi¢do que aqui mobilizo ndo trata do uso mais comum do
termo, fundado no pensamento aristotélico®, mas na contradicdo dialética, que tem seus
fundamentos na filosofia de Heréaclito, fazendo-se presente também na concep¢do de
movimento elaborada pelos renascentistas, e retomando a centralidade no debate filos6fico com
Hegel, de quem Marx incorporou superando-o, a partir de uma concepcdo materialista e
historica (Pires, 1997).

No pensamento marxista, a dialética’ é uma ciéncia que se conecta a realidade e é

enriquecida pela préatica social da humanidade. Diferentemente do método de Hegel, o método

® Em suas primeiras versdes, ainda na Grécia antiga, a dialética foi entendida como a arte do didlogo, a arte de
conversar. Socrates empregou este conceito para desenvolver sua filosofia. Platdo utilizou abundantemente a
dialética em seus dialogos. Aristoteles definiu o principio da igualdade onde o que é, é e 0 que é, ndo €, assim
averdade € atingida pela relacdo de didlogo que pressupde minimamente duas instancias, mas até aqui o dialogo
acontece sob um principio de identidade, entre os iguais (Pires, 1997).

" Segundo Marx: “Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas diferente do método hegeliano, mas
exatamente o seu oposto. Para Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob o nome de Ideia, chega mesmo
a transformar num sujeito autbnomo, é o demiurgo do processo efetivo, o qual constitui apenas a manifestagao
externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do que o material, transposto e traduzido na
cabeca do homem” (Marx, 2013, p. 90).
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dialético de Marx entende que o ideal é apenas o material, traduzido na mente humana. A
dialética busca entender a realidade em sua totalidade, capturando tanto sua atualidade quanto
sua potencialidade. Trata-se de um método de conhecimento concreto que considera as coisas
em sua complexidade e constante movimento. Por meio da dialética, é possivel estudar e
desvendar contradigdes em qualquer unidade e entender a unidade a que elas tendem. Em
sintese, a dialética permite uma compreensdo mais profunda e completa da realidade (Pefia,
2015).

Dessa forma, a contradicdo é resultado do movimento dialético e envolve uma luta
constante entre elementos opostos. Essa luta leva a resolucdo da contradicdo e a mudanca de
estado (Trivifios, 1992). Harvey (2016) assinala que as contradi¢fes ndo sdo necessariamente
negativas, podendo ser fontes de mudangas pessoais e sociais positivas, razdo pela qual é
possivel utiliza-las de forma criativa e inovadora. A adaptacdo as novas circunstancias e a
aprendizagem com a experiéncia podem levar ao crescimento e a tolerancia. Exemplo disso
inclui a Gra-Bretanha no século XVIII, que resolveu a contradicdo entre producdo de
biocombustiveis e alimentos ao usar minas de carvdo como fonte de energia. A contradi¢éo
pode impulsionar a invencdo e o desenvolvimento, tanto em nivel macroeconémico quanto
individual. Portanto, a contradigio pode ser a mae da invenc&o®.

Ao discorrer sobre 0 método materialista historico-dialético, o professor José Paulo
Netto (2011) aponta que Marx considerava a sociedade burguesa como uma totalidade concreta
e complexa, composta por outras totalidades menos complexas. Essas totalidades diferem em
grau de complexidade e possuem tendéncias especificas que as regem. Algumas totalidades sdo
mais determinantes que outras e cada uma delas possui caracteristicas proprias que nao podem
ser diretamente transferidas para outras totalidades. Assim, a sociedade burguesa se apresenta
como uma totalidade estruturada e articulada e é fundamental analisar cada um dos complexos
constituintes das totalidades para esclarecer as tendéncias especificas que operam em cada uma
delas. Portanto, a contradi¢do é uma categoria central, pois sem elas “[...] as totalidades seriam
totalidades inertes, mortas — e 0 que a analise registra é precisamente a sua continua
transformago” (Paulo Netto, 2011, p. 57).

No pensamento marxiano, uma contradicdo que ocupa um lugar central € a que se
desenvolve entre aparéncia e esséncia. Em nosso cotidiano, nos deparamos com a aparéncia dos

fendmenos sociais, manifestaces superficiais e visiveis da sociedade, como as relagdes sociais

8 Entretanto, Harvey (2016, p. 17) ressalta no caso da Inglaterra: “o recurso aos combustiveis fosseis aliviou uma
contradigdo, mas hoje, séculos depois, tornou-se o pivd de outra contradicéo entre o uso de combustiveis fosseis
e as mudangas climaticas. As contradigBes tém o péssimo habito de ndo se resolverem, apenas se deslocarem”.
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aparentes, as instituicdes, formas juridicas, entre outras. Essa aparéncia, por mais complexa que
pretenda parecer, ndo nos revela sua verdadeira natureza, sua esséncia.

A esséncia do fendbmeno trata das formas de relacBes de producdo subjacentes, das
relacbes das pessoas com os meios de producdo. Isso resulta no entendimento de que a
sociedade capitalista, em sua aparéncia, apresenta-se de forma iluséria, como a unica forma
possivel de reproducgdo social, a qual, em sua esséncia, em sua materialidade, constitui forma
agucada de exploracéo do trabalhador pelo capital.

Portanto, a aparéncia somente se revela como aparéncia por conta de mecanismos que
mascaram a realidade social dos individuos. Compreendida como unidimensional e
homogénea, também é assim reproduzida socialmente como a Unica forma de entender o
mundo. Lembrando Marx, esses mecanismos se apresentam como fetiche, alienacdo e
ideologia; em Antonio Gramsci, filosofo marxista sardo, temos a hegemonia e 0 consenso. Para
0s objetivos desta pesquisa, interessa a compreensdo de como a producdo do consenso pode
resultar em um mecanismo de mascaramento de determinada realidade social, tal como a que
encerra o objeto de estudo desta tese. Ou seja, que consensos foram elaborados em relacao ao
papel social das universidades comunitarias no sul do Brasil?

O conceito de consenso em Gramsci é intrinsecamente relacionado a teoria da
hegemonia, que aponta a capacidade de uma classe dominar outras, trata da habilidade de
elaborar sua propria visdo de mundo. A construgdo da hegemonia ocorre dentro das lutas de
classes e afeta ndo apenas a economia e politica, mas também o pensamento, ideologias e
conhecimento. A hegemonia se relaciona com um projeto de sociedade que envolve uma
reforma intelectual e moral, levando a uma nova civilizagao (Dias, 1996; Gruppi, 1978).

A hegemonia é construida quando os intelectuais elaboram a ideologia do grupo
hegeménico. Segundo Gramsci (1982), cada grupo social, originario de uma funcdo econdmica
essencial, cria organicamente camadas de intelectuais que proporcionam homogeneidade e
consciéncia de sua fungdo, ndo apenas na economia, mas também nos campos social e politico.
A esse processo, 0 autor atribui o termo consenso. Essa elaboracdo pode ser entendida como
um processo pelo qual as ideias e valores da classe dominante s&o internalizadas e naturalizadas
pela populacdo, como sendo ideias e valores proprios. Assim, 0 consenso é uma forma mais
eficiente de controle social do que a coercéo fisica, pois é exercida sem a necessidade de se

invocar o aparato estatal de repressédo (Cospito, 2017).
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Conforme anotam Martins et al. (2010), a elaboragdo de consenso trata de um processo®
que se baseia em teorias de cientistas renomados para criar um projeto politico-educacional,
adaptando-as para formar intelectuais organicos capazes de atuar em diversos niveis da politica
e da cultura. Esse processo simplifica a mensagem ideoldgica para facilitar a acdo pratica,
formando um novo senso comum. O objetivo € organizar a vida social, promover a viabilidade
de um capitalismo humanizado. Nesse sentido, o controle majoritario das estruturas
organizativas da cultura é essencial, como o ambiente académico (conhecimento
especializado), a midia (opinido publica), além da forte associacdo com setores da politica.

Ante esta delimitacdo, a questdo central da presente pesquisa é: que contradi¢bes e
consensos atravessam o papel social (auto)atribuido e o desempenhado pela universidade
comunitaria regional sul-brasileira na atualidade, e que reverberam na formacéo profissional
que realiza? Em razdo dessa problematica, foram definidas as seguintes questdes orientadoras

para o desenvolvimento da pesquisa:

a) Em que bases politico-sociais a criacdo de universidades comunitarias regionais no
Sul do Brasil foi assentada?

b) Desde sua criacdo, sobretudo a partir das politicas educacionais dos 1990, que
determinagOes e fatores tém implicado na identidade e no desempenho do papel
social da universidade comunitaria regional do Sul do Brasil?

c) Que consensos acerca do papel social dessa universidade foram sendo produzidos e
que contradicdes se revelam no desempenho dele, na atualidade?

d) Em que medida as contradi¢cdes e 0s consensos que atravessam o papel social da
universidade comunitaria regional do Sul do Brasil reverberam na formacao que ela

proporciona?

Nesta investigacéo, intento apontar que 0s consensos elaborados sobre o papel social
das universidades comunitarias (consensos estes relacionados a um projeto hegemdnico
especifico) deixam encobertas contradi¢cGes desse modelo de educagdo superior, e que esse
fendmeno reverbera sobremaneira nas atividades que elas desenvolvem, como, por exemplo,
na formagao profissional graduada.

Para ilustrar o fenbmeno que pretendo abordar nesta pesquisa, 0 situo no seguinte

exercicio de abstragdo: quando uma pedra é langcada em um lago, cria-se uma perturbacéo na

® Os autores denominam esse processo de Nova Pedagogia da Hegemonia.
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superficie da 4gua, dando origem a ondas concéntricas que se propagam em todas as direcdes.
Eis que essa acdo pode ser vista como uma metéfora das politicas e praticas implementadas
pelas universidades comunitarias.

As ondas do lago representam as reverberacGes dessas politicas e praticas no contexto
educacional, social e profissional. Assim como as ondas se espalham, as acgdes das
universidades tém impactos diretos e indiretos na formacdo profissional dos estudantes, na
sociedade e no desenvolvimento regional.

Os consensos e contradicdes sdo similares ao encontro de diferentes ondas no lago.
Algumas delas se reforcam mutuamente, representando os consensos sobre o papel social das
universidades comunitarias. Entretanto, assim como outras ondas se chocam e até se anulam, é
possivel comparar as contradi¢fes e divergéncias entre o que é declarado pelas institui¢oes e 0
que ¢ efetivamente realizado, na pratica, com esse movimento.

Dai a tese defendida neste estudo: de que, embora as instituicdes educacionais enaltecam
0 senso comunitario e o desenvolvimento regional como referéncias de atuacdo, sua pratica
tende fortemente a reproducdo de preceitos de mercado, desde a gestdo até a pratica educativa,
em evidente conflito entre maximizacao de vantagens competitivas e efetiva promoc¢édo do bem-
estar coletivo comunitério. Assim, em que pese as contribui¢fes das ICES para suas respectivas
comunidades, as contradigdes que emergem desse modelo o impedem de realizar o sentido
comunitario tdo propagado.

Sendo esta uma situacdo ndo efetivamente problematizada pelos sujeitos sociais
envolvidos (académicos, docentes, dirigentes e comunidade regional), haja vista preponderar
um consenso social alienante acerca da realidade material que caracteriza a atuagdo social
dessas institui¢des, resulta elidido um debate mais aprofundado sobre o seu papel social.
Ademais, esse consenso social, somado as mencionadas contradi¢des, implicam diretamente as
atividades universitarias, sobretudo em termos de formacao profissional graduada oferecida
pela universidade, seja pelas concepgdes que orientam esse fazer, seja pelo modelo de formacéo
resultante e seu significado para o desenvolvimento da sociedade.

Trata-se, portanto, de uma discussao critica sobre essas contradi¢fes e a elaboracéo de
consenso acerca da atuacdo das universidades comunitarias e o projeto de sociedade a que
respondem. Assim, no horizonte das inten¢Oes investigativas, sem negar a contribuicdo
historica do modelo de educacéo superior comunitaria, sobretudo na regido sul do pais, a busca
é por compreender, dialeticamente, como ocorre a elabora¢do de uma imagem idealizada de

comunitarismo e se esse aspecto funciona como um mascaramento de uma realidade mercantil.
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo central desta pesquisa é analisar contradi¢cdes e consensos que atravessam 0
papel social (auto)atribuido e o desempenhado pela universidade comunitaria regional sul-
brasileira na atualidade, e que reverberam na formacéo profissional que realiza.

Do objetivo geral da pesquisa, desdobram-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) explorar motivacBes politico-sociais na criacdo das universidades comunitarias
regionais no Sul do Brasil, de modo a realcar perspectivas de educacéo superior na
regiao;

b) discutir determinacdes e fatores que tém implicado a identidade e o papel social das
universidades comunitarias regionais do Sul do Brasil, com especial atencdo ao
contexto de politicas educacionais implementadas a partir da década de 1990;

c) analisar contradi¢Oes e consensos produzidos ao longo do tempo sobre o papel social
das universidades comunitarias regionais do Sul do Brasil;

d) analisar aspectos da reverberacdo dessas contradi¢cfes e consensos na formacao

profissional realizada por ICES do Sul do Brasil.

1.4 INSERCAO DA PESQUISA NO QUADRO DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO

Focando no problema e nos objetivos estabelecidos, o objetivo desta subsecdo é
conduzir uma andlise do acumulo de conhecimentos relacionados ao tema universidades
comunitarias, com o intuito de revelar tendéncias analiticas encontradas em publica¢des no
campo da educacdo. Para dar conta dessa tarefa, foi realizado um levantamento do tipo Estado
do Conhecimento, para o qual foram seguidas as quatro etapas propostas por Morosini, Kohls-
Santos e Bittencourt (2021), a saber: 1) bibliografia anotada; 2) bibliografia sistematizada; 3)
bibliografia categorizada; e 4) bibliografia propositiva.

Na primeira etapa foi realizada a coleta dos textos em bases de dados especificas,
conforme descrito a seguir, e o registro desses documentos. Na sequéncia, ocorreu a
sistematizacdo do material, com base em elementos pré-textuais e textuais, aléem da realizagédo

da leitura flutuante deles. A terceira etapa compreendeu a elaboragdo de grupos tematicos dos
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textos, para o que foi adotada, como metodologia de suporte, a analise de contetdo® (Bardin,
1977). Por fim, a partir dos dados obtidos das etapas anteriores, foi realizada a anélise dos
agrupamentos tematicos.

Os textos foram coletados em duas bases de divulgacao cientifica nacional, a Scientific
Electronic Library Online (SciELO)!! e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD)*2. O recorte temporal compreendeu o periodo de 2013 a 2022, portanto, a cobertura da
ultima década de producdes sobre o tema. O descritor definido — universidades comunitarias'®
— foi fixado a partir do objeto de pesquisa. Como resultado da coleta nas bases de dados foram
obtidos seis artigos na SCIELO. Na base BDTD, foram levantadas quatro dissertagGes e cinco
teses, perfazendo, portanto, um total de 15 publicagdes.

Dos textos selecionados foram elencados quatro grupos tematicos: expansao e acesso as
ICES; formacdo profissional e trabalho docente; gestdo das ICES; e por fim,
internacionalizagdo e extensdo universitaria. O Quadro 1 relaciona o quantitativo de trabalhos

aos grupos relacionados.

Quadro 1 — Quantitativo de trabalhos por grupos teméticos.

Grupos Tematicos Artigos Dissertacoes Teses Subtotal
Expanséo e acesso as ICES 3 2 1 6
Formac&o profissional e trabalho 2 1 2 5
docente
Gestdo das ICES 1 0 1 2
Internacionalizacdo e Extenséo 0 1 1 2
Universitaria

Total 15

Fonte: elaborado pelo autor com base em levantamento nas bases SCIELO e BDTD (2024).

10 A analise de contetido é um método de tratamento e interpretacdo de dados voltado para a sistematizacéo de
contedidos comunicativos. Para Bardin, apds a coleta e organizagdo do material, sdo dadas as unidades
comparaveis de categorizacao, as quais possibilitam a andlise tematica e a defini¢do de qual modalidade de
codificacdo para registrar os dados sera utilizada (Bardin, 1977).

11 A SciELO é uma base de dados de referéncias para artigos publicados em mais de 1.000 periédicos de acesso
aberto, publicados em doze paises (Scielo, 2022).

12 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD) integra e dissemina, em um sé portal de busca,
0s textos completos das teses e dissertacfes defendidas nas instituicbes brasileiras de ensino e pesquisa (IBICT,
2022).

13 Foram usados filtros disponiveis nas bases de dados objetivando refinar a busca. Na base de dados SciELO, os
filtros foram: textos em portugués; artigos; area tematica “Ciéncias Humanas”; area tematica “Educa¢ao”; texto
citavel. Na base BDTD, os filtros foram: dissertagdes e teses; identificagdo do descritor no titulo;
correspondéncia da busca “todos os termos”; textos em portugués. Ilustrado “sem preferéncia” (com ou sem
ilustracdes). Além dos filtros disponibilizados pelas bases de dados, usados na etapa da pesquisa bibliografia
sistematizada, apds realizar a leitura flutuante do material foram adotados alguns critérios de exclusdo
adicionais: relatos de experiéncia; trabalhos sobre praticas educativas; e trabalhos realizados com foco em areas
de formacdo especificas (satde, administragdo, etc.).
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O agrupamento tematico Expanséo e acesso as ICES engloba as pesquisas que versam

sobre diversas dimensdes relacionadas ao aumento da oferta e ao acesso de estudantes a

educacdo superior, no contexto das universidades comunitarias brasileiras. Esse grupo abrange

fatores, como 0 nimero de instituicbes de ensino superior disponiveis em uma regido, o

crescimento da matricula de alunos nesses estabelecimentos, a diversidade de cursos e

modalidades oferecidas, além de questdes relacionadas a democratizacdo do acesso, como

politicas de incluséo e de financiamento estudantil. A expansao e 0 acesso a educagédo superior

tém sido temas centrais em politicas pablicas e debates académicos, pois impactam diretamente

0 desenvolvimento social e econdmico, bem como as oportunidades de formagéo e ascensao

profissional de individuos. O Quadro 2 retne o conjunto de publicacdes desse primeiro grupo

tematico.
Quadro 2 — Publicacfes relacionadas ao grupo temético Expansdo e acesso as ICES
N° | Ano | Publicagdo Autor(es) Titulo IES ou Periddico
Comprometimento do aluno
i ProUni:
1 2014 Artigo Vera_Luc_la et i Rev. bras. Est.ud.
Felicetti acesso, persisténcia e formacéo pedagog. (online)
académica
“Aqui em casa a educacdo ¢
2 | 2017 Artigo AnaKarina | Muito bem-vinda™ significadodo |  Rey. bras. Estud.
bolsistas
Cristina Fioreze;
Silvana Ribeiro; |  ym documento para chamar de | Avaliagio: Revista da
3 | 2022 Artigo Vinicius Sant.os nosso: refletindo o protagonismo Avaliacdo da
de Miranda; estudantil a partir da experiéncia Educagio Superior
AngelaMara | de yma universidade comunitéria (Campinas)
Berlando Soares
Politicas publicas e inclusdo
social no ensino superior
. comunitario em Santa Catarina: a
issertacdo ; niversidade do Extremo Su
4 | 2017 | Dissertagao | TS AMOId | Tyniversidade do Extremo Sul Unese
P Catarinense no periodo
desenvolvimentista (2005-2015)
Fatores de permanéncia do
5 2018 | Dissertagio | Juliana Oliveira ingressante no ensino superior em Unisinos
Bombardelli uma universidade privada
comunitaria do Rio Grande do Sul
Jordelina Politicas de permanéncia de
Beatriz estudantes na educagéo superior: PUC-RS
6 2016 Tese Anacleto Voos em exame as universidades
comunitarias catarinenses

Fonte: elaborado pelo autor com base em levantamento nas bases SCiELO e BDTD (2024).




36

O artigo de Felicetti (2014), intitulado Comprometimento do aluno ProUni: acesso,
persisténcia e formacgédo académica, apresenta aspectos associados ao acesso, a permanéncia e
aos resultados na educacao superior no que concerne a bolsistas do Programa Universidade para
Todos (ProUni) em uma universidade comunitaria do Rio Grande do Sul.

A autora destaca que, no cendrio educacional brasileiro, temas, como avalia¢do, vagas,
acesso, permanéncia e evasdo sdo discutidos em instancias publicas de educacdo, congressos
educacionais, seminarios e na midia, e que a ampliacdo das vagas e 0 maior acesso sao desafios
da educacao superior brasileira, conforme consta no Plano Nacional de Educacédo (PNE), que
objetiva elevar a taxa de matricula na educacdo superior para 50% da populacdo de 18 a 24
anos. Embora as vagas ofertadas, 0 acesso e as matriculas tenham aumentado, a quantidade de
candidatos ainda é maior do que a de vagas oferecidas, especialmente nas instituicdes publicas.
Nesse contexto, os programas de acdo afirmativa surgem como forma de ampliacdo do acesso
a grupos minoritarios, como é o caso do ProUni, uma politica publica educacional que
proporciona bolsas de estudo em instituigdes privadas de educacdo superior a estudantes de
baixa renda (Felicetti, 2014).

Como apontado por Felicetti (2014), o ProUni ¢é destacado por proporcionar o ingresso
de alunos de grupos minoritarios a educacédo superior, cumprindo seu objetivo de igualdade de
acesso. No entanto, os estudantes enfrentam dificuldades financeiras, de transporte e
socioafetivas durante a permanéncia na instituicdo. Apesar disso, a maioria dos graduados
concluiu o curso dentro do padrdo desejavel de tempo e esta satisfeita com o trabalho atual,
evidenciando o comprometimento pessoal dos egressos com a aprendizagem.

Também sobre politicas que fomentam 0 acesso a educacao superior, 0 estudo “Aqui
em casa a educacdo é muito bem-vinda”: significado do ensino superior para universitarios
bolsistas, de Brocco (2017), busca compreender qual o significado de realizar um curso superior
para os estudantes contemplados por politicas publicas voltadas ao acesso e a permanéncia na
educacdo superior. A pesquisa realizada com estudantes bolsistas de uma universidade
comunitaria de Santa Catarina utiliza reviséo bibliogréafica e entrevistas como metodologia.

Segundo a autora, os dados analisados demonstram que, na perspectiva dos bolsistas, o
ensino superior é considerado um acessério de mobilidade social, mostrando o desejo de superar
a condicdo social preexistente. Entretanto, a autora pontua que a democratizacdo de
oportunidades, desejada pelos estudantes, acaba esbarrando em um elemento muito mais geral,
a estrutura social. Nesse sentido, para superar essa problematica, a autora entende que a

educacdo superior deve plantear uma preocupacgdo politica, ampliada, que articule diferentes
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areas do conhecimento, indo além das preocupacgdes utilitérias, resgatando a ideia de uma
universidade que promova e divulgue o conhecimento (Brocco, 2017).

Discutindo o protagonismo estudantil na educagdo superior, com énfase no modelo
comunitario de universidade, Fioreze et al. (2022) sdo autores de Um documento para chamar
de nosso: refletindo o protagonismo estudantil a partir da experiéncia de uma universidade
comunitaria, que resulta de pesquisa que se serviu da experiéncia da Universidade de Passo
Fundo (UPF) na elaboracdo de uma politica estudantil participativa, envolvendo mais de 600
estudantes. Com metodologia qualitativa, o estudo contou com narrativas de oito estudantes
que participaram do processo e analisa a importancia da participagdo estudantil e da politica
estudantil na promocédo do seu protagonismo, 0 que situa, segundo os autores, a tematica no
campo dos processos de expansdo e democratizacdo do acesso a educagao superior.

Em sintese, a politica da UPF de que trata o estudo se apresenta como um documento
que representa a voz e 0s desejos dos estudantes em uma instituicdo caracterizada pelo
tensionamento entre o publico e o privado. A construcdo do documento foi uma experiéncia de
transformacéo da posicao individual para a coletiva e da posi¢cdo enddgena para a percepgao e
integracdo a comunidade, de modo que o processo participativo desencadeado foi gerador de
variaveis que afetam toda a instituicdo e se refletem na agdo pedagdgica, na assisténcia
estudantil e na formagdo dos futuros profissionais (Fioreze et al., 2022).

Da base de dados BDTD, a dissertacao de Policarpo (2017), intitulada Politicas publicas
e inclusdo social no ensino superior comunitdrio em Santa Catarina: a Universidade do
Extremo Sul Catarinense no periodo desenvolvimentista (2005-2015), apresenta um estudo
sobre o Programa Prouni e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de nivel federal, sobre
o artigo 170, do governo de Santa Catarina, em nivel estadual, e sobre o programa de bolsas da
prefeitura de Criciima, no nivel municipal, em uma universidade comunitaria do extremo sul
do estado. A abordagem do estudo € qualitativa, guiada pelo método dialético.

O texto esta dividido em trés capitulos. No primeiro, a autora expde o contexto historico
da educacdo superior no Brasil e em Santa Catarina, analisando também a evolucgéo das politicas
de bolsas de estudo nas décadas de 80 e 90 do século XX. Na sequéncia, sdo analisadas as
contradicOes e a trajetoria dos programas de bolsas que sdo foco da investigagdo. Por fim, é
realizada uma analise das politicas inclusivas proprias da ICES, de modo que a conclusao
aponta para a efetiva atuacdo das politicas publicas de bolsas de ensino na ampliagdo de
oportunidades para certos grupos sociais e para fomento do desenvolvimento da instituigéo
pesquisada. Nesse sentido, os trés niveis de governo acabariam por cumprir suas funcées de

ampliar o acesso a educacéo superior (Policarpo, 2017).
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Em Fatores de permanéncia do ingressante no ensino superior em uma universidade
privada comunitéria do Rio Grande do Sul, Bombardelli (2018) buscou analisar os fatores que
influenciam a permanéncia de estudantes ingressantes, por vestibular, em cursos de graduacéo
presenciais durante o primeiro ano em uma universidade privada sem fins lucrativos. A autora
da dissertagéo apresenta uma discussao sobre a democratizagao do ensino superior no Brasil, 0
perfil do estudante universitario e a producdo académica sobre persisténcia e permanéncia
estudantil no primeiro ano de ingresso. Tratando-se de um estudo de caso e tendo adotado a
analise de conteddo, os dados coletados foram tratados de forma a permitir andlises
quantitativas e qualitativas. A analise quantitativa utilizou dados de pesquisa documental sobre
o perfil do ingressante e sua relacdo com o desempenho académico, enquanto a anélise
qualitativa serviu-se de entrevistas com estudantes, coordenadores de curso e gestdo académica.

Com quatro se¢Bes principais, a primeira — Inspiracdes para Pesquisar — traz trés
subsecOes que oferecem uma visao geral das questdes relacionadas a democratizacdo do ensino
superior no Brasil, o perfil do jovem universitéario que trabalha e o papel do vestibular no acesso
a educacdo superior. Na segunda secdo, Conversando sobre a Permanéncia Estudantil, €
apresentada uma revisao do conhecimento académico sobre a persisténcia estudantil, incluindo
a producédo académica nacional e internacional, bem como discussdes sobre a relagdo entre
abandono e persisténcia do estudante. Na terceira, Caminhos da Pesquisa, sdo discutidos o
campo empirico e a estratégia de pesquisa adotada. Finalmente, na quarta secao, Analise sobre
0 Ingresso e o Ingressante na Instituicdo Estudada, ha trés subsecdes que exploram o cenario
de ingresso na instituicdo estudada, o perfil do ingressante e sua relacdo com o desempenho
académico, além da trajetéria académica dos estudantes no primeiro ano de ingresso
(Bombardelli, 2018).

Por fim, a autora apresenta os fatores de permanéncia, como apoio, envolvimento e
adaptacdo académica, acdes para a permanéncia e aprendizagem. Com base nessas informacdes,
propGe uma intervencdo para a predicdo da permanéncia, que inclui o acompanhamento de
notas, taxas de desisténcia e pesquisa de opinido com estudantes (Bombardelli, 2018).

Abordando a falta de informages acessiveis no sistema catarinense de ensino superior,
atese de Voos (2016), intitulada Politicas de permanéncia de estudantes na educagéo superior:
em exame as universidades comunitarias catarinenses, tem como foco a evaséo e o abandono
dos estudantes. Enquanto ha politicas institucionais especificas para lidar com esses problemas
em outros paises, como na América do Norte e na Europa, no Brasil a questdo ndo €é tdo bem

explorada. A pesquisa se caracteriza como documental, utilizando técnicas de coleta de dados
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para analisar documentos produzidos por 10 universidades comunitarias filiadas a Acafe e pelos
resultados de pesquisas sobre a area (Voos, 2016).

O trabalho de tese € dividido em seis se¢des principais. Na primeira, destaca a relevancia
cientifica e social da pesquisa, bem como seus objetivos gerais e especificos e a estrutura do
processo de investigacdo. A segunda secdo aborda as perspectivas metodologicas e as
categorias de anélise utilizadas, enquanto a secdo trés discute a producdo tedrica utilizada na
pesquisa. A quarta secdo apresenta o cenario da investigacao, incluindo a constituicdo das
instituicGes de ensino superior e a configuracdo da Acafe no cenario do ensino superior do
Estado de Santa Catarina. A quinta secdo trata da politica institucional da permanéncia no
cenario da Acafe e apresenta dados relacionados a sua estrutura organizacional e a politica de
permanéncia. Por fim, a ultima secdo apresenta os indicativos de uma politica de permanéncia
para o sistema Acafe.

A investigacdo constatou que, apesar dos esforcos dos gestores das instituicdes
pesquisadas em responder as demandas regulatorias e assistenciais dos estudantes, hd um
distanciamento entre a formulacgéo e a execuc¢ao de politicas de permanéncia dos estudantes nos
cursos de graduacdo. Ficou evidente a necessidade de uma nova agenda para as universidades
comunitérias, sendo apresentados indicativos para a construcdo de uma politica de permanéncia
para as IES comunitarias filiadas a Associagdo (Voos, 2016).

O segundo grupo teméatico com mais trabalhos selecionados, conforme descrito no
Quadro 3, é a de Formacdao profissional e trabalho docente, que compreende pesquisas que
abordam o conjunto de processos e praticas relacionados a preparacao e atuacdo de professores
em diferentes niveis e modalidades de ensino. Esse grupo engloba ndao somente a formacao
inicial de docentes em cursos de licenciatura, mas também programas de formacao continuada,
desenvolvimento profissional e aperfeicoamento docente. Além disso, inclui questdes ligadas
ao préprio exercicio da docéncia, como metodologias de ensino, avaliacdo, gestdo de sala de

aula e politicas educacionais.

Quadro 3 — Publicacdes relacionadas ao grupo temético Formacdo profissional e trabalho docente

N° | Ano | Publicacdo Autor(es) Titulo IES ou Periddico
Silvia Simao de Constituicdo de Sentidos Revista da
1 2015 Artigo Matos; Subjetivos do Processo Ensino e Associacao Brasileira
Marcia de Aprendizagem no Ensino Superior | de Psicologia Escolar
Souza Hobold e Educacional
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Crizieli Silveira
Ostrovski; Expectativas com a carreira
2 2017 Artigo Cintia Metzner docente: Revista Brasileira de
de Sousg; escolha e inser¢do profissional de | Estudos Pedagogicos
Ténia Regina estudantes de Pedagogia (RBEP)
Raitz
A educacdo ambiental em
3 2020 | Dissertacdo Cintia Eliza instituicGes de ensino superior
Mahl associadas ao Consorcio das UFRGS
Universidades Comunitarias
Gauchas
Inés Amaro da | Educagdo socialmente responsavel:
4 2014 Tese Silva expressdes no ensino de graduacéo PUC-RS
em universidade comunitaria
Robinalva Metodologias ativas na formagéo
5 2017 Tese Ferreira de estudantes de uma universidade
comunitéria catarinense: trangcado PUC-RS
de avancos e desafios

Fonte: elaborado pelo autor com base em levantamento nas bases SCiELO e BDTD (2024).

O artigo de Matos e Hobold (2015), intitulado Constitui¢do de Sentidos Subjetivos do
Processo Ensino e Aprendizagem no Ensino Superior, busca conhecer a relagdo do trabalho
docente com a constituicdo de sentidos subjetivos no processo de ensino-aprendizagem no
ensino superior. A pesquisa fez uso da abordagem qualitativa com coleta de dados por meio de
grupos de discussio, entrevistas e complemento de frases“.

Os resultados do estudo indicam existir uma forte influéncia do trabalho docente para a
constituicdo dos sentidos subjetivos dos estudantes da educagdo superior, destacando alguns
indicadores relacionados a qualidade do relacionamento entre professor-aluno, a saber:
respeito, generosidade, ética, inteligéncia, flexibilidade, conhecimento, entre outros. Segundo
as autoras, “A disposicdo do professor em ajudar foi apontada como uma das principais
caracteristicas do bom professor e um dos pontos mais marcantes da vida académica” (Matos;
Hobold, 2015, p. 305).

Ja o artigo intitulado Expectativas com a carreira docente: escolha e insercéo
profissional de estudantes de Pedagogia (Ostrovski; Sousa; Raitz, 2017) buscou analisar as
expectativas de discentes do curso de pedagogia em relacdo & escolha da profissédo e sua
posterior inser¢do no mercado de trabalho. Com abordagem qualitativa, a pesquisa foi realizada
com estudantes de uma universidade comunitaria da regido sul do Brasil, apoiada em

questionario semiestruturado e em andlise de conteudo.

14 Esse teste consiste em uma proposicdo inicial de uma frase, chamada de indutores, que é complementada pelo
respondente com o0 que ele considera apropriado naquele momento. O pesquisador busca o contexto da
informacdo em que o conteddo foi elaborado, a fim de auxiliar na construgdo do modelo de compreenséo das
diversas formas de expressdo do sujeito em seus diferentes espacos sociais (Gonzalez-Rey, 2005).
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Em termos de resultados, o trabalho acaba por evidenciar o reconhecimento da escolha
profissional dos estudantes, por um lado apontando a possibilidade de inser¢do no mercado de
trabalho, com destaque a qualificacdo profissional como elemento fundamental para o efetivo
exercicio da docéncia; por outro lado assinalando que os pontos negativos estdo relacionados
ao pouco reconhecimento da carreira e a remuneracdo insuficiente (Ostrovski; Sousa; Raitz,
2017).

Da base de dados BDTD, a dissertacdo A educagdo ambiental em instituicfes de ensino
superior associadas ao Consodrcio das Universidades Comunitarias Gauchas, de Cintia Eliza
Mahl (2020), procura realizar um diagnostico das acdes ambientais desenvolvidas nos eixos de
ensino, pesquisa e extensdo nas universidades comunitarias do Rio Grande do Sul. O estudo
realizado é do tipo Estado da Arte, complementado com questionario enviado para
representantes indicados pelas IES.

Do levantamento de Estado da Arte, a pesquisadora constatou um significativo aumento
de pesquisas com tematica ambiental, mesmo que esses estejam ligados aos cursos de formacéo,
como Biologia e Engenharia Ambiental. As respostas aos questionarios indicam a existéncia de
variadas propostas de atividades e acGes relacionadas aos temas do meio ambiente, entretanto,
a autora destaca que o carater naturalista é insuficiente para atender ao Plano Nacional de
Educagdo Ambiental (Mahl, 2020).

Em nivel de doutoramento, a reflexdo sobre a responsabilidade social das universidades
comunitarias é enfocada na tese Educacdo Socialmente Responsavel — Expressdes no Ensino
de Graduacéo em Universidade Comunitaria (Silva, 2014).

No entendimento de Silva (2014), a responsabilidade social universitaria relaciona-se
com a qualidade e relevancia social na gestdo de ensino, pesquisa, extensao e institucional,
abordando questdes de legitimidade e sustentabilidade nas universidades. A educacao
socialmente responsavel se atenta na formacdo humanistica, profissional, ética e cidada.
Baseado no pensamento complexo de Edgar Morin e na gestdo ética de Francois Vallaeys, o
trabalho analisa a educagédo socialmente responsavel na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), enfocando, com base em pesquisa qualitativa, as manifestaces
de responsabilidade social universitaria no planejamento e estratégias institucionais, bem como
a educacdo socialmente responsavel no ensino de graduacgédo. Por meio de analise documental
e de grupos focais, foram examinadas politicas e estratégias educativas, buscando contribuir
para uma formacdo ética e cidadd e aprimorar a gestdo da responsabilidade social na

universidade.
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A pesquisa analisa a educagdo socialmente responsidvel como um conceito em
construcdo, focando na ética e cidadania e nas relages universidade-sociedade. Ao examinar
universidades latino-americanas, o estudo explora expressdes dessa educacao no planejamento
e em praticas institucionais de universidades comunitarias no Brasil, abordando dilemas e
desafios. A PUCRS é analisada em relacdo ao U-Benchmarking de responsabilidade social
comunitéria, destacando a responsabilidade socioambiental nos projetos pedagdgicos de cursos.
Por fim, a pesquisa discute a gestdo dos impactos educativos da educacdo socialmente
responsavel, explorando o perfil de egresso nos projetos pedagdgicos e as percepcdes dos
alunos sobre essa educacao, aproximando-se dos possiveis impactos educativos.

As conclusdes demonstram a forca e a diversidade das iniciativas em matéria de
responsabilidade social comunitaria e de educacdo socialmente responsavel, identificando
oportunidades para integra-las em um modelo de gestdo sustentavel. A responsabilidade social
¢ predominantemente vista como compromisso social por meio de acGes comunitrias,
enquanto a educacgdo socialmente responsavel e a formacdo ética e cidadd se manifestam de
varias maneiras nas instituicbes. As percepcbes dos alunos revelam conceitos, lacunas e
expectativas quanto ao papel da universidade na formacdo socialmente responsavel. S&o
destacados desafios e dilemas para consolidar e fortalecer essa perspectiva de educacéo e sugere
estratégias a serem consideradas na gestdo. O pensamento complexo e racionalidades
emergentes sustentam novas teorias pedagdgicas para tanto, mobilizando e refletindo processos
de responsabilidade social associados a qualidade e pertinéncia social em universidades
comunitarias, de modo a impulsionar futuras transformacdes no ensino superior (Silva, 2014).

A tematica sobre metodologias ativas é desenvolvida na tese de Ferreira (2017), que
teve como objetivo analisar 0 uso delas na formagdo de estudantes em uma Universidade
Comunitaria Catarinense, com base nas perspectivas de docentes e discentes. Tratou-se de uma
abordagem qualitativa, com estudo de caso envolvendo a universidade em questdo, além de
uma universidade portuguesa. Os dados foram coletados por meio de entrevistas com docentes,
grupo focal com estudantes e analise de documentos institucionais. A tecnica de Analise
Textual Discursiva foi usada para analisar os dados e o embasamento tedrico incluiu aspectos
da legislacdo nacional e institucional, planejamento e perspectivas de docentes e estudantes na
Educacao Superior. A analise foi operada por meio de triangulacéo, descricéo, interpretacao e
argumentacao das categorias emergentes (Ferreira, 2017).

O foco da andlise € a utilizacdo das metodologias ativas na aula universitéria, dividida
em diferentes trancas que abrangem desde as motivagOes pessoais, profissionais e académicas

até as limitacOes do estudo e sugestdes para novas investigacdes. O estudo também inclui um
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panorama das pesquisas brasileiras sobre o objeto de estudo e um trangado tedrico que aborda
a legislacdo, o planejamento, o docente e o estudante na educagao superior.

A pesquisa revela avancos na utilizacdo de metodologias ativas na aula universitéria,
afirmando resultarem em estudantes mais aprendizes, politizados, reflexivos, criticos,
autdbnomos, leitores e protagonistas, além de uma pequena melhoria nas notas. Refere, também,
ter havido melhorias nas relagdes, na utilizacdo de espacos diferenciados, como Laboratorio de
Metodologias Inovadoras e Future Teacher E-ducation, na participacdo dos alunos nas decisdes
sobre conteudos e avaliagbes, bem como na participacdo dos professores na formacéo
continuada sobre metodologias ativas. No entanto, acrescenta a autora, ainda existem desafios,
como a dificuldade de gerar engajamento dos alunos, a resisténcia de alguns professores na
utilizacdo de metodologias ativas, a falta de tempo e a precariedade da educacdo basica. Os
resultados indicam a pratica inovadora na aula universitaria, mas é necessario aprofundar a
tematica e promover a correflexdo entre docentes.

O terceiro grupo temético — Gestdo das ICES —, cujas publicacbes se encontram
descritas no Quadro 4, engloba as pesquisas que abordam um conjunto de processos e praticas
relacionados a administracao e monitoramento das instituicdes comunitarias de ensino superior.
Esse grupo abrange desde a elaboracdo de politicas e planejamentos estratégicos até a gestdo
financeira e a organizagdo administrativa das ICES.

Quadro 4 — Publicacgdes relacionadas a categoria Gestdo das ICES

N° | Ano | Publicagdo Autor(es) Titulo IES ou Periddico
A gestdo das IES privadas sem
fins lucrativos diante dos
. . tensionamentos da . i
g superior e o caso das 90g
universidades comunitarias
regionais: a caminho do
hibridismo?
Daniella A identidade que revela uma Universidade
Guimaraes origem: um estudo sobre duas Presbiteriana
2 2019 Tese . : . s .
Bergamini De universidades comunitarias e Mackenzie
Sa confessionais brasileiras

Fonte: elaborado pelo autor com base em levantamento nas bases SCiELO e BDTD (2024).

Em A gestdo das IES privadas sem fins lucrativos diante dos tensionamentos da
mercantilizacdo da educacao superior e 0 caso das universidades comunitarias regionais: a
caminho do hibridismo?, Fioreze (2020) analisa o caso das universidades comunitarias

regionais do estado do Rio Grande do Sul, mais precisamente como essas instituicdes estéo
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conduzindo mudangas em seu modelo de gestdo diante da nova conjuntura, adotando praticas
de inspiracdo empresarial, e se é possivel encontrar um modelo de gestdo capaz de equilibrar a
aproximacdo com o mercado com a preservacao dos grandes valores da educagéo superior como
bem publico.

Como parte do debate, a autora aponta mudancas e tensdes enfrentadas pelas
universidades diante da economia do conhecimento, em que as institui¢cdes de ensino sao vistas
como estratégicas para o desenvolvimento econémico global. Enquanto as expectativas em
relacdo as universidades crescem, criticas ao elitismo e a falta de reatividade as demandas da
sociedade reforcam o estigma de torre de marfim. Em muitos paises, a educacéo superior é vista
como um bem privado e ofertado como servico comercial submetido ao mercado, o que tem
levado a um processo de mercantilizacdo da educacao superior e a criacdo de IES com fins
lucrativos, que tém mudado a forma como as universidades sdo geridas. No Brasil, assinala a
autora, a expansdo da educagdo superior aconteceu principalmente via setor privado,
especialmente nas IES com fins de lucro. Isso tem colocado em risco a qualidade e a busca pela
exceléncia académica (Fioreze, 2020).

Por fim, a autora enfatiza a importancia do conceito de hibridismo para compreender
essa realidade e o potencial das universidades comunitarias para se fortalecerem como
instituicdes hibridas. No entanto, também ressalta o desafio de manter esse equilibrio na gestéo,
especialmente diante da falta de uma direcdo planejada para a reforma da gestdo dessas
instituicBes de ensino.

A tematica da identidade e dos valores das universidades comunitarias é debatida na
tese de Daniella Guimardes Bergamini De Sa (2019). Segundo a pesquisadora, a identidade das
Universidades Comunitéarias Confessionais (UCC) é um fator importante de diferenciacdo em
relacdo a outras Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. A tese analisou a identidade de duas
UCC brasileiras renomadas, a Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) e a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). A pesquisa utilizou metodologia qualitativa
para diferenciar valores e principios institucionais e foi organizada em quatro etapas, contando
com coleta de dados e informagdes em fontes secundérias, anélise documental do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das duas universidades, pesquisa de campo exploratéria,
seguida da aplicacdo de um questionario para docentes e discentes e, por fim, a realizacéo de
entrevistas com os reitores das duas universidades (De S&, 2019).

Abordando a organizagédo do ensino superior no Brasil, a tese foca em universidades
comunitarias e confessionais. Inicialmente, sdo apresentados os tipos de universidades e o

contexto do ensino superior brasileiro. Em seguida, analisa-se a influéncia da confissdo
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religiosa, filantropia e relagdo comunitaria na educacdo superior do pais, destacando as
diferengas e semelhancas entre as Universidades Presbiteriana Mackenzie e Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. O trabalho também explora os desafios educacionais
da sociedade contemporanea e o0s elementos identitarios de instituicbes comunitarias
confessionais e compara as identidades institucionais das duas universidades.

Os resultados do estudo indicam que comprometimento, infraestrutura, ambiente e
tradicdo atraem alunos, docentes e funcionarios as UCCs. As entrevistas com reitores
destacaram elementos adicionais, como educacdo como bem maior e valores confessionais. A
educacao, nesse contexto, € vista como um patriménio intangivel na perspectiva religiosa, e 0
conceito de identidade é fundamental para a coesdo de um grupo e manutencao de uma cultura
universitaria confessional (De S&, 2019).

O quarto e ultimo grupo tematico, denominado de Internacionalizacdo e extensdo
universitaria, compreende os trabalhos que tratam de um conjunto de processos e praticas que
visam a integracéo de institui¢cdes comunitarias de ensino superior em um contexto globalizado
e também abarca pesquisas que focam em um conjunto de atividades e praticas que visam a
relacdo entre a universidade e a sociedade, com o objetivo de promover a producdo e a
disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, voltados para a solugdo de problemas

em comunidades locais e regionais.

Quadro 5 — Publicac¢des relacionadas ao grupo temético Internacionalizacio e extensdo

N° | Ano | Publicagdo Autor(es) Titulo IES ou Periddico
1 Viviane de A experiéncia da mobilidade
2018 | Dissertacio Brum da académica internacional na Universidade La
Silveira perspectiva de quatro estudantes salle
de uma universidade comunitéria
do Sul do Brasil
Janaina Cristina A extensdo em universidades
2 | 2016 Tese de Jesus comunitarias Catolicas: tensbes UFG
entre ciéncia, fé, estado e mercado

Fonte: elaborado pelo autor com base em levantamento nas bases SCIELO e BDTD (2024).

Nesse grupo encontra-se a dissertacdo intitulada A experiéncia da mobilidade
académica internacional na perspectiva de quatro estudantes de uma universidade comunitaria
do Sul do Brasil (Silveira, 2018). O trabalho aborda as diferentes dimensdes relacionadas a
experiéncia da mobilidade académica internacional sob a perspectiva de quatro estudantes de
uma universidade comunitaria do sul do Brasil. A pesquisa é caracterizada como qualitativa,

fazendo uso da revisao bibliogréfica e entrevista semiestruturada.
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A partir de trés categorias emergentes (motivacgdes intrinsecas no desejo de viver no
exterior, adaptacdes no processo de insercdo em contextos estranhos e percepgdes do antes ao
depois na experiéncia da mobilidade), a autora assinala a relevancia das relacGes interpessoais
para a superacao das dificuldades que surgem durante o intercambio. Conforme menciona, 0s
académicos se mostraram ambiguos em relacdo as expectativas geradas com a oportunidade da
mobilidade e a realidade efetivada pelo programa (Silveira, 2018).

O segundo trabalho desse grupo tematico analisa as multiplas determinacfes que tém
incidido nas concepcbes de extensdo em universidades catolicas comunitarias. A tese A
extensdo em universidades comunitarias catolicas: tensdes entre ciéncia, fé, estado e mercado,
de autoria de Janaina Cristina de Jesus (2016), utiliza-se de procedimentos metodoldgicos
bibliogréaficos e de analise documental para alcancar seus objetivos.

A autora pontua que as determinacdes que influenciam as concep¢des de extensdo nas
universidades comunitarias catolicas tém suas fontes tanto no discurso sobre “o que deve ser a
extensdo” quanto na possibilidade de efetivacdo dela. Desvela, assim, que a extensdo
universitaria efetivamente realizada nessas instituicdes é tdo complexa quanto a prépria
identidade delas (Jesus, 2016).

A investigacdo assinala quatro aspectos importantes relacionados as determinacgdes: a)
ndo existe apenas uma concepcao sobre extensao universitaria; b) as ICES possuem um carater
identitario complexo e ambiguo, caracterizado por suas a¢des de filantropia, por um lado, e por
uma relacdo com o mercado educacional, por outro; 3) nas ICES cat6licas somam-se as
orientacdes da igreja e os tensionamentos entre ciéncia, fé, Estado e mercado. Essa
complexidade acaba por tornar a questdo da extensdo universitaria em um campo de disputas
de concepcdes de universidade e, por consequéncia, de sociedade (Jesus, 2016).

Diante do exposto, fica evidente que, quantitativamente, é reduzido o numero de estudos
publicados na area sobre universidades comunitarias no Brasil. Isso sugere gque as instituicbes
comunitarias, por mais que possuam grande presenca no cenario nacional, principalmente na
regido sul do Brasil, ainda constituem campo de estudos em aberto. Uma visdo geral dos
trabalhos examinados, a partir dos agrupamentos tematicos e com destaque aos enfoques
presentes e as sinteses conclusivas, conforme ilustra o Diagrama 1, possibilita também perceber

a auséncia de determinados debates, conforme abordo na sequéncia.



Diagrama 1 — Sintese das publica¢es examinadas — 2013-2022
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Em relacdo aos agrupamentos tematicos, o grupo relacionado a Expansao e acesso as
ICES apresenta algumas caracteristicas de interesse para minha investigacéo. As analises sdo
voltadas para 0 acesso, permanéncia e inclusdo social na educagdo superior, bem como de
politicas publicas voltadas para essas areas. Os autores discutem sobre os desafios enfrentados
pela educacdo superior no Brasil, como a ampliagdo de vagas e o acesso, e como politicas
publicas, dentre as quais 0 ProUni, tém contribuido para a democratiza¢do do ensino superior.
Além disso, os textos abordam a importancia da permanéncia dos estudantes na educacgédo
superior, destacando a necessidade de politicas que incentivem o comprometimento pessoal dos
alunos com a aprendizagem e a importancia do envolvimento e adaptagdo académica para a
permanéncia dos estudantes. Também analisam as politicas de permanéncia adotadas pelas
universidades comunitarias catarinenses, apresentando a necessidade de uma nova agenda para
essas instituicbes no campo dessas politicas, inclusive com indicacdo de sugestdes.

Do segundo agrupamento — Formacao Profissional e Trabalho Docente —, é possivel
constatar a presenca de analises de diferentes aspectos da formacao académica, desde a relaco
entre professores e alunos, a escolha e insercdo profissional dos estudantes, a educacao
ambiental nas universidades comunitarias e o uso de metodologias ativas na formacdo dos
estudantes. Ha um foco na qualidade do ensino, na responsabilidade social das universidades e
na formacdo ética e cidadd dos alunos.

As publicacbes do grupo tematico de Gestdo das ICES abordam a gestdo e identidade
das universidades. As analises se concentram nas mudancas na gestdo das IES privadas sem
fins lucrativos diante dos tensionamentos da mercantilizacdo da educacdo superior, com foco
nas universidades comunitarias regionais do estado do Rio Grande do Sul e na compreensao da
identidade de duas Universidades Comunitéarias Confessionais brasileiras, destacando a
importancia da identidade dessas universidades como fator de diferenciacdo em relacéo a outras
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. As pesquisas enfatizam a importancia de equilibrar
a aproximacao com o mercado com a preservacao dos valores da educagéo superior como bem
publico e destacam a importancia da identidade institucional para a coesdo de um grupo e a
manuten¢do de uma cultura universitaria.

No grupo Internacionalizagdo e Extensdo Universitaria sobressai a preocupagdo em
discutir a experiéncia da mobilidade académica internacional, suas dimensdes e como ela é
percebida pelos estudantes de uma universidade comunitaria do sul do Brasil. Além disso,
também ha a preocupacdo com a analise das multiplas determinagdes que influenciam as
concepgdes de extensdo em universidades comunitarias catolicas, abordando a complexidade e

a ambiguidade do carater identitario dessas instituices, que combinam acdes de filantropia
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com relacdo ao mercado educacional e a orientacdo da igreja, além dos tensionamentos entre
ciéncia, fé, Estado e mercado.

Das evidéncias colhidas do conjunto geral de trabalhos examinados, também se pode
dizer sobre auséncias, sobre 0 que ndo se encontra coberto ou ndo se sobressai nas
investigacdes. Sendo as universidades comunitarias, tal como as demais instituicdes de ensino,
campos implicados por relagbes de poder, diante das relacdes de forcgas entre classes e fragoes
de classe, a contradicdo armada entre uma educacdo como pratica social, atividade humana e
histérica definida na totalidade das relacbes sociais, com vistas a apropriacdo dos
conhecimentos produzidos pelos homens e uma educagdo como instrumento de controle social
e perpetuacdo das desigualdades ndo constitui aspecto das abordagens no corpus analisado.

Entdo vejamos: os estudos sobre universidades comunitarias aqui examinados destacam
a expansdo do acesso e a formacdo profissional, mas pecam, segundo minha compreensdo, em
passarem ao largo de uma abordagem que tenha em conta as desigualdades estruturais que se
perpetuam na sociedade e, portanto, também envolvem essas instituigdes; ao considerarem as
politicas voltadas para o acesso e a inclusdo na educacéo superior, como o ProUni, por exemplo,
embora importantes, deixam de assinalar que elas ndo superam por si S0 barreiras estruturais
que impedem 0 acesso equitativo ao ensino superior; em tempos de aguda mercantilizagdo da
educacéo, a alienacdo do trabalho docente e a orientag@o ostensiva para o mercado nao podem
deixar de ser preocupagdes centrais, haja vista comprometerem a qualidade social da educacgéo
e implicarem a formacdo ética dos estudantes; a preservacdo da identidade dessas universidades
em meio a pressdo do mercado competitivo e a mobilidade académica internacional, que pode
perpetuar desigualdades de dimensdes globais, sdo aspectos praticamente negligenciados no
conjunto examinado; formas de resisténcia e efeitos do sentido mercantil sobreposto ao
comunitario sao, igualmente, questes ausentes nas investigacdes do levantamento.

Por fim, assinalo a percepcdo de que alguns estudos analisados nesse corpus, em suas
especificidades, tangenciam o objeto desta tese, mesmo percorrendo outros caminhos
investigativos. E o caso: do artigo de Fioreze (2020), que apresenta os tensionamentos da
mercantilizacdo da educacao superior e sua relacdo com as ICES; De Sa (2019, p. 12), que em
sua tese discute a identidade das UCCs e acaba por concluir que existe “praticamente um
consenso em torno dos elementos identitarios das instituicbes pesquisadas”; da tese de Jesus
(2016), que também reporta elementos importantes, ao explicar, com base no materialismo
historico-dialético, que as ICES apresentam uma natureza identitaria complexa e ambigua,

manifestada por meio de suas atividades filantropicas, por um lado, e de sua interagdo com o
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mercado educacional, por outro. Uma sintese desse tangenciamento ao presente estudo de tese
encontra-se ilustrada no Diagrama 2.

Diagrama 2 — Tangenciamentos tematicos com meu objeto de pesquisa
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Se, por um lado, percebo tal tangenciamento de alguns estudos com o objeto de estudo
desta tese, por outro, vejo sobressaida a anélise critica'® aqui proposta, a respeito do papel social
exercido pelas universidades comunitarias na atualidade, sobre as contradigdes e consensos que
surgem da prética desse modelo de educacdo superior e sobre como isso pode ressoar nas
atividades universitarias. A originalidade desta tese, portanto, situa-se sobremaneira neste
aspecto e no potencial do estudo em langar luz sobre a realidade concreta das universidades
comunitarias, trazendo uma reflexdo profunda sobre o seu papel social na contemporaneidade,
com vistas a uma atuagdo mais efetivamente comprometida com as necessidades da

comunidade. Nesse sentido, também confio que esta investigacdo tenha potencial para

15 Entendemos a critica no sentido marxiano, que envolve diversas etapas, como a analise das esséncias, a
compreensdo da formacgdo histdrico-social, a explicitacdo da evolucdo temporal e a identificagdo das
possibilidades de transformacéo da realidade, buscando promover mudancas radicais. A critica em Marx §,
portanto, um processo complexo e multifacetado.
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contribuir para o avanco cientifico de um tema que se demonstra pouco explorado no campo

educacional, em especial, no das politicas de educacgdo superior.

1.5 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

Esta tese, conforme previamente estabelecido, fundamenta-se no materialismo
historico-dialético. Nesta subsecdo, busco elucidar determinados elementos que sdo essenciais
para a compreensdo do posicionamento epistemoldgico adotado. Além disso, abordo a maneira
pela qual tal posicionamento influencia na producdo do conhecimento cientifico, no papel do
pesquisador frente ao fendmeno observado e na explicitacdo das categorias nucleares da
pesquisa. Também busco explicitar os critérios de selecdo das instituicdes foco deste estudo,
destacando os aspectos considerados relevantes para tal delimitacdo. Adicionalmente, apresento
as estratégias investigativas adotadas, a definicdo do corpus documental e os métodos de anélise
empregados.

1.5.1 Marxismo e producdo do conhecimento cientifico: o papel do pesquisador na

constituicéo do saber

Conforme assinalado, a dialética marxista surge como uma tentativa de superar a
dialética hegeliana, reabrindo contrapontos fundamentais, como individuo e historia, classes
sociais e grupos sociais, sociedade civil e Estado, entre outros. Caracteriza-se por sua énfase na
contradigdo como principio explicativo fundamental e na interacéo entre aparéncia e esséncia,
parte e todo, presente e passado, singular e universal (lanni, 2003). A ciéncia, ao adotar as
premissas do método dialético, assume um novo propdsito, o de desvelar a verdadeira natureza
da realidade. Conforme apontado por Kosik (2002), a existéncia da ciéncia e da filosofia se faz
necessaria, pois a esséncia das coisas, ao contrario dos fenémenos, ndo se revela de forma
direta. Se a aparéncia dos fendmenos e sua esséncia fossem idénticas, tanto a ciéncia quanto a
filosofia seriam desnecessarias.

O materialismo historico-dialético “trata da ciéncia filosofica do marxismo que estuda
as leis sociologicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucao historica e da pratica
social dos homens no desenvolvimento da humanidade” (Trivifios, 1992, p. 51). Representou
uma mudanca radical no entendimento dos fendmenos sociais que, até entdo, se explicavam

basicamente por intermédio do idealismo.
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Referindo-se ao marxismo, Trivifios (1992) aponta que se trata de uma abordagem que
busca solucionar os problemas sociais mediante a transformagdo social, o que também é

assinalado por Pefa (2015, p. 18):

O marxismo é uma concepc¢do geral e total do homem e universo. Em funcdo dessa
concepcédo de mundo, é uma critica da sociedade em que nasceu 0 marxismo, isto &,
uma critica a sociedade capitalista. Em fungdo dessa critica, e como resultado dessa
critica da sociedade capitalista, 0 marxismo é uma politica, € um programa de acgao
para a transformagao da sociedade, para a criagdo de uma nova sociedade, isto €, para
a criagdo de um novo tipo de relagdo entre os homens.

Para Lowy (1991), ndo ha uma maneira Unica de definir o marxismo, ele conclui que
pode ser chamado de materialismo historico, materialismo dialético, filosofia da préaxis, todas
essas nomenclaturas exibem o mesmo objeto, mas atravessado por angulos diferentes, dai uma
das grandes riquezas desse método. Karel Kosik (2002, p. 17), em A Dialética do Concreto,
apresenta 0 marxismo como “[...] um esfor¢o para ler, por tras da pseudo imediaticidade do
mundo econdmico reificado as relagdes inter-humanas que o edificaram e se dissimularam por
tras de sua obra”.

Na tradi¢do marxista, a producdo do conhecimento é vista como um processo social, em
que as relacbes materiais e historicas moldam a realidade objetiva e subjetiva dos sujeitos.
Nesse sentido, ndo se trata de um processo passivo de absor¢do de informacdes, mas um
processo ativo de engajamento com o material, de “andlise de suas diferentes formas de
desenvolvimento e de investigacdo das conexdes entre elas” (Paulo Netto, 2011, p. 25). Assim,
a ciéncia € vista como um produto da historia, que continua a se desenvolver a medida que 0s
individuos interagem entre si e com a natureza. O conhecimento da natureza e do ser humano
é alcancado por meio da influéncia que os individuos recebem das relagdes sociais que se
tornam econdmicas, exigindo o conhecimento das relagdes sociais de producéo e distribuicao.

Conforme Paulo Netto (2011), a teoria pode ser entendida como a representacdo e
interpretacdo mental do movimento real do objeto de estudo. Ou seja, é a forma como o real é
reproduzido e compreendido no &mbito do pensamento do pesquisador. O processo de
conhecimento envolve a distingdo entre fendbmeno e esséncia, entre elementos secundarios e
essenciais, uma vez que essa distin¢do é fundamental para revelar a coeréncia interna e o carater
especifico daquilo que est4 sendo estudado. E importante ressaltar que os aspectos secundarios
ndo sdo simplesmente descartados como irreais ou menos significativos, mas compreendidos
em sua natureza fenoménica ou secundaria, revelando sua verdade na esséncia do objeto em
analise (Kosik, 2002).
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Também a este respeito, Martins (2008) adverte que é necessario compreender que 0
conhecimento ndo é a realidade em si, mas uma constru¢do que envolve a interacéo entre o
pesquisador e a empiria. Assim, é fundamental que o pesquisador faca questionamentos que
possam contribuir para a construcdo de hipdteses explicativas razoaveis e formas adequadas de
abordar, descrever e interpretar a realidade.

Sobre o pesquisador, Evangelista e Shiroma (2019) argumentam que ele é, portanto, um
participante ativo na producdo e contextualizacdo do conhecimento e ndo apenas um receptor
passivo de informacgfes. Uma vez que a pesquisa visa criar um conhecimento cientifico que
instigue uma consciéncia critica, ha que se refletir sobre a posicdo do pesquisador e suas
determinacGes historicas, assim como sobre a mediacdo tedrica orientadora da agdo do
pesquisador, permitindo-lhe questionar suas fontes e compreender o todo social para intervir
conscientemente.

Vale destacar que a pesquisa da sociedade — e a teoria que dela resulta — exclui qualquer
pretensdo de neutralidade, geralmente identificada com objetividade. Porém, essa caracteristica
ndo exclui a objetividade do conhecimento tedrico: “a teoria tem uma instancia de verificagao
de sua verdade, instancia que ¢ a pratica social ¢ historica” (Paulo Netto, 2011, p. 23).

Comentando sobre a contribui¢cdo do método marxista para a educagdo, Frigotto (2001)
destaca que, na perspectiva materialista historica, o método esta vinculado a uma concepc¢éo de
realidade, de mundo e de vida. Ou seja, 0 posicionamento do pesquisador antecede o método.
Este dltimo, por sua vez, caracteriza-se como uma espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e a transformacdo dos fenémenos
sociais.

Dessa forma, resulta dizer que a producdo do conhecimento é um processo ativo e
critico, no qual o individuo deve ter a habilidade de reunir uma vasta gama de conhecimentos,
submeté-los a um exame critico, revisa-los e, além disso, fazé-lo com criatividade e imaginacéo.

Nesta investigacdo, como ndo poderia deixar de ser, concebo a pesquisa ndo como um
ato isolado, mas como uma atividade imersa em relagcdes sociais. Entdo, dado que o pesquisador
ndo é um mero observador, mas um agente ativo na producdo de conhecimento, esta pesquisa
ndo é so sobre as universidades comunitarias, mas também é uma construcdo por meio delas,
ou seja, com engajamento e didlogo constante com o objeto de estudo.

De acordo com Paulo Netto (2011), sendo o processo de pesquisa fortemente
influenciado pela capacidade do individuo de utilizar, avaliar e revisar uma ampla gama de
conhecimentos, isso faz por destacar a importancia do papel ativo do sujeito na condugédo da

pesquisa. Lembrando Marx, o autor assinala que o método alude ““[...] uma determinada posicao
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(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o0 pesquisador para, na sua relacéo
com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes” (Paulo Netto, 2011, p. 52). Em
outro texto que, igualmente, ressalta a relevancia da atuacdo do sujeito no processo de
conhecimento, Paulo Netto (2019) postula que o papel do sujeito ndo é de impor ou atribuir ao
objeto, mas de idealmente reproduzir o movimento real do objeto. A perspectiva de Marx é
invocada para aprofundar essa visdo, com o argumento de que o conhecimento teorico é a
compreensdo do objeto — sua estrutura e dinamica — como ele é em sua existéncia real e efetiva,
independente das aspiracdes e representacfes do sujeito que o pesquisa. Nesse sentido, a
atividade do sujeito, que deve ser cultural e cientificamente qualificada, € uma condicdo
essencial para o processo de conhecimento.

Paulo Netto (2011) esclarece que a orientacdo fundamental do pensamento de Marx era
de natureza ontoldgica, em contraste com uma abordagem epistemoldgica. Seu interesse nao
residia em questdes abstratas de como conhecer, mas em compreender como conhecer um
objeto real e determinado — 0 objeto de estudo de Marx foi a sociedade burguesa em sua
estrutura e dindmica, concebida como um sistema de relagdes construido pelos homens.

Importa assinalar que a perspectiva ontolégica no marxismo tem um papel central na
andlise da realidade social e histdrica. Envolve o estudo das categorias e estruturas que
compdem a base material da sociedade, bem como as relagdes sociais que emergem dessa base.
Como se sabe, Marx destacou a importancia das relagcdes de producéo e da luta de classes na
determinacdo da realidade social, enfatizando a primazia da base material sobre as ideias e
instituicBes sociais. Além disso, destacou a historicidade da realidade social, reconhecendo que
as relacOes sociais e as estruturas estdo em constante transformacdo, impulsionada pelas
contradicGes internas decorrentes das relagdes de producéo.

E dizer, portanto, que o materialismo historico oferece um arcabouco conceitual e critico
para a compreensdo da dindmica social, das contradicdes e das transformacdes histdricas que
envolvem o objeto de estudo desta investigacdo, as universidades comunitarias e o seu papel
social. Nesse caso, para a producdo do conhecimento embasada em tal arcabouco conceitual,
destacam-se algumas categorias de analise, seguidas de outras secundarias, conforme descrevo

a sequir.

1.5.2 Categorias nucleares da pesquisa: contradi¢cdo e consenso

A questéo central desta pesquisa envolve investigar as contradi¢cGes e consensos que

atravessam o papel social atribuido e o desempenhado pela universidade comunitaria regional
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sul-brasileira, e como esses aspectos reverberam na formagéo profissional desenvolvida nessas
universidades. Nesse contexto, a utilizacdo das categorias contradi¢ao, consoante o método de
Marx, e consenso, em Gramsci, mostra-se pertinente para a analise dos processos sociais,
politicos e educacionais presentes nesse modelo de universidade. Segundo Lukacs (1978), a
esséncia das categorias no marxismo corresponde a um reflexo da realidade, requerendo a
confirmagéo por meio da praxis humana para serem transformadas em categorias logicas.

Em meu entendimento, contradicdo e consenso acabam por articular outras categorias
pertinentes a investigacao, o que demonstra sua importancia para a pesquisa. Como elas fazem
parte de um quadro tedrico mais amplo, cabe aqui uma revisita a este quadro para melhor
compreensdo da proposta investigativa.

Como ja explanado, no método de Marx as categorias totalidade, contradicdo e
mediacdo sdo fundamentais. Assim, pela categoria totalidade, a busca é por compreender a
totalidade social na qual a universidade comunitaria esta inserida, considerando a interconexao
e interdependéncia entre diferentes esferas da vida social, como a economia, a politica e a
cultura. Segundo Cury (1985, p. 63), a totalidade trata da “[...] unidade fundamental entre as
relacBes de producéo e as forcas produtivas, como duas realidades dialeticamente diferentes, e
as suas articulagdes com a superestrutura [...]”.

Para compreender verdadeiramente a totalidade, é necessario apreender suas multiplas
determinacges e relacOes, revelando suas conexdes internas essenciais. A totalidade ndo se
resume a simples soma das partes ou a inclusdo de todos os fatos. Ela representa a realidade
como um todo estruturado e dialético, no qual € possivel compreender racionalmente qualquer
fato especifico ou conjunto de fatos, o que néo significa dizer que reunir todos os fatos significa
conhecer a realidade em sua totalidade (Behring; Boscheti, 2016).

A fim de compreender essa totalidade, é essencial estabelecer mediagdes (tanto internas
guanto externas) que conectam as diferentes totalidades, uma vez que as relacdes entre elas ndo
sdo diretas. A categoria da mediacgdo, que é fundamentada na filosofia de Hegel, tendo sido
incorporada mais tarde por Marx, é essencialmente dialética, sendo compreendida como um
processo baseado nos conceitos de movimento e negacdo. Ela ndo pode ser vista como um
produto, mas como um processo organizado a partir da negagéo reciproca entre 0s elementos
da relacdo. Referindo-se a relacdo entre estrutura e superestrutura, Cury (1985, p. 63) explica

que:

[...] articulagdo entre a estrutura e a superestrutura é possivel de ser entendida numa
perspectiva dialética quando se supera o uso da nogéo de causa pela de mediagdo, que
ndo considera apenas uma direcdo deterministica unidirecional, mas as relages que
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se estabelecem reciprocamente. A mediacdo como categoria auxilia a compreensao
dessa articulagdo [...]

A mediacdo é essencial para o processo de conhecimento, pois é ela que possibilita que
a reflex@o reciproca aconteca entre os elementos em relacdo, possibilitando, igualmente, a
superacdo da contradicdo e a sintese de uma nova compreensdo (Almeida; Oliveira; Arnoni,
2007). De acordo com a concepcao ontoldgica de mediacdo do ser social com a natureza, na
teoria marxiana o método implica que um sujeito adote uma posicao politica de revelacdo das
aparéncias, destacando suas contradi¢Ges, suas bases ideoldgicas e suas relagbes com a
totalidade social (Pimentel e Silva, 2019). Em sintese, a categoria de mediacdo se apresenta
como instrumento analitico que pode revelar as dinamicas e contradi¢cBes subjacentes ao
fendmeno.

De acordo com essa perspectiva, a educacdo desempenha um papel importante na
mediacdo social do capital, pois “possui, antes de tudo, um carater mediador. No caso concreto
da sociedade de classes, ela se situa na relacdo entre as classes como momento de
mascaramento/desmascaramento da mesma relagéo existente entre as classes” (Cury, 1985, p.
64). Do ponto de vista de Cury (1985), a educacdo desempenha uma funcdo dupla de mediacao
no contexto social. Primeiramente, serve ao capitalismo, preparando uma forca de trabalho com
especialistas e técnicos aptos a contribuir para a expansdo do capital. No entanto, existe um
segundo movimento, um véu enganador, que disfarca as verdadeiras relacdes subjacentes as
condigdes materiais, ocultando a realidade e sabotando a compreenséo do real estado das coisas.
O individuo, enquanto sujeito e objeto das relacdes sociais, € simultaneamente mediador e
mediado nesse processo. A educacgdo, assim, desempenha um papel chave, ao moldar nossa
percepcao das relagcdes sociais e, ao mesmo tempo, funcionar como uma ferramenta politica
para a acumulacgéo capitalista, ocultando, por meio de sua fungéo educativa, as relagdes sociais
exploratdrias que estdo na base da acumulacédo de capital.

Ante tal entendimento, é possivel dizer que as universidades comunitarias emergem
neste contexto como instancias de mediacdo entre o capital e a sociedade, atuando como arenas
de reproducdo social e transformacéo. Estas instituicbes, ao mesmo tempo que reproduzem o0s
padrées hegemonicos de conhecimento e as relacdes de poder inerentes ao modo de producédo
capitalista, também possuem potencial para catalisar mudancas significativas. Significa dizer,
por exemplo, que o curriculo, a pedagogia e a organizagdo institucional dessas universidades
podem refletir e reforcar as I6gicas do capitalismo, de modo que o conhecimento tende a ser

estruturado de acordo com preceitos mercadoldgicos, privilegiando a formagdo meramente (til
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e aplicavel a economia baseada no mercado. Embora essa racionalidade capitalista possa
permear suas estruturas e préaticas, tais instituicdes também podem servir como um espaco para
a critica radical e o questionamento das estruturas de poder existentes. Eis, portanto, um dos

seus aspectos contraditorios, como bem define Cury (1985, p. 71):

A educacdo, enquanto instrumento de disseminacdo de um saber mais abrangente,
entra em contradicdo com a sociedade capitalista. O saber enquanto intencdo pode vir
a ser apropriado (tornar prdprio) pelas classes subalternas. Ao incorpora-lo a sua
pratica, o tornam instrumento de critica das armas, pois na sua pratica (no conjunto
das relacBes sociais) reside a contradi¢do da intencionalidade dominante: a oposicéo
entre o saber do dominante e o fazer do dominado. Nesse sentido, a agdo pedagdgica,
enquanto apropriacao pelas classes dominadas de um saber que tem a ver com 0s seus
interesses, concorre para o encaminhamento da modificacdo das condi¢des sociais.

Conforme aponta Lukéacs (1979), a dindmica do movimento dos objetos, considerados
como totalidades mediadas, é intrinsecamente contraditoria. Portanto, a contradigdo é o motor
continuo da relagdo dindmica entre processos, atuando como a forga motriz inerente ao proprio
processo em si, e ndo apenas como uma forma de transicdo de um estagio para outro.

Portanto, no contexto capitalista, como aponta Cury (1985, p. 70), “A educacdo,
enquanto participe da préatica social global, é contraditoria em seus varios elementos”. Nesse
contexto, o conhecimento adquire um papel duplo: é tanto um veiculo de intengdes especificas
guanto um recurso produtivo ao servico do capital, pois as relac@es sociais capitalistas, repletas
de contradicGes, geram conhecimentos derivados de acGes diversas e contraditérias.

Pensando assim, a educagdo, como meio de disseminar um conhecimento mais amplo,
desafia a estrutura capitalista, podendo possibilitar que as classes subalternas se apropriem e
utilizem o conhecimento para criticar o sistema dominante. Ou seja, a acdo pedagdgica, ao
permitir a apropriacdo do conhecimento pelas classes dominadas e ao revelar as condicdes que
perpetuam a dominacdo, entra em conflito com o préprio sistema capitalista, embora, muitas
vezes, este conflito seja velado pela prevaléncia de uma pedagogia persuasiva que prioriza a
coeséo sobre a contradicdo (Cury, 1985).

E justamente na manutencdo dessa coesdo, que em minha compreensio, acontece pela
via do consenso, que se realiza 0 mascaramento do real, no caso em estudo, do real papel social
das universidades comunitarias e de suas contradi¢cdes. Nesse sentido, 0 conceito de consenso
em Gramesci, situado em sua teoria da hegemonia cultural, oferece um quadro tedrico Gtil para
analisar o fenbmeno. Conforme demonstrado, a hegemonia cultural é estabelecida quando uma
classe dominante — ou grupo social — consegue estabelecer e disseminar seus valores, normas e

crencas de tal maneira que se tornem senso comum, ou seja, amplamente aceitos pela sociedade.
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Conforme mencionado, a educacao, nesse contexto, desempenha um papel crucial, pois
atua como um veiculo para a disseminacdo desses valores e crengas dominantes. As
universidades comunitarias, como instituicdes educacionais, inevitavelmente sdo parte desse
sistema de hegemonia cultural. Contudo, uma apreciacdo mais apurada do papel social delas
revela uma contradicdo. Por um lado, séo percebidas socialmente como instituigdes que
promovem o conhecimento, a aprendizagem e a mobilidade social. Essa percepcao se enquadra
na visdo gramsciana do consenso, segundo a qual as universidades sdo vistas como instituicdes
que apoiam a ordem social existente e contribuem para a manutencdo da hegemonia cultural.
Por outro lado, o papel real desempenhado pelas universidades comunitarias pode divergir
significativamente dessa visdo idealizada, razdo pela qual um contraste como este pode ser
analisado a luz do conceito de consenso de Gramsci.

Apresentados o método e as categorias nucleares da pesquisa, ndo podemos nos olvidar
que o movimento do processo investigativo se desdobra no tempo e no espaco e se atém a
instituicbes especificas que compdem o universo das universidades comunitarias de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Vale dizer que as universidades sdo aqui entendidas ndo como
entidades monoliticas, mas como complexos sistemas sociais com sua propria historicidade e
dindmica interna. Cabe, entdo, assinalar o conceito de histéria que adoto nesta tese.

Para tanto, inicio ressaltando que o materialismo histérico é uma ciéncia filoséfica, que
explora as leis socioldgicas subjacentes a evolucao da sociedade e da préatica social humana, e
que esta perspectiva marcou uma transformacao crucial na interpretacdo dos fenémenos sociais,
contrapondo-se as visdes idealistas que dominavam antes do advento do marxismo. Marx e
Engels (2007) estabeleceram os alicerces do materialismo historico na obra A Ideologia Alem3,
criticando a crenca de que a historia é o resultado de ideologias ou da acdo de herdis. Ao
contrario, eles argumentavam que a historia é moldada principalmente por fatores sociais e
econbmicos. O materialismo historico, portanto, da énfase a forca das ideias capazes de
promover mudangas nas estruturas econdmicas que as geraram (Trivifios, 1992).

Embora Marx destacasse a capacidade transformadora do ser humano no processo
historico, a ideia de agéncia totalmente livre do homem nesse movimento deve ser vista com

ressalvas, afinal:

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. A tradicdo de todas as
geracgOes passadas € como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos (Marx,
2011, p. 25).
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Portanto, a concepc¢éo de histdria no materialismo historico-dialético tem como bases o
historicismo que, segundo Lowy (1991), advoga que todos os fendmenos sociais, culturais ou
politicos sdo inerentemente histéricos e s6 podem ser compreendidos quando enquadrados
dentro do seu contexto historico especifico. Além disso, distingue claramente os fatos histéricos
ou sociais dos fatos naturais, sugerindo gque as ciéncias que se ocupam destes diferentes tipos
de fatos séo qualitativamente distintas. Nessa perspectiva, tanto o objeto de estudo quanto o
pesquisador estdo imersos no fluxo da historia e, portanto, a investigacdo ndo pode ser separada
do processo historico que envolve ambos. Disso decorre dizer que “[...] ndo existe
conhecimento da historia desde fora [...] ninguém esta fora do rio da histéria, olhando para ele
de suas margens. Todo o observador esta imerso no curso da histéria, nadando ou navegando
em um barco neste curso tempestuoso da historia, ninguém esta fora” (Lowy, 1991, p. 70).

Em O Estruturalismo e a Miséria da Razéo, Coutinho (2010) prop8e uma perspectiva
singular do historicismo, referido por ele como historicismo concreto. A concepcéao é imbuida
de um agucado senso de historicidade e se afasta das defini¢des tradicionais. Segundo o autor,
a historia é caracterizada como um processo cheio de contradigdes, em que os modos de
estruturar a sociedade humana sao inerentemente mutaveis. Ele postula que a evolugédo destas
estruturas ndo ocorre simplesmente por meio de acimulos progressivos, representando uma
visdo linear de progresso e evolugdo. Em contrapartida, argumenta que as rupturas, as
transformacoes radicais e as revolugdes sdo igualmente cruciais no processo histdrico. Essas
rupturas e transformacdes sdo resultado direto das contradi¢cdes nas quais os individuos estdo
imersos (Coutinho, 2010).

Trata-se, portanto, de uma interpretacdo humanista da histéria, fundamentada na
premissa de que, mesmo sob condicGes objetivas que estdo além do controle individual, s&o o0s
humanos que instigam a transformacdo do mundo. De acordo com esta visdo, as contradicdes
que catalisam a mudanca histérica sdo essencialmente centradas no conflito de interesses entre
grandes agrupamentos de individuos — as classes sociais.

No contexto do materialismo historico, a totalidade é abordada de maneira
peculiarmente abrangente. Essa abordagem é fundamentada na concepcéao do ser humano como
uma entidade genérica e social, imersa em uma vida pratica, real e material, e dotada de
consciéncia. Além disso, considera a inter-relacdo entre individuo e classe, bem como entre
classe e luta de classes. Contudo, a totalidade, nesse sentido, ndo é vista como uma entidade
organica estavel, com fun¢bes complementares. Ao contrério, é percebida como um conjunto
dindmico e contraditorio, sujeito a transformacdes continuas e permanentes. Nesse sentido, a

historia seria a ciéncia da totalidade (Marx; Engels, 2007).
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Em sintese, as categorias incorporadas ao método marxista — totalidade, mediagéo e
contradicdo, com énfase particular nesta Gltima — operam em sinergia com a categoria consenso,

conforme ilustrado no Diagrama 3, relativamente ao objeto de estudo desta tese.

Diagrama 3 — Articulacdo das categorias nucleares

CACA
R EDU Ao . ’
SOCIAL

Giiiee CONTRADICAO
S ASaED (TOTALIDADE E
MEDIACAO)

TRABALHO EDUCAGAO ‘

PAPEL SOCIAL DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS
(HISTORICIDADE CONCRETA)

FORMAGAO
GRADUADA

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Com esse quadro dialético, o objetivo é evidenciar a funcdo central da contradicdo e do
consenso na articulagdo com outras categorias marxistas — trabalho, classe social e lutas de
classes — e as categorias elaboradas por Gramsci, incluindo hegemonia, ideologia e intelectuais
organicos, entre outras. A interacdo dessas categorias ocorre de maneira dialética, enfocando
seus aspectos educativos e fundamentada em uma base material. No contexto desta tese, cujo
foco recai sobre o papel social das universidades comunitérias regionais do sul do Brasil, tal
papel se desenrola com base nas condi¢des historicas especificas do seu tempo, 0 que acaba por
reverberar em diversos campos, como na formacdo profissional viabilizada por essas

instituicoes.
1.5.3 Instituicdes pesquisadas: critérios e aspectos delimitadores
Posto que esta tese pretendeu empreender uma andlise critica do papel social

desempenhado pelas universidades comunitarias, a selecdo cuidadosa das institui¢cdes de ensino

superior para a composi¢cdo de um quadro amostral requereu atencdo. Esse processo de
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selecdo’®, portanto, ndo concordou com uma escolha aleatdria, tendo sido norteado por critérios
que contemplem aspectos quantitativos e qualitativos das universidades, de modo a assegurar
que as instituicdes escolhidas oferecessem um panorama representativo, relevante e coerente
com 0 escopo da pesquisa.

Assim, como primeiro critério de selecdo considerei a associa¢do da universidade a
organizagOes educacionais regionais. Especificamente, no contexto de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul, ser associada a Acafe e ao Comung, respectivamente. Sabidamente, essas
organizacbes desempenham um papel crucial na promocdo da cooperacdo entre as
universidades em seus respectivos estados, além de serem influentes na definicéo das politicas
educacionais regionais. A pertenca a essas associac0es sugere que a universidade esta
ativamente envolvida em esforcos de colaboracdo e defesa de interesses em nivel regional, o
que pode ser um indicador de impacto e papel social.

O segundo critério considerado foi o tipo de instituicdo. Ao focar exclusivamente em
universidades, excluindo centros universitéarios e faculdades, concentrei-me em instituicdes
que, de acordo com as diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC) (Brasil, 1996, 2006, 2013),
possuem uma gama mais ampla de responsabilidades académicas e administrativas, incluindo
a obrigacdo de realizar pesquisa sistematica e de oferecer programas de graduacéo e pés-
graduacdo. Esse critério assegurou que se tratassem de instituicdes com capacidade de
influenciar fortemente a producdo de conhecimento e a formagdo académica em suas regides,
além de possuirem uma complexidade organizacional.

Os quadros 6 e 7 trazem a sistematizacdo dos dados relativos ao primeiro e segundo
critérios, ou seja, de associacdo a organizacao e de tipo institucional, compreendendo Santa
Catarina e Rio Grande Sul, respectivamente.

Quadro 6 — Critérios de associacdo a Acafe e tipo institucional

ICES Tipo institucional Adequacdo
Centro
Universitario Centro Universitario/Comunitaria Nao
Catolica de Santa
Catarina
FURB Universidade/publica (municipal) N&o
Udesc Universidade/publica N&o
Uniarp Universidade/Comunitaria Sim
Unibave Centro Universitario/Comunitaria Nao
Unidavi Centro Universitario/Comunitaria Nao
Unesc Universidade/Comunitaria Sim
Unifebe Centro Universitario/Comunitaria Nao
Uniplac Universidade/Comunitaria Sim

16 Para realizar a selegdo foram coletados dados no site do Inep (IGC) e nos sites oficiais das instituigdes.
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Univali Universidade/Comunitaria Sim
Univille Universidade/Comunitaria Sim
Unochapecé Universidade/Comunitaria Sim
Unoesc Universidade/Comunitaria Sim
unC Universidade/Comunitaria Sim

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nos dados institucionais das ICES.

Quadro 7 — Critérios de associacdo ao Comung e tipo institucional

ICES Tipo institucional Adequacéo
Feevale Universidade/Comunitaria Sim
PUCRS Universidade/Comunitaria Sim

UCs Universidade/Comunitaria Sim

UFN Universidade/Comunitaria Sim
Unicruz Universidade/Comunitaria Sim

Unijui Universidade/Comunitéria Sim
Unilasalle Universidade/Comunitaria Sim

Unisc Universidade/Comunitaria Sim
Unisinos Universidade/Comunitaria Sim
Univates Universidade/Comunitaria Sim

UPF Universidade/Comunitaria Sim
Urcamp Centro Universitario/Comunitario N&o

URI Universidade/Comunitaria Sim

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base nos dados institucionais das ICES.

Conforme evidenciam os dados, das 14 instituicGes associadas a Acafe, oito atenderam
aos dois primeiros critérios, enquanto no caso das 13 instituicdes consorciadas ao Comung,
apenas 1 ndo atendeu. Ficou definido, portanto, o quadro de instituicdes sobre o qual foram
acionados os demais critérios, de modo que a sele¢do das duas universidades para o estudo
recaiu, em cada caso (Acafe e Comung), naquela com o maior nimero de critérios sobressaidos
no conjunto.

O terceiro critério diz respeito ao quadro discente, referindo-se ao numero total de
estudantes matriculados na universidade. Esse critério é fundamental para compreender a
amplitude de impacto social e académico da universidade, bem como a diversidade de
experiéncias e contextos educacionais presentes. Embora um maior nimero de estudantes ndo
implique, necessariamente, maior qualidade educacional ou impacto social, 0 entendimento é
que o dado contribui para o estabelecimento de um panorama mais amplo das instituicGes.

O quarto critério diz respeito ao desempenho académico, mensurado pelo indice Geral
de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) em uma escala de 1 a 5. Esse indice é uma métrica,
estabelecida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), para avaliar, oficialmente, a qualidade das instituicbes de ensino superior no Brasil. A
adocdo desse critério visou considerar a contribuicdo das universidades para a producdo de
conhecimento, embora seja importante lembrar que métricas de desempenho podem ndo

capturar todas as nuances e complexidades do impacto académico e social de uma universidade.
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A variedade e o nivel de cursos oferecidos pela universidade — graduacdo e pds-
graduacdo (mestrado e doutorado) — constituem outro critério de selecdo. Nesse caso, visou
refletir aamplitude e diversificacdo da oferta de niveis de ensino das institui¢des. Universidades
com uma gama mais ampla de cursos de graduacéo e de programas de pos-graduacao tém maior
probabilidade de contribuir em diversas areas do conhecimento e, também, para o
desenvolvimento da sociedade, embora a qualidade desses programas também deva ser
considerada.

Por fim, outro critério mobilizado foi o ano de criacdo da mantenedora, haja vista
fornecer um indicativo de historicidade e de contexto da universidade. Esse critério é
particularmente importante para a analise materialista histérico-dialética, que considera as
condicdes historicas e materiais na analise das instituicGes sociais. Assim reconhecido, esse
dado ndo pode ser tomado como métrica de valor intrinseco, mas como ponto de partida para
entender a evolucdo da universidade em relacdo a mudancas socioecondmicas e politicas mais
amplas. No presente estudo, foram consideradas as institui¢cdes que tiveram suas mantenedoras
fundadas antes do ano de 1970.

Acionados os demais critérios, os resultados relativos a selecdo das instituicdes

catarinenses encontram-se descritos no Quadro 8.

Quadro 8 — Critérios de seleco aplicados as instituicdes associadas a Acafe

Tamanho do 3 .
Quadro Discente Anq e Ml Pes N° de cursos de
. IGC criacdo da cursos de | cursos de
ICES (matriculas na 2021 d duaci M d Doutorado
raduagio em ( ) | mantenedora | graduacdo estrado (2023)
g (2023) (2021) (2023)
2021)
Uniarp 2.656 4 1971 46 2 0
Unesc 9.079 3 1968 62 7 3
Uniplac 3.620 3 1959 27 2 0
Univali 15.239 4 1964 109 12 6
Univille 6.186 3 1965 69 5 2
Unochapecd 5.392 3 1970 59 6 3
Unoesc 13.244 4 1968 117 6 3
UNC 2.868 3 1997 79 4 2

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base nos dados institucionais das ICES e do Censo da Educacéo
Superior (INEP, 2021).

Com base nos critérios estabelecidos, a Univali se sobressai no atendimento aos
critérios. Possuidora, entre o conjunto de instituicdes, do maior quantitativo de estudantes, tal
aspecto sugere uma destacavel diversidade de experiéncias estudantis para investigacéao e,
extensivamente, um potencial de geracdo de impacto na comunidade local e regional. Além

disso, possui a maior oferta de cursos de graduacdo, bem como de mestrado e doutorado. Este
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é um forte indicativo de uma intensa atividade de pesquisa e desenvolvimento académico-
cientifico. Este aspecto, aliado a qualidade académica, expressa pelo IGC 4, sugere possuir um
destacado posicionamento no campo educacional. A instituicdo, fundada em 1964, possui uma
historia rica e complexa, a se considerar a interacdo entre a universidade e as forcas politicas,
econdmicas e sociais mais amplas e em disputa ao longo das décadas. Em um contexto marcado
por profundas mudancas socioculturais, é sabido que a universidade emergiu como uma
instituicdo de referéncia.

Os resultados relativos a selecéo das instituicbes gauchas, decorrentes do acionamento

dos critérios estabelecidos, estdo descritos no Quadro 9.

Quadro 9 — Critérios de selecdo aplicados as instituicdes consorciadas ao Comung

Tamanh_o do Ano de NC de
Quadro Discente . N° de Cursos N° de Cursos
ICES (matriculas na 159 Sl et de Graduacéo Cligoses de Doutorado
~ (2021) | mantenedora Mestrado
graduacdo em (2023) (2021) (2023) (2023)
2021)
Feevale 9.058 4 1969 77 10 5
PUC-RS 12.761 4 1948 57 22 22
UCs 19.159 4 1968 153 18 10
UFN 3.080 4 1955 39 6 2
Unicruz 1.788 3 1988 20 3 1
Unijui 4.284 4 1956 68 7 4
Unilasalle 6.674 4 1972 62 4 3
Unisc 6.563 4 1964 87 9 6
Unisinos 17.386 4 1969 133 24 20
Univates 6.495 4 1964 65 6 4
UPF 8.767 4 1968 80 13 9
URI 8.957 3 1992 119 6 3

Fonte: elaborado pelo autor (2023) com base nos dados institucionais das ICES e do Censo da Educacéo
Superior (INEP, 2021).

Conforme os dados do Quadro 9, a Universidade de Caxias do Sul (UCS) retne o maior
namero de critérios sobressaidos no conjunto de institui¢des. Sobre ela, é notavel o tamanho do
quadro discente, com um total de 19.159 matriculas em 2021, indicando um amplo alcance
social e um ambiente academicamente diversificado. Além disso, o IGC de 4 atribuido & UCS
evidencia um alto padrdo académico, o que € reforcado pela oferta de 153 cursos de graduacao
e um numero expressivo de cursos de mestrado e doutorado. Isso implica uma forte presenca
no campo da pesquisa e sugere grande potencial de contribuicdo para a produgdo do
conhecimento. O ano de criacdo da mantenedora revela uma rica historia institucional, o que
pode fornecer elementos sobre a evolucdo da universidade em meio as transformacoes

socioecondmicas e politicas ocorridas desde a sua fundacéo.
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1.5.4 Processo de investigacdo: estratégias de pesquisa, corpus documental e abordagem

analitica

Nesta subsecdo, apresento as estratégias investigativas, estabelecidas em consonancia
com a abordagem epistemologica materialista historico-dialética. O propdsito é fornecer uma
fundamentacdo metodoldgica solida que permita compreender as bases politico-sociais das
instituicOes pesquisadas, examinar as determinacdes e fatores que influenciam sua identidade e
desempenho, identificar as contradi¢cGes e consensos acerca de seu papel social e analisar o

impacto desses aspectos na formacéo profissional que elas proporcionam.

1.5.4.1 Estratégias de pesquisa

O método marxista é caracterizado pela combinacdo dos métodos analitico
(investigacdo) e sintetico (exposicdo). A abordagem analitica desmembra a realidade complexa
em partes menores, enquanto a abordagem sintética integra essas partes de maneira conceituada
e logicamente determinada. No processo de investigacdo, a busca é pela apropriacao factual da
matéria por meio de fontes confidveis, enquanto na exposicéo é por apresentar a reproducdo
ideal da matéria. Isso porque, a elaboracdo do momento de exposi¢cdo € um exercicio de
pensamento, baseado no modo de producdo. Ao tratar do método da economia politica, Marx
destacou a importancia de comecar com uma representacdo cadtica do todo e, em seguida,
seguir um caminho analitico em dire¢do a conceitos mais simples, para entdo retornar a
representacdo cadtica inicial, porém agora percebida em suas ricas determinacdes (Silva;
Hermida, 2021).

Nesse movimento, é necessario que 0 pesquisador se aproprie a0 maximo de
informagdes sobre o0 objeto investigado. Conforme destaca Gorender (2017, p. 34), “O proprio
Marx ndo descansava enquanto ndo houvesse consultado todas as fontes informativas de cuja
existéncia tomasse conhecimento”. Como se sabe, ndo ha na obra marxiana um detalhamento
de suas estratégias investigativas, mas, como mencionado, Marx fazia uso de variadas
abordagens de pesquisa, com vistas a chegar na totalidade concreta do fenémeno. Inclusive,
existe o registro da elaboragdo de uma enquete!’ para se aproximar da realidade dos
trabalhadores franceses.

17 Na década de 1870, ap6s a repressdo a Comuna de Paris, 0 movimento operario francés comegou a se reconstruir.
Em 1880, Marx redigiu e publicou a Enquete Operaria, que ja havia sido mencionada por ele em 1866, como
necessidade de obter conhecimento sobre a realidade dos trabalhadores. No entanto, as lutas politicas adiaram
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Tendo em vista 0s objetivos apresentados, a contribuicdo do método de Marx e o
posicionamento materialista histérico-dialético, adotei como estratégias de investigacdo a
pesquisa bibliografica e a analise documental. No primeiro caso, busquei coletar e sintetizar
uma variedade de conhecimentos, teorias, conceitos e analises desenvolvidas por outros
pesquisadores que se dedicam ao estudo destas instituicdes. I1sso me permitiu formar uma visao
abrangente e multifacetada das universidades comunitérias e sua importancia sociocultural,
contribuindo para a compreensdo e o avanco do campo de estudo. No caso da analise
documental, possibilitou identificar documentos oficiais e historicos que estabelecam diretrizes,
objetivos e propositos das universidades comunitérias regionais. Também possibilitou
compreender as determinagdes politicas, econdmicas e sociais que moldaram essas instituicbes
ao longo do tempo, principalmente a partir das politicas educacionais implementadas na década
de 1990.

A pesquisa bibliogréfica envolveu uma procura meticulosa e uma analise criteriosa da
literatura-disponivel sobre o tema, tendo possibilitado explorar o papel social das universidades
comunitarias, com vistas a compreender suas contradi¢fes e consensos. Para tanto, empreguei
uma gama de recursos que incluem bases de dados académicas, periodicos cientificos, livros,
dissertagdes e teses que abordem o tema em questéo.

Vale destacar que a pesquisa bibliografica desempenha um papel fundamental no
embasamento e direcionamento da pesquisa. Segundo Trivifios (1992), guiada pelos conceitos
basicos de uma teoria, ela permite ao pesquisador compreender, explicar e atribuir significado
aos fatos estudados, familiarizando-se profundamente com o assunto de interesse. Além disso,
esclarece o autor, esse tipo de pesquisa auxilia 0 pesquisador a teorizar sobre determinados
fendmenos e analisar uma realidade especifica.

A selecdo das fontes bibliograficas foi realizada priorizando estudos das areas de
educacdo superior, politicas educacionais e sociologia da educacdo, destacando-se Bittar
(2001), Cunha (2007a, 2007b, 2007c) e Siewerdt (2018). Busquei, com isso, construir um
corpus teorico consistente que fornecesse subsidios para compreender as bases politico-sociais
das universidades comunitarias regionais, sobretudo no Sul do Brasil. A esse respeito, também
busquei obras de autores do segmento das ICES, como Morais (1989), Schmidt (2018), Silva e
Frantz (2002), Tramontin e Braga (1988) e Vannucchi (2017).

a realizacdo das enquetes, que so6 foram publicadas em 1880 pela revista Revue Socialiste. Embora o
guestionario original ndo tenha sido assinado por Marx, ele confirmou em uma carta a Friedrich Adolph Sorge
que redigiu a Enquete Operaria (Alves; Jackson Filho, 2017).
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Além da pesquisa bibliogréafica, adotei a estratégia de analise documental. Para tanto,
coletei e examinei documentos institucionais, legislacGes, politicas educacionais, relatorios
governamentais e outros registros pertinentes. Tratou-se, portanto, de pesquisa a fontes
primarias, ou seja, documentos elaborados pelas proprias instituicbes, ndo descartando, caso
necessario, fontes secundérias.

Conforme explica Evangelista (2012, p. 52), a compreensdo da analise de documentos
pode auxiliar na compreensdo de ““[...] processos de producdo de diretrizes politicas para a
educacdo, especificamente os presentes em documentos oficiais e oficiosos publicados em
suporte de papel ou eletrdonico”. Dai que a analise critica do material coletado constitui um
condutor muito importante para entender os contextos dos eventos, agdes ou situacgoes
documentadas (Moreira, 2011).

Assim, a partir da aparéncia da fonte documental analisada, considerada como aquilo
que o texto apresenta de forma imediata, busquei desvelar sua esséncia, a combinagéo de
intencionalidades, valores e discursos que se encontram por tras das teias de significacéo.
Concebo que existe nos documentos muito mais do que os textos neles contidos, conforme
aponta Evangelista (2012, p. 60, grifo do autor): “[...] ao se tratar de politica é preciso ter clareza
de que eles ndo expdem as ‘verdadeiras’ intengdes de seus autores e nem a ‘realidade’. Como
fontes de concepg¢des, permitem a captacdo da racionalidade da politica, desde que
adequadamente interrogados”.

Corroboro o entendimento da autora sobre a analise de documentos, considerando “que
tais materiais — oriundos do aparelho de Estado, de organiza¢6es multilaterais e de agéncias e
intelectuais que gravitam em sua Orbita — expressam ndo apenas diretrizes para a educagdo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (Evangelista, 2012, p.
53). E dizer que os documentos analisados emanam muito sobre a realidade do objeto de

investigacao.

1.5.4.2 Corpus documental

O delineamento do corpus documental foi fundamental para a pesquisa, pois se constitui
como a espinha dorsal na qual se apoia 0 estudo. No contexto desta tese, estruturei a
investigacdo em trés eixos: 1) o legal; 2) o regimental; e 3) o consensual.

Para analisar o primeiro eixo, considerei pertinente o arcabouco legal das universidades

comunitérias: a Lei n. 12.881, de 12 de novembro de 2013. A analise desse documento
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proporcionou um entendimento das bases normativas que orientam o funcionamento e a missao
das universidades comunitarias.

Para o segundo eixo, a analise foi ancorada na exploracdo de documentos-chave das
instituicOes selecionadas: o Estatuto; o PDI e o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) mais
recentemente’® implantado em cada universidade.

O estatuto € um regulamento essencial, que define a estrutura, acoes, funcbes e objetivos
de uma entidade comercial ou social. Funciona como um cddigo de conduta para empresas,
cooperativas, sindicatos e outras associa¢des, regulando também o comportamento de seus
membros. Muitos estatutos descrevem o patrimonio e as fontes de recursos para a manutengéo
da associacéo, detalhes sobre a administracdo da entidade e sobre a dissolucdo da associagéo e
arranjos finais e transitorios. Apds sua criacdo, o estatuto deve ser divulgado em um veiculo de
comunicacdo oficial para que os membros da entidade e o publico em geral possam acessar as
determinages nele estabelecidas (Silva, 2015).

No contexto das universidades comunitarias, o estatuto define a missdo delas, sua
estrutura organizacional, os direitos e responsabilidades dos membros da comunidade
universitaria (incluindo estudantes, professores e funcionarios) e os procedimentos para a
tomada de decisGes e a resolucdo de disputas. O estatuto também pode incluir informacdes
sobre a admissdo de estudantes, a contratacdo de professores, a concessé@o de graus, a gestéo e
outros aspectos do funcionamento. O estatuto de uma universidade deve atender ao disposto na
legislacdo pertinente.

Cada universidade tem seu proprio estatuto, embora se possa dizer que todos possuem
0 objetivo comum de estabelecer uma estrutura para o funcionamento da IES e para garantir
que os direitos e responsabilidades de todos 0s membros da comunidade universitaria sejam
respeitados.

Outro documento a se destacar € o PDI. Esse plano, de carater estratégico, estabelece a
missdo da instituicdo e delineia as estratégias necessarias para a realizacdo de suas metas e
objetivos. Ele serve tanto como um plano para a melhoria e acompanhamento da implementacgéo
das acOes estratégicas tracadas pela IES quanto elemento de avaliacdo das instituicGes pelos
6rgdos responsaveis. E também um instrumento de gestdo publica, contribuindo para a

eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia publica, ao abranger elementos que influenciam

18 Opto pelos cursos mais recentemente implantados, tendo em vista 0 método e a atualidade do fenémeno.
Suponho que esses documentos possuem influéncias politico-sociais em suas elaborages e que podemos
perceber isso em sua estrutura discursiva. Como pretendo compreender as contradi¢des e consensos em torno
do papel social, atribuido e o realizado das ICES, objetivo saber se elementos desse movimento cotejam nos
PPCs atuais.
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a melhoria da qualidade do ensino, a uniformidade das tarefas administrativas e a gestéo
financeira eficiente. Além disso, deve permitir a fundamentacdo de um diagndstico sistémico
estratégico e as bases para reflexdo, formulacdo, implementacao e gestdo dos planos de agédo
que promovem o desenvolvimento integral para o horizonte futuro estabelecido.

J& o PPC permite uma visdo mais imediata das tendéncias e avangos pedagdgicos nas
universidades, inclusive quanto ao acionamento, no campo da formagéo profissional, do que
propde o PDI. Considerando que se trata de documento que define os objetivos, competéncias,
conteddos e métodos de cada curso, a analise do curso mais recente pode proporcionar o
entendimento sobre as mais novas direcGes educacionais e pedagdgicas da universidade. A
importancia desses documentos para a instituicdo é inegavel. Eles ndo apenas fornecem a base
regulatdria e estratégica para suas operacdes, mas também estabelecem a visdo e os valores que
a universidade projeta em suas atividades, nesse caso, 0s cursos de graduacdo. Como aponta
Veiga (2002), o projeto pedagdgico de um curso € uma acéo intencional e direcionada, com um
proposito explicito. Ele ndo € apenas pedagdgico, mas também politico, pois esta
intrinsecamente ligado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
maioria da populacdo. O carater politico do projeto pedagogico se manifesta, assim, em seu
compromisso com a formacéo de cidad&os para determinado tipo de sociedade.

Por fim, para o terceiro eixo, recorri a materiais jornalisticos disponibilizados em duas
fontes, a saber, a Hemeroteca Nacional e o Google. O objetivo aqui é realizar uma investigacdo
sobre a percepcdo publica e os consensos informais em torno das universidades comunitarias.
Essa dimensdo é importante para capturar aspectos ndo formalizados, mas relevantes para a
compreensédo do papel e da influéncia dessas instituicdes. Nas buscas realizadas na hemeroteca
digital, o termo de pesquisa foi Universidade Comunitaria, assim como ocorreu no Google. Na
hemeroteca néo foi atribuido nenhum recorte temporal, enquanto no caso do Google, o recorte
estabelecido foi 2020 a marco de 2024, de modo a constituir uma amostra atualizada do debate
sobre as instituicdes comunitérias.

Assim, ao submeter a analise o corpus documental selecionado, busquei revelar,
conforme os objetivos deste estudo, a complexa dinamica entre o papel social atribuido e o

realizado no contexto das universidades comunitarias regionais sul-brasileiras.

1.5.4.3 Abordagem de analise

A abordagem analitica adotada nesta pesquisa combina a historicidade concreta e a

analise critica de discurso. S&o abordagens metodoldgicas importantes para a pesquisa
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bibliografica e a analise dos documentos selecionados, pois podem proporcionar uma
compreensédo aprofundada dos contextos histdricos e sociais que permeiam o tema em estudo,
das relacdes entre passado e presente, bem como a andlise critica das representagdes discursivas
presentes nos documentos selecionados.

A abordagem da historicidade concreta baseia-se na compreensdo de que os fenémenos
sociais estdo enraizados em contextos historicos especificos. Nesse sentido, diz respeito a
entender as interacdes entre o passado e o presente, reconhecida a importancia das condicoes
historicas para a compreensdo dos processos sociais. A contribui¢do da historicidade concreta
ao método investigativo pode ser compreendida a partir do conceito de logica histdrica,
elaborada pelo historiador Edward Palmer Thompson (1981), que propGe um método de
investigacdo logicamente estruturado que € particularmente adequado para lidar com materiais
historicos. O objetivo desse método €, na medida do possivel, testar hipéteses relacionadas a
estrutura, causa e efeito e outros aspectos, enquanto também se busca eliminar procedimentos
que apenas confirmem as suposi¢cdes prévias. A logica histdrica disciplina a argumentagéo
histérica mediante um dialogo entre teoria e evidéncia. Esse dialogo é conduzido por meio de
sucessivas hipoteses, de um lado, e analise empirica, de outro (Thompson, 1981).

E importante considerar a contextualizagdo dos fendmenos sociais no tempo e no
espaco. A historicidade concreta nos direciona a investigar as relacGes entre o passado e o
presente, considerando as condicGes histdricas especificas que moldaram os eventos e
processos sociais. 1sso implicou utilizar, no caso da presente investigacdo, fontes e materiais
que reflitam o contexto historico das universidades comunitarias regionais no Sul do Brasil,
bem como considerar as influéncias politicas, econémicas e culturais que permearam sua
criagédo e desenvolvimento.

A segunda abordagem analitica desta tese foi a Analise Critica do Discurso (ACD), para
0 que busquei apoio em Fairclough (2001), que se concentra na analise das representacdes
discursivas presentes nos documentos selecionados. Ela busca revelar as relagcbes de poder,
ideologia e dominacdo que sdo construidas e reproduzidas por intermédio da linguagem
utilizada nos discursos. Segundo o autor, o discurso é considerado um modo de acdo que
permite as pessoas interagirem com o mundo e com 0s outros, além de ser uma forma de
representacdo. O autor ainda ressalta que o discurso desempenha um papel fundamental na
constituicdo das diferentes dimensdes da estrutura social, sendo influenciado e limitado por
suas proprias normas, convencoes, relacdes, identidades e instituigdes subjacentes. Assim, 0
discurso ndo apenas representa 0 mundo, mas também atribui significado a ele, construindo e

constituindo o mundo em sua dimenséo simbolica (Fairclough, 2001).
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A abordagem do discurso em Fairclough (2001) é tridimensional, compreendendo o
texto, a pratica discursiva e a pratica social. Busca, assim, integrar a analise textual e linguistica,
a analise da pratica social em relacdo as estruturas sociais e a compreensao da pratica social
como um processo ativo, fundamentado em procedimentos de senso comum compartilhados. O
autor explora cada uma dessas dimensdes do discurso, descrevendo os elementos da analise
textual, como o vocabuldrio, a gramética, a coesdo e a estrutura textual, bem como aspectos da
analise da pratica discursiva, como a forca dos enunciados, a coeréncia, a intertextualidade e os
processos de producao, distribuicdo e consumo textual, e da analise da préatica social, com realce
aos conceitos de ideologia e hegemonia.

Os procedimentos possiveis para a ACD na pesquisa documental incluem a selecao de
documentos representativos, a identificacdo dos atores sociais envolvidos, a analise do Iéxico
utilizado, das estruturas argumentativas e das estratégias retdricas presentes nos discursos. E
necessario considerar o contexto de producao dos documentos, as relacdes de poder presentes
e as ideologias subjacentes aos discursos. A partir dessa analise critica, foi possivel
compreender como os discursos contribuem para a construcdo de consensos ou revelam
contradi¢cGes em relacdo ao papel social das universidades comunitarias regionais no Sul do
Brasil.

Por fim, ainda sobre a combinagéo da historicidade concreta e da ACD, confio que ela
pode proporcionar uma compreensdo aprofundada dos contextos historicos e sociais
relacionados ao tema em estudo, além de possibilitar o desvelamento das relacdes de poder,
ideologia e dominacdo construidas e reproduzidas por meio da linguagem. Confio, ainda, que
a abordagem analitica aqui apontada possibilite analisar o fenémeno em sua totalidade concreta,
superando visfes fragmentadas ou simplistas, objetivando, conforme aponta Marx (2011, p.

54), uma “[...] sintese de multiplas determinacgdes”.

1.6 ORGANIZACAO DA TESE

A presente tese esta estruturada em seis se¢Ges, com esta primeira dedicada a introducéo,
compreendendo a contextualizagdo e delimitacdo do objeto de estudo, apresentacdo da tese
defendida, definicdo dos objetivos, insercdo da pesquisa no quadro da producdo do
conhecimento e a fundamentacao teorico-metodologica.

A segunda secdo enfoca a historicidade das universidades comunitarias. Nela séo
analisados elementos fundamentais que moldaram e continuam a influenciar a existéncia e a

operacdo dessas instituices. A analise € feita sob a perspectiva da historicidade concreta, ndo
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apenas para compreender o passado das universidades comunitarias, mas também para elucidar
os desafios contemporaneos que elas enfrentam. Uma énfase particular é dada ao periodo
posterior ao golpe de 1964, que se revela crucial na historia educacional brasileira. No entanto,
também sdo explorados eventos histdricos anteriores a este periodo, considerando que muitas
caracteristicas e elementos das universidades atuais tém suas raizes em préaticas e contextos
historicos passados, cuja compreensdo é essencial para uma analise mais adequada da evolugéo
dessas instituicdes.

Na terceira secdo, o debate se centra no conceito de comunidade, buscando
contextualiz&-lo em uma analise historica e conceitual de como essa ideia tem sido entendida
por diferentes pensadores. A discusséo inicia com a exploracdo das defini¢fes classicas de
comunidade de Ferdinand Tonnies, Max Weber e Georg Simmel, ampliadas pelas visdes
contemporaneas de Zygmunt Bauman e Manuel Castells, estabelecendo uma base tedrica para
compreender as variadas interpretagdes do que constitui uma comunidade. Avanga para o
comunitarismo contemporaneo, analisando a Teoria da Justica, de John Rawils, e 0s principios
basicos do comunitarismo para entender como essas teorias desafiam as estruturas sociais
existentes. Além disso, enfoca as interacbes entre o terceiro setor e 0 comunitarismo,
explorando as vis6es hegemonicas e contra-hegeménicas sob uma perspectiva critica-marxista.
Conduzo também uma analise marxista da comunidade, focando em autogoverno e verdadeira
democracia para fornecer material critico sobre o fenémeno concreto acerca das identidades e
praticas das instituicGes académicas comunitarias.

Ainda na terceira secdo, examino a visdo hegemodnica sobre o papel social das
universidades comunitérias, onde é desenvolvida uma andlise critica do discurso da Lei n.
12.881/2013, que trata da definigdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES. Sao
abordados o0s consensos e a visdo hegemdnica sobre esse fenémeno, explorando o0s
determinantes legais que influenciam a identidade e o desempenho das comunitéarias. A
pretensdo &, assim, desconstruir a visdo idealizada das ICES e compreender as dinamicas
concretas que moldam seu papel social, incluindo a analise das préaticas institucionais, das
relacbes com a comunidade e do impacto das politicas publicas no desempenho dessas
universidades.

Na quarta secdo, exploro as contradicdes e consensos em torno do papel social das
universidades comunitarias e suas reverberacdes na formacdo profissional. Inicialmente,
apresento a perspectiva gramsciana sobre a opinido publica, evidenciando como a hegemonia
se manifesta na relacdo entre sociedade civil e politica. A analise de materiais jornalisticos de

bases de dados, como a Hemeroteca Digital e 0 Google News, revela aspectos da construcao
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do consenso em torno do papel comunitario dessas instituicdes no sul do Brasil. Em seguida,
analiso Projetos Pedagdgicos de Curso das universidades comunitérias pesquisadas — UCS e
Univali — para entender como as contradicdes e o consenso elaborado em torno das ICES
reverberam na formacao profissional graduada ofertada por essas instituicdes. Finalmente,
introduzo o conceito de égide de consenso, que representa a estratégia coordenada dessas
instituicdes para manter e expandir sua influéncia por meio da criagdo e mobilizagdo de
consensos favoraveis, utilizando midia de massa, legitimacéo teorica e politica, e formacao de
aliancas estratégicas, destacando a dindmica de defesa e ataque na constru¢do de hegemonia
cultural.

Por fim, a Gltima secdo é dedicada as consideracdes finais, na qual é tecida uma sintese

conclusiva, consoante os objetivos do estudo e em correlagdo com a tese apresentada.
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2 FUNDAMENTACAO HISTORICA E POLITICO-SOCIAL DA CONSTITUICAO
DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS NO SUL DO BRASIL

A universidade, enquanto instituicdo, sempre foi um espaco de producao e disseminacao
de conhecimento, mas também de poder, disputas e transformacdes. No Brasil, a trajetoria das
universidades comunitarias é particularmente complexa, influenciada por diversos
determinantes historicos que moldaram e continuam a moldar sua natureza e funcdo na
sociedade. Esta secdo centra-se nessa trajetoria. Para tanto, com a abordagem que permite
compreender os fendmenos sociais a partir de suas raizes materiais e histéricas, considerando
as relagdes de poder, as estruturas econdmicas e as transformacdes sociais ao longo do tempo,
busco evidenciar que as universidades comunitarias sdo o produto de uma série de processos
historicos e sociais que representam as tensdes e contradi¢cdes da sociedade brasileira.

Um dos elementos marcantes na histdria da educacéo superior no Brasil é o seu carater
elitista. Desde os primdrdios, a universidade foi um espaco reservado para as classes
dominantes, excluida grande parte da populacdo. Esse elitismo, longe de ser um resquicio do
passado, permeia a estrutura e o funcionamento das universidades comunitarias, influenciando
suas politicas, praticas e relagdes com a comunidade.

Além disso, a influéncia do tecnicismo, especialmente a partir da ditadura militar, trouxe
consigo uma série de elementos que delineiam o modelo de universidade comunitaria. A adogao
de politicas de mercado, a busca por eficiéncia e a valorizacdo do individualismo sdo apenas
algumas das marcas deixadas por esse periodo e que ainda ressoam nas praticas e discursos das
universidades comunitéarias contemporaneas.

A década de 1990, por sua vez, foi marcada por um movimento de contrarreforma do
Estado, que redefiniu o papel do setor publico na educagdo e promoveu uma série de mudancas
que afetaram diretamente as universidades comunitarias. Esse movimento, alinhado com as
diretrizes neoliberais, trouxe consigo desafios e contradi¢des que ainda sdo sentidos e debatidos
no cenario educacional atual.

Por isso, ao longo desta se¢&o, a busca é por desvendar a historicidade das universidades
comunitarias, analisando os elementos que estruturam e influenciam sua existéncia e
funcionamento. Por meio de uma abordagem critica, a pretensdo € mais que compreender o
passado, € lancar luz sobre os desafios contemporaneos dessas instituicdes.

De acordo com Cunha (2007a), na tentativa de compreender a implantacéo da educagéo
superior no Brasil, é possivel considerar uma periodizacao a partir da historiografia brasileira,

dividindo-a em quatro periodos, a saber: Colonia — 1572 até 1808, com a transferéncia da sede
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do reino portugués para o Rio de Janeiro; 1808 — transi¢éo da col6nia para o Império até 1889
com a queda da monarquia; Republica Oligarquica — 1889 até 1930; e Era Vargas — 1930 até
1945. O autor ainda avanca na analise sobre a histéria da educacao superior em suas obras A
universidade critica: o ensino superior da republica populista (Cunha, 2007b) e A universidade
reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior (Cunha, 2007c).

Outra proposta de periodizagdo é apresentada por Chagas (1967), com base em trés
periodos: primordios da colonizacdo até 1759 (expulsdo dos jesuitas do Brasil); Periodo
imperial até 1920 (Reforma Carlos Maximiliano); e implantacdo da Universidade de Sdo Paulo
1934 até a atualidade.

As duas propostas de periodizacdo sdo potentes para uma andlise dos determinantes
historicos que, em seu movimento e em suas contradi¢@es, constituem a universidade brasileira
contemporanea. Devido ao gérmen das universidades comunitarias ocorrer, principalmente, a
partir da década de 1970, centro as analises em torno do periodo correspondente ao golpe de
1964 em diante. Entretanto, ndo me furto em discutir brevemente momentos anteriores, por
entender que muito do que se constitui hoje como universidade resguarda elementos originados

do passado.

2.1 SOBRE O ENSINO SUPERIOR E A UNIVERSIDADE BRASILEIRA: UM BREVE
PANORAMA HISTORICO

Esta subsecdo parte de uma sintese sobre a origem da universidade no Brasil, passando
pelas iniciativas jesuitas, a partir de 1572, com a criacdo do curso de artes (Filosofia) em
Salvador, a expulsdo deles pela politica pombalina, em meados do século XVI1Il, perpassando
a politica educacional joanina, com a instituicdo das Escolas Superiores, em 1808, modelo que
perdurou até 1934, na chamada Era Vargas, quando o ensino superior adquire a condicdo de
universitaria.

Avanco na discussdo, apresentando o desenvolvimento da educacéo superior a partir da
descentralizagdo da educacdo instaurada a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de
1961 e da Reforma Universitaria de 1968, durante o governo militar. Também disserto sobre o
periodo de redemocratizacdo e da elaboracdo da Constituicdo Federal em 1988, além da
expansdo da educacao superior iniciada na década de 1990, periodo de intenso crescimento de
instituicOes privadas de ensino superior, marcando o impulso de um mercado educacional,

tempo em que a educacao superior passou a ser vista ndo apenas como um bem publico, mas
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também como um servigco ofertado pelo setor privado, refletindo uma tendéncia global de
mercantilizacdo da educacéo.

2.1.1 Periodo colonial e os Jesuitas: o contexto tardio da universidade brasileira

Uma nota inicial requer assinalar o fato de a universidade no Brasil ter sido implantada
tardiamente, se comparado com outras nacdes latino-americanas e de outros locais do mundo,
que passaram por processos de colonizacdo similares. Isso se deve, principalmente, pela
complexidade das relagdes sociais e por certos determinantes, como: economia, cultura e
ideologia (Sousa, 2021). Como exemplo, podemos citar a colonizacéo espanhola, contexto em
que as primeiras universidades foram instaladas ja no primeiro século de colonizacdo. Sobre

esse aspecto, Barreto e Filgueiras (2007, p. 1781) destacam que:

Logo ap0s a conquista da América, os espanhdis comecaram a fundar universidades
em seus territorios, numa clara postura de colonizagéo e ndo somente manutencéo de
uma feitoria comercial. A primeira delas foi criada em Santo Domingo, na llha de
Hispaniola (atual Republica Dominicana), tendo recebido o estatuto de universidade
plena pela bula in apostolatus culmine, do Papa Paulo Ill, em 1538, e era composta
pelos cursos de medicina, direito, teologia e artes.

A colonizacéo portuguesa adotou outro modelo, em que 0s jovens estudantes da col6nia
deveriam se deslocar até a metrépole em busca de uma graduacdo (Pegoraro, 2006). Um dos
argumentos que buscam entender esse processo de abandono da metrépole em relacdo a colénia
é de que Portugal impedia o desenvolvimento da educacédo superior no Brasil para evitar que a
col6nia fosse capaz de elaborar e ensinar as ciéncias, as artes e as letras. Para Cunha (2007a),
contudo, esse argumento ndo deve ser exagerado, se 0 objetivo da metrépole de monopolizar o
ensino superior fosse realmente t&o grande, ndo seriam criados tantos cursos, principalmente de
Teologia e Filosofia pelos jesuitas. O autor aponta, ainda, uma ddvida sobre a polémica entre o

surgimento das universidades nas col6nias espanholas e no Brasil:

E possivel que boa parte dessa polémica esteja presa & mera questdo de nome: n&o
seriam muitas das universidades hispano-americanas equivalentes aos colégios
jesuitas da Bahia, do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, de Olinda, do Maranh&o, do Para?
Equivalentes aos seminarios de Mariana e Olinda e nunca chamados de universidade?
(Cunha, 20074, p. 17, grifo do autor).
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Buscando entender o processo de implantagdo do ensino superior no Brasil, Saviani
(2010) aponta que a existéncia dos cursos de Filosofia e Teologia pelos jesuitas, como citado,
fortifica a tese de que 0 ensino superior ja existia no Brasil colonia.

Para Barreto e Filgueiras (2007), a origem das universidades no Brasil deve ser
considerada a partir de um movimento complexo, de modo que afirmar que elas surgiram
apenas no seculo XX seria uma meia verdade, visto que as instituicdes fundadas ndo surgiram
do nada “Havia ja uma larga tradi¢ao de ensino superior, ¢ foi sobre esta tradicdo que se
constituiram as primeiras universidades no pais” (Barreto; Filgueiras, 2007, p. 1780). Em
acordo com esses autores, Sampaio (1991) aponta que a criacdo das universidades brasileiras
foi mais um processo de sobreposi¢cdo de modelos do que de substituigdo. Para a autora, “O
antigo modelo de formacao para profissdes foi preservado. O modelo de universidade de
pesquisa acabou sendo institucionalizado de modo muito parcial e apenas em algumas regides
do pais, sobretudo naquelas mais desenvolvidas” (Sampaio, 1991, p. 12). Entretanto, os autores
assinalam que a universidade, em um sentido mais amplo, desenvolveu-se no Brasil no século
XX: “A criagdo de universidades, € ndo mais apenas escolas superiores isoladas, so se efetivou
no século XX, num fenémeno singular brasileiro” (Barreto; Filgueiras, 2007, p. 1780).

Minto (2011) defende que o ensino superior, seja ele universitario ou ndo, desenvolve-
se de maneira particular em cada realidade analisada, atrelada aos modos de producdo vigentes
em sua época. Assim, a forma como se desenvolveu a educacdo superior no Brasil deve ser
analisada pelo prisma das condic¢des historicas especificas. Ele argumenta que duas ideias
amplamente aceitas pela historiografia educacional brasileira devem ser observadas com
atencdo, o que nem sempre ocorre. A primeira ideia é de que a universidade, no seu formato
institucional, surgiu tardiamente no pais, enquanto a segunda € sobre a desconexdo entre o
desenvolvimento da universidade e o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural.
Mesmo entendendo que outros paises da América Latina tiveram experiéncias universitarias
anteriores, 0 autor aponta que a nocao de criacdo tardia e de defasagem tem parco efeito
explicativo, dado que essas nogOes ja partem de uma explicacdo a priori, de uma relacdo direta
ou submetida de que o desenvolvimento histdrico e o desenvolvimento da universidade seriam

mutuos. A esse respeito, também destaca:

Nogcdes simplistas como essa diluem a particularidade historica, dando pouca margem
para compreender as singularidades reais que elas informam. Neste sentido, uma
“universidade” podia estar tdo bem acomodada a uma sociedade colonial — sem alterar
suas bases estruturais — quanto a monarquia esta para algumas sociedades capitalistas
centrais na atualidade (Suécia, Japao, Gra-Bretanha, por exemplo). Néo é, portanto, o
modelo institucional idealizado que da vida ao projeto de universidade que vai vingar



78

na formacdo social brasileira, mas a “anatomia” e a “fisiologia” desta ultima que
conferirdo vida a uma universidade também com tragos particulares (Minto, 2011, p.
113).

E possivel perceber diversidade na forma de compreender o surgimento da educagéo
superior no Brasil, reconhecida a primazia do ensino superior no Brasil coldnia como uma
questdo de equiparacdo entre instituicdes de outras colonias, de validacdo de iniciativas ou
apenas uma questdo semantica. De todo modo, € consensual a importancia do papel
desempenhado pela Companhia de Jesus como precursora das praticas de ensino superior no
Brasil colonial.

Importa destacar que o periodo da colonizacdo do Brasil é marcado pela acumulacao
primitiva do capital por parte de alguns estados europeus. Nesse sentido, a atividade colonial é
caracterizada como uma economia complementar a da Metropole. Essa exploragdo era guiada
pela doutrina mercantilistal® e pelo controle monopolista do comércio. Toda essa estrutura
econbmica era sustentada por um complexo aparelho burocratico repressor, composto por
representantes politicos, judiciais, do exército e, também, por um aparelho ideoldgico grande e
complexo: a Igreja Catolica. Esse grande aparelho ideoldgico era formado pelo clero secular e
por religiosos de diferentes ordens, no qual se destacava a Companhia de Jesus, cuja atividade
principal era a catequese dos indigenas via educacdo (Cunha, 2007a). Em um segundo plano,
0s jesuitas se encarregavam da educacdo geral, mantendo nos principais centros urbanos
colégios para o ensino da populacdo para as primeiras letras, ensino secundario e superior,

objetivando cumprir uma tripla fung@o, como destaca Cunha (2007a, p. 25):

De um lado, formar padres para a atividade missiondria; de outro, formar quadros para
o aparelho repressivo (oficiais da Justica, da Fazenda e da Administragdo); de outro,
ainda, ilustrar as classes dominantes no local, fossem filhos dos proprietarios de terra
e de minas, fossem os filhos dos mercadores metropolitanos aqui residentes. A
integracdo dessas funcdes assim variadas ficava garantida, pela presenga, no curriculo
desses colégios, das ideologias e das praticas comuns a cultura das classes
dominantes, as diversas especialidades da burocracia estatal e a organizacdo da
prépria ordem religiosa que as ensinava.

Seguindo a analise de Cunha sobre os jesuitas no Brasil, “o primeiro colégio jesuita no
Brasil foi fundado na Bahia, sede do governo-geral, em 1550. Em 1553, comegou a funcionar
o curso de Humanidades e, em 1572, os cursos de Artes e Teologia” (Cunha, 20073, p. 31). O

curso de artes do Colégio da Bahia se apresentava, basicamente, como uma faculdade de

19 Doutrina econdmica que caracteriza o periodo histdrico da Revolugdo Comercial (séculos XVI-XVII1I), marcado
pela desintegracdo do feudalismo e pela formagdo dos Estados Nacionais. Defende o acimulo de divisas em
metais preciosos pelo Estado por meio de um comeércio exterior de carater protecionista (Sandroni, 1999).
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Filosofia, seguindo o mesmo plano pedagdgico utilizado na Europa. Entretanto, o grau
conferido no colégio ndo tinha o mesmo valor que o conferido em territério europeu (Cunha,
2007a).

Os jesuitas mantiveram uma hegemonia do plano educacional no Brasil col6nia,
tentando, inclusive, instalar uma universidade no pais, a Universidade do Brasil, fato esse que
n&o se realizou por falta de apoio do Papa Clemente VIII e do Rei de Portugal, Felipe I. Como
se sabe, a ruptura da influéncia jesuitica na educacdo colonial acontece em 1759, com a
expulsdo desse grupo dos territdrios coloniais portugueses, em razdo da acusacdo de
atrapalharem a unidade cristd e civil e de educarem para os interesses da ordem e n&o do Estado
(Sousa, 2021). A expulsdo dos jesuitas ocorre no contexto da Reforma Pombalina, realizada
por Sebastido José de Carvalho e Mello, Marqués de Pombal, que visava criar condi¢cdes para
uma industrializacdo de Portugal aos moldes da que acontecia na Inglaterra, buscando superar
a condicdo de dependéncia estabelecida desde o seculo XVI. Essa superagdo somente poderia
acontecer com um aumento do poder do Estado e a restri¢do da influéncia de parte da nobreza,
que tinham interesse nas coldnias, e das instituicdes que as apoiavam, como a Companhia de
Jesus (Cunha, 2007a). Ainda dissertando sobre a ruptura oriunda da expulsao jesuitica, Silva
(2013, p. 20) aponta que “A hegemonia dos jesuitas foi expurgada pelas reformas do Marqués
de Pombal, que como ministro do rei Dom José I, expulsou os jesuitas de todo o Império
lusitano em meados do século XVIII, desmontando, por consequéncia, o sistema de ensino
implantado em terras brasileiras”.

Embora durante o periodo colonial no Brasil tenham existido iniciativas de ensino
superior, lideradas principalmente pelos jesuitas, € notavel que a estruturacdo de uma
universidade e de um sistema de educacdo superior mais abrangente ndo contou com o apoio
integral de Portugal. Para Rossato (1989), Portugal adotou uma politica que acabou por
obstaculizar a criacdo das instituicdes de ensino superior, tanto nas colénias africanas, asiaticas,
quanto nas americanas. Na maioria desses paises, essas instituicdes somente acabaram surgindo
em pleno século XX, ap6s os movimentos de independéncia, 0 que demonstra a atuagao

portuguesa em dificultar o desenvolvimento das universidades em seus dominios coloniais.
2.1.2 Das transformagdes com a independéncia a consolidacéo na primeira republica
E sabido que no ano de 1808, no contexto internacional das Guerras Napolednicas, a

familia real portuguesa e grande parte de sua corte sdo transferidas para o Brasil fugindo do

avanco dos exércitos franceses que buscavam ampliar o bloqueio aos portos de embarcacdes
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inglesas e diminuir a influéncia anglo-saxdnica no cenario europeu. Esse fato historico
desencadeou profundas mudancas econdmicas, sociais e culturais.

Com a chegada da familia real no territorio brasileiro, tomaram-se medidas politicas
econdmicas que visavam quebrar o sistema colonial de trocas, substituindo-o pela dependéncia
em relacdo a Inglaterra. Simultaneamente, o processo de autonomia politica decorrente da
presenca da corte acabou por erigir um aparelho administrativo muito préximo do que existia
em Portugal, ampliando o aparelho militar, fato esse que contribuiria com a independéncia do
Brasil em 1822. No cenario econémico, foi fomentada a agricultura e a industria com a abolicéo
das restrigdes a manufatura e ao comércio. Muitos proprietarios de terras se transferiram para
0 Rio de Janeiro, buscando proximidade com o poder e cargos oficiais, que eram distribuidos
entre os mais proximos da corte. O grande fluxo de comerciantes ingleses favorecidos com a
legislacdo que lhes dava certa exclusividade, potencializou a economia dos grandes centros e
trouxe grandes mudancas culturais, por meio da venda e consumo de produtos e servicos
oriundos da Inglaterra (Cunha, 2007a). Essas transformacdes também influenciaram o cenério
educacional.

A transferéncia da corte para o Rio de Janeiro e a ampliacdo do aparelho estatal,
demandaram a formag&o de uma elite administrativa local. Assim, a educagéo superior, a partir
de 1808, com a elevacdo da Colbnia a Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, passa por
um momento de reformulagdo, fortemente influenciado pelo modelo francés, também chamado

de napolednico® (Silva, 2013). Segundo Saviani (2010, p. 5), € neste momento que:

[...] os cursos superiores propriamente ditos comegaram a ser instalados no Brasil a
partir de 1808 com a chegada de D. Jodo VI. Surgiram, entdo, os cursos de engenharia
da Academia Real da Marinha (1808) e da Academia Real Militar (1810), o Curso de
Cirurgia da Bahia (1808), de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro (1808), de
Medicina (1809), também no Rio de Janeiro, de Economia (1808), de Agricultura
(1812), de Quimica (quimica industrial, geologia e mineralogia), em 1817 e o Curso
de Desenho Técnico (1818). Vé-se que se tratava de cursos superiores isolados, isto
é, ndo articulados no dmbito de universidades.

Cunha (2007a) ressalta que é nesse periodo que se forma o nucleo do ensino superior
nacional, no qual foi baseado muito do que existe até hoje. O ensino superior nasce juntamente
com o Estado-nacdo, criado por ele e para realizar as fungdes proprias desse mesmo Estado.

Para Sousa (2021), os primeiros cursos superiores funcionaram de forma fragmentada, para

20 Nos séculos XVII e XVIII, a Franca era uma poténcia no mundo e um importante polo de desenvolvimento
industrial e urbano. A estruturacdo do modelo francés de universidade, também chamado de napole6nico,
mantém uma relagdo direta com uma nova perspectiva baseada na ciéncia. Visava a formagao especializada e
profissionalizante por meio de estabelecimentos isolados (Sousa, 2021).
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atender uma elite e a burocracia do Estado, que se ampliava cada vez mais. Contribuindo com
a discusséo sobre as caracteristicas do ensino superior no periodo imperial, Minto (2011, p.

104) aponta que

[...] a formacdo de nivel superior se consolidou como lugar de preparagdo das elites
brasileiras. Reproduzindo em grande medida a tradi¢do colonial, quando os filhos das
classes dominantes dirigiam-se as universidades europeias, essa formagdo obedecia
aos ditames da conservacdo das classes dominantes brasileiras no processo de
preparagdo do pais para a sua inser¢do nas etapas mais avangadas do modo de
producdo capitalista.

Com a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, e na esteira da subordinacdo a
Inglaterra, condicao essa herdada de Portugal, poucas mudancas se estabeleceram referentes ao
ensino superior (Silva, 2013). Saviani (2010) destaca que nesse periodo duas caracteristicas
foram comuns aos cursos criados: tratava-se de cursos ou faculdades isoladas e, eram publicos,
mantidos pelo Estado. Concordando com Silva e Saviani a respeito dessa estabilidade no setor

do ensino superior no periodo imperial, Cunha (20074, p. 71) anota:

O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo em todo o Império. Cursos
viraram academias. Curriculos foram modificados vérias vezes, mas o panorama nao
mudou substancialmente. Toda a prosperidade de economia cafeeira nédo foi capaz de
alterar os padrBes do ensino superior, a ndo ser indiretamente, pela construcdo de
estradas de ferro, para as quais eram necessarios engenheiros.

No debate sobre a implantacao da universidade no Brasil Imperial, a grande questéo era
0 grau de controle do Estado quanto aos aspectos educacionais. Nesse sentido, para muitos, a
universidade seria uma forma de alcancar as metas centralizadoras do governo. Assim, tanto
para os defensores desse modelo, como para seus principais opositores, 0s positivistas, a
ingeréncia oficial no ensino se relaciona a ideia de universidade (Sampaio, 1991). Sousa (2021,
p. 104) refere as contradicBes entre os positivistas europeus e brasileiros em relacdo a

concepcao de universidade:

Contraditoriamente, do ponto de vista filoséfico, enquanto na Europa, 0 positivismo
influenciava a expansdo das universidades, no Brasil, ocorria o contrario. Em meio a
intensos debates sobre a criacdo desse tipo de instituicdo, no final do século XIX, os
positivistas brasileiros mostraram-se 0s maiores adversarios para que esse projeto
fosse adiante.

No final do império, o0 movimento de desoficializacdo do ensino ganha forca, um dos
motes dos positivistas, e, em igual proporcao, obtém destaque a defesa da liberdade do ensino

também, sendo esta uma bandeira dos liberais (Saviani, 2010). Embora fosse defendida por
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alguns e criticada por outros, a universidade no Brasil Imperial acabou ndo surgindo, mesmo
que os debates acerca desse tema fossem intensos e os projetos amplos e variados.

Com a queda do Império e a Proclamacéo da Republica, em 1889, o Brasil passa por
intensas mudancas sociais. O periodo entre a Proclamacéo da Republica e a Revolugéo de 1930
— Primeira Republica?! — é marcado pela influéncia positivista nas politicas educacionais. No
campo econdmico, esse periodo engloba a consolidacdo e a crise da hegemonia da classe
latifundiaria, principalmente dos cafeicultores. Nesse momento histérico é que se solidifica uma
jovem burguesia industrial, que encontra uma difusa resisténcia do crescente operariado urbano.
Também é percebida a participacdo cada vez mais ativa na politica de grupos militares apoiados
por camadas médias urbanas (Cunha, 2007a). Além disso, o Brasil experimentou uma
significativa reconfiguracdo na relacdo entre Estado e Igreja, inaugurando uma era de laicizacéo
no &mbito educacional.

As transformac0es politicas, econdmicas e sociais surgidas nesse periodo refletem-se de
forma singular na educacédo superior. A nova Constituicdo da Republica, de 1891, acaba por
descentralizar o ensino superior, possibilitando a criacdo de novas instituicdes pelos governos
estaduais e pela iniciativa privada, influenciando diretamente na ampliacéo e diversificacdo da
educacdo superior (Bortolanza, 2017). Seguindo essa mesma linha analitica, Cunha (2007a)
ressalta que foi nesse periodo que surgiram as escolas superiores livres, empreendidas por
particulares cujo crescimento foi bastante vigoroso. Entretanto, a expansdo do sistema e a
facilidade de ingresso nos cursos acabou contribuindo para a desvalorizacdo do diploma e,
consequentemente, deixando de ser um instrumento de discriminacdo social eficaz e aceito.
Para o autor, “Esse fendmeno foi produto de determinagdes técnico-econdmicas, como a
necessidade de aumentar o suprimento da forca de trabalho dotada de alta escolaridade, e,
também, de determinagdes ideologicas, como a influéncia do positivismo” (Cunha, 20074, p.
133).

Cunha (2007a) ressalta, ainda, que o novo marco legal estabelecido na republica
permitiu a expressdo de desejos federativos anteriores, facilitando a fundagéo de instituicdes de
ensino superior em varios estados, o que ele denomina de universidades de vida curta. No
Amazonas, Sdo Paulo e Paran4, universidades foram estabelecidas independentemente do poder
central, embora com uma existéncia breve, consolidando-se apenas décadas depois. Essas

iniciativas, que se mostraram independentes e até opostas as diretrizes do poder central, mesmo

21 Esse periodo também é comumente chamado na historiografia de Republica Velha ou Republica Oligarquica.
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nédo prosperando, provavelmente incitaram uma resposta para que o governo federal regulasse
a fundacéo de universidades.

O Decreto n. 11.530, de 1915, permitiu que o governo federal consolidasse instituicoes
educacionais no Rio de Janeiro em uma universidade, incluindo a Escola Politécnica e a Escola
de Medicina. Uma faculdade livre de Direito também foi incorporada, ja que o governo nao
tinha uma escola de Direito prépria na capital. Duas faculdades livres se uniram, formando uma
terceira unidade para essa universidade, que foi alocada em um edificio puablico. Apesar do
decreto, a universidade so foi oficialmente estabelecida cinco anos depois, coincidindo com a
visita do rei Alberto da Bélgica, em 1920%2. Em 7 de setembro de 1920, o presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, juntamente com o ministro do Interior, Alfredo Pinto, baixou o
Decreto n. 13.343, que estabeleceu a fundagdo da Universidade do Rio de Janeiro. Em 1927,
também em um 7 de setembro, foi fundada, por iniciativa estadual, a Universidade de Minas
Gerais (Cunha, 2007a).

Apesar desses avangos, a educacdo no periodo da Primeira Republica (1889-1930)
permaneceu profundamente elitista, servindo predominantemente aos interesses das classes
urbanas afluentes e dos oligarcas rurais, enquanto marginalizava os filhos de ex-escravos e 0s
pobres brancos. Esse cenéario foi exacerbado pela politica dominante do Café com Leite e pela

influéncia dos coronéis, em um Brasil majoritariamente agrario.

2.1.3 Era Vargas: autoritarismo e reforma

A Era Vargas, que se estendeu de 1930 a 1945, foi um periodo de profundas
transformacdes no cenério econdmico e social do Brasil. Com a Revolucéo de 1930, Getulio
Vargas ascendeu ao poder implementando uma série de reformas que visavam modernizar a
economia brasileira e consolidar o poder central. Durante seu governo, o Brasil viu a
implementacdo de politicas trabalhistas, a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
e a promogcéo da industrializagdo como meio de desenvolvimento econdmico. No entanto, essa
fase também foi marcada por tensdes sociais e politicas. A centraliza¢do do poder nas maos de
Vargas e a supressdo de liberdades civis geraram resisténcias e conflitos. O Estado Novo,
instaurado em 1937, consolidou ainda mais o poder de Vargas, mas também intensificou as

criticas e oposi¢cdes ao seu governo.

22 Segundo o autor “Alguns autores sio mais enfaticos em atribuir & necessidade diplomatica de se conferir o titulo
de doutor honoris causa ao Rei Alberto a causa da criagdo da Universidade do Rio de Janeiro” (Cunha, 2007a,
p. 190).
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Vale assinalar que, durante a Era Vargas emergiram duas politicas educacionais
distintas: a liberal e a autoritaria. A politica liberal teve suas raizes na Primeira Republica,
influenciada pelas pesquisas de Fernando de Azevedo e sua subsequente reforma educacional
no Distrito Federal. Inicialmente alinhada aos interesses das oligarquias, essa abordagem
comecou a evoluir para um liberalismo mais igualitario, a partir de 1932, refletindo as demandas
das classes trabalhadoras e médias. Ja a politica educacional autoritéria originou-se nos anos
1920, especialmente durante o governo de Artur Bernardes. Esta Gltima abordagem buscava
conter desafios a ordem estabelecida, influenciada por doutrinas fascistas e parafascistas, seja
diretamente de autores estrangeiros ou indiretamente por meio da Acéo Integralista Brasileira.
Entre 1930 e 1935, as tensdes entre segmentos das classes dominantes, da burocracia estatal,
de partes das camadas médias e das classes trabalhadoras conduziram ao desenvolvimento
ambiguo dessas duas abordagens: no nivel federal, a autoritaria; no estadual —em alguns estados
—a liberal (Cunha, 2007a).

O governo de Vargas, buscando centralizar o poder, criou 0 Ministério da Educacdo e
Saude em 1930, nomeando Francisco Campos?® como ministro. Essa decisdo resultou em
reformas educacionais, incluindo a reintroducédo do ensino religioso nas escolas e a manutencéo
de subsidios para escolas confessionais, contrariando o principio republicano de separacéo entre
Estado e Igreja (Souza, 2018). Com a publicacdo do Decreto n. 19.851, de 1931, que foi parte
da chamada Reforma Francisco Campos, era reiterado o delineamento da estruturacdo da

universidade no Brasil, haja vista que:

[...] o ensino superior deveria ser ministrado na universidade, a partir da criacdo de
uma faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras. No que diz respeito a organizagdo do
sistema, a reforma previa duas modalidades de ensino superior: o sistema universitario
(oficial, mantido pelo governo federal ou estadual, ou livre, mantido por particulares)
e o instituto isolado. A administracdo central da universidade caberia ao conselho
universitario e ao reitor, que passava a ser escolhido a partir de uma lista triplice,
medida que vigora até hoje. A reforma estabelecia também como deveria ser
composto o corpo docente (catedraticos e auxiliares de ensino, submetidos a
concursos, titulos e provas) e dispunha ainda sobre questes como ensino pago,
diretorio de estudantes etc. (Sampaio, 1991, p. 10).

Os integrantes do movimento da Escola Nova responderam com o Manifesto dos
Pioneiros, publicado em 1932, defendendo uma educacéo laica, gratuita e obrigatoria. No
entanto, a Igreja rejeitou essas propostas, defendendo uma educacéo voltada para a elite (Souza,

2018). Eis que a Reforma Francisco Campos, embora introduzisse mudancgas, continuou

23 Francisco Campos, figura proeminente com inclinacdes parafascistas e inaugural ministro da Educacéo,
formulou o Estatuto das Universidades Brasileiras, que permaneceu em vigor por trés décadas.



85

favorecendo a elitizagdo, como destaca Ferreira Junior (2010, p. 65): “[...] a reforma Francisco
Campos somente refor¢ava a velha tradi¢ao bacharelesca das classes dominantes™.

No inicio da era Vargas (1930), o Brasil tinha trés instituicdes de ensino superior: a
Universidade do Rio de Janeiro; Universidade de Minas Gerais; e a Escola de Engenharia de
Porto Alegre, que se destacava mesmo sem o titulo de universidade. Até 1945, esse nimero
cresceu para cinco, com a Universidade do Rio de Janeiro tornando-se Universidade do Brasil
e a criacdo da Universidade de S&o Paulo. Além disso, as Faculdades Catdlicas deram origem
a futura Universidade Catolica no Rio de Janeiro. A Universidade do Distrito Federal, fundada
em 1935, foi incorporada pela Universidade do Brasil em 1939. As matriculas em ensino
superior aumentaram de 21 mil, em 1932, para 27 mil, em 1945 (Cunha, 2007a).

2.1.4 Quarta republica e ditadura militar: crises globais e politicas internas

O cenério brasileiro foi influenciado por eventos globais, como a crise financeira de
1929 e as duas Guerras Mundiais, que impulsionaram o Brasil a desenvolver sua propria
producdo. Durante a gestdo de Vargas, houve um foco na nacionalizacdo da industria. Embora
a industrializacdo geralmente traga repercussdes na educacédo, esse padrdo nao se aplicou ao
Brasil, de que € mostra a taxa de analfabetismo de 56,2%, em 1940. Diante desse desafio e da
necessidade do capitalismo industrial de combater o analfabetismo, ficava evidente a
necessidade de reformas educacionais (Souza, 2018).

Nos 20 anos que se seguiram ao marco legal da Reforma Francisco Campos € a cria¢ao
das primeiras universidades, a educacdo superior no Brasil ndo passou por muitas
transformacfes em comparacao a expansao que viria nos anos seguintes e a relevancia do marco
legal criado na década de 1930. Mas é nesse periodo que o modelo se solidifica e ganha corpo,
com a criacdo da rede de universidades federais, o estabelecimento de uma série de
universidades confessionais e privadas no estado de So Paulo e o desenvolvimento de varias
instituicOes estaduais e locais em diferentes regides do pais (Sampaio, 1991).

Como exemplo desse processo de solidificacdo das instituiches de ensino superior,
Cunha (2007a) destaca que somente em 1950 foram federalizadas as universidades estaduais
do Parand, Porto Alegre, Recife e Bahia, e varias outras instituicdes privadas. Além disso, no
periodo entre 1945 e 1950 foram criadas mais instituicGes federais a partir da fuséo de institutos
estaduais. Em alinhamento com Cunha, Oliven (1990) aponta uma forte integragcdo do ensino
superior no periodo de 1945 a 1964, que resultou na organizagdo da educagao superior em um

modelo predominantemente universitario. Ainda sobre esse periodo, Sucupira (1968) destaca
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que em virtude da forte industrializacdo do pais na década de 1950, as universidades deixaram
de atender as demandas da sociedade e se tornaram anacroénicas:

Enquanto predominavam as estruturas tradicionais da sociedade brasileira, o
sistema universitario, baseado nas classicas faculdades profissionais, atendia
facilmente as suas necessidades elementares em matéria de cultura e formagao
profissional. Com o processo de industrializagdo e de desenvolvimento econdmico
que se intensificou na década dos 50, e as transformacOes sociais dele decorrentes,
logo se tornou patente o anacronismo de nossa universidade (Sucupira, 1968, p. 89).

Outro ponto a ser destacado sobre esse periodo foi a publicacdo, em 1961, da primeira
LDB, ap06s intensos debates entre defensores da educacdo publica e defensores da educacéo
privada. Em grande medida, estes Gltimos prevaleceram, especialmente no que diz respeito ao
financiamento publico de escolas particulares. Nesse sentido, a LDB “[...] acabou
representando uma vitoria das forcas conservadoras, pois, ao possibilitar que recursos publicos
fossem destinados as escolas particulares, abriu caminho para a privatizag¢do do ensino” (Buffa;
Nosella, 1991, p. 116).

Essa possibilidade de repasse de recursos publicos para instituicbes privadas
possibilitou, ao longo do tempo, a criacdo de instituicbes em lugares antes ndo atendidos pelo
poder publico, como no interior dos estados, caso esse das instituicbes comunitarias de
educacdo superior, como apontam De Bastiani, Trevisol e Pegoraro (2018). A legislacédo
regulamentou e fomentou uma categoria institucional®* que, posteriormente, receberia forte
apoio e experimentaria significativa expansdo em Santa Catarina: as fundacdes educacionais
privadas sem fins lucrativos.

Cabe destacar que, nesse mesmo periodo, o cenario politico nacional passava por uma
forte agitagdo. Em 1961, ap6s a renincia de Janio Quadros, Jodo Goulart, seu vice-presidente,
enfrentou forte oposicdo politica, especialmente das elites, em razdo de sua associacdo com
Getulio Vargas. Seus adversarios implementaram temporariamente o parlamentarismo,
limitando seus poderes presidenciais, o que fora revertido pelo plebiscito de 1963, que restaurou
0 presidencialismo e o poder de Jango. Durante seu governo, o Brasil vivenciou uma crise
financeira agravada por suas politicas populistas, como lembra seu comicio de 13 de marco de

1964, em defesa de reformas sociais e politicas. Esses eventos precipitaram o golpe militar de

24 De acordo com o que estabelecia a Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, “Art. 107. O poder publico
estimulara a colaboracéo popular em favor das fundacgdes e instituicBes culturais e educativas de qualquer
espécie, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, e facultara aos contribuintes do imposto de renda a dedugao
dos auxilios ou doagdes comprovadamente feitos a tais entidades”.
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1964, resultando em uma ditadura militar que promoveu, como se sabe, reformas educacionais
controversas (Souza, 2018).

Conforme aponta Cunha (2007c), uma das primeiras ac6es do governo revolucionario
ocorreu em 1965, com a reformulacdo do Plano Nacional de Educacédo, que destinou 5% do
Fundo Nacional do Ensino Superior para incentivos financeiros. Essa medida, aliada a restri¢do
no crescimento de institui¢cGes publicas de ensino superior, proporcionou amplas oportunidades
para o setor privado atender a demanda acumulada. Recursos anteriormente alocados no ensino
médio, bem como novos investimentos em cursinhos preparatérios e capitais de diferentes
setores, foram redirecionados para explorar as potencialidades lucrativas do mercado de ensino
superior.

No ambito geral da educacdo superior, durante os primeiros anos do regime militar, a
reforma do ensino superior focou na modernizacdo das universidades, seguindo o modelo dos
Estados Unidos, e no aumento do controle governamental sobre essas institui¢cdes. O intuito era
adaptar a universidade para atender as necessidades do capital monopolista, tanto publico
quanto privado, priorizando areas, como ciéncias exatas, tecnologia e ciéncias econémicas.
Esse movimento também buscava responder a crescente demanda por ensino superior,
especialmente de jovens das classes médias, impulsionada pela monopolizagéo e pelas politicas
econdmicas da época.

Simultaneamente, houve uma tentativa de impor um controle mais estrito sobre as
universidades, em especial as federais, por meio do MEC e de 6rgdos de espionagem. Esse
processo de modernizacdo e controle ndo foi formalizado por uma legislacao especifica, ainda
assim comegou a ser aplicado em algumas instituicbes de destaque e, posteriormente, foi
expandido para todas as universidades federais e demais institui¢cbes de ensino superior, a partir
da Lein. 5.540, de 28 de novembro de 1968, que dispunha sobre a reforma universitaria (Cunha,
2007c).

Discutindo a participacdo de diferentes atores na defini¢do da reforma universitéria de
1968, Nicolato (1988) apresenta uma analise detalhada sobre o papel dos atores envolvidos
nessa reforma, especialmente aqueles ligados a 6rgdos governamentais. A autora destaca a
influéncia de grupos de educadores, a necessidade de mudanca na estrutura e funcionamento
das universidades e o papel de instituicbes, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o Conselho Federal de Educacao
(CFE). Também aborda a influéncia de relatdrios e acordos, como os de Rudolph Atcon e MEC-
USAID, e a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Ensino Superior, para apurar as

complexidades das influéncias externas, especialmente dos Estados Unidos, na politica
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educacional brasileira. Essa CPI procurou esclarecer a extensdo e o impacto especifico da
influéncia norte-americana, por meio do acordo, na reformulacdo das politicas educacionais
durante o regime militar. Além disso, buscou entender os reais objetivos do acordo entre o
Ministério da Educacdo do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), avaliando como esses objetivos se alinhavam ou divergiam dos
interesses educacionais brasileiros.

Sobre a modernizacao conservadora nas universidades brasileiras, Motta (2014) destaca
que dela resultou uma ampla gama de transformacoes, incluindo a otimizacdo de recursos,
busca por eficiéncia, expansdo do acesso ao ensino superior, fortalecimento do setor privado,
reestruturacdo da carreira académica e incentivo a pesquisa e pos-graduacdo. Durante 0s
primeiros anos do regime militar, houve uma forte tendéncia a adogéo de modelos universitarios
de paises desenvolvidos, especialmente dos Estados Unidos, visando atingir os objetivos dessa

modernizacdo. O autor ressalta, ainda, o carater duradouro da reforma:

Os militares e seus aliados civis implantaram reformas de impacto duradouro no
ensino superior que ainda ddo forma ao nosso sistema universitario, embora mudancgas
visando a democratizagdo tenham sido adotadas em anos recentes. Da estrutura
departamental ao sistema de pos-graduagdo, passando pelos exames vestibulares
(neste momento em processo de mudanca com a adocéo do sistema Enem), a base da
estrutura universitaria em vigor foi construida sob a ditadura; ou melhor, foi imposta
a forga, embora a esséncia desse desenho tenha sido elaborada por lideres docentes, e
a pressdo do movimento estudantil — ou o temor que ela despertava nos militares —
tenha servido de contrapeso e evitado a aplicacdo de certas medidas pretendidas pelo
Estado (Motta, 2014, p. 23).

Conforme esclarece Saviani (2021b), no periodo do regime militar brasileiro houve uma
reinterpretacdo do lema nacional, em que Ordem e Progresso passou a ser entendido sob a Gtica
de seguranca e desenvolvimento. Esse redirecionamento reflete as intencbes do governo da
época, que visava ao crescimento econdmico ancorado na estabilidade e na ordem. O sistema
educacional, marcado por sua ineficiéncia e baixa taxa de escolarizacdo, além de elevados
indices de evasdo e repeténcia, era visto como um empecilho a ser superado. A influéncia das
empresas internacionais, sobretudo americanas, foi consolidada com a adoc¢do de um modelo
econdmico de associagdo-dependente, que trouxe consigo praticas organizacionais que se
estenderam ao setor educacional. Essas praticas visavam preparar a forca de trabalho para
atender as demandas dessas empresas e, simultaneamente, elevar a produtividade do ensino.
Nesse contexto, ideias de racionalizacéo do trabalho e gestdo comportamental comecaram a se

infiltrar no sistema educacional, dando origem a pedagogia tecnicista.
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Durante o regime militar brasileiro, os intelectuais alinhados ao governo defendiam a
importancia dos tecnocratas na administracdo do Estado, vinculando sua atuacdo a
modernizacdo acelerada do capitalismo e a limitacdo das liberdades democraticas. Ferreira
Junior e Bittar (2008) apontam que a auséncia de democracia eliminava a possibilidade de
contestacdo ou supervisdo das politicas econémicas e sociais implementadas por esses
tecnocratas. Eis que o intervalo entre 1964 e 1985 foi marcado pela consagracéo do tecnicismo
como a ideologia estatal dominante, um processo que ganhou ainda mais forca apos a
promulgacdo do Ato Institucional n°® 5. Com 0s meios de comunicacao sob estrita censura, a
ditadura difundiu a no¢do de que a administragdo tecnocratica representava a abordagem mais

eficiente para governar o pais. Ainda segundo os autores:

Desse modo, podemos afirmar que foi depois de 1964, com a implantacédo da ditadura
militar, que a tecnocracia comegou a tomar vulto no &mbito do Estado brasileiro. Ou
seja, 0 regime militar primou por estabelecer um governo de técnicos, com base no
fortalecimento centralizador do Poder Executivo e pautando as agdes administrativas
pelo primado do econémico sobre os aspectos politicos e sociais. Neste contexto, a
ideologia tecnicista serviu como um invélucro mistificador do projeto “Brasil Grande
Poténcia” que os governos dos generais-presidentes utilizaram para justificar a
supressao das liberdades democraticas e, por conseguinte, a represséo politica que se
abateu contra as tendéncias oposicionistas. Assim, a propensdo em transformar o
Estado aos moldes de uma grande empresa, gerenciada por técnicos que absorvessem
as funcBes da politica pela dita eficiéncia que eles representavam, constituiu-se no
leitmotiv da ideologia tecnicista que embalou o regime militar (Ferreira Junior; Bittar,
2008, p. 342-343).

Vale destacar que a pedagogia tecnicista é fundamentada na Teoria do Capital
Humano?®, centrada em uma perspectiva econdmica sobre a educacio, de modo a considera-la
um investimento estratégico que gera retornos tanto para o individuo quanto para a sociedade.
Nesse contexto, a educacao € vista ndo apenas como um meio de enriquecimento intelectual ou
cultural, mas como um investimento que tem o potencial de aumentar a produtividade e a
eficiéncia econdbmica de uma nacao. Segundo essa teoria, 0s individuos podem elevar seu valor
no mercado de trabalho e contribuir para o crescimento econémico por intermédio do
aprimoramento de suas habilidades e competéncias, por meio da educacdo e formagéo
profissional. Assim, o acumulo de Capital Humano, que é a soma das habilidades,
conhecimentos e experiéncias dos trabalhadores, é diretamente relacionado as taxas de

produtividade e ao desenvolvimento econémico do pais (Cabral Neto; Silva; Silva, 2016).

25 A tecnocracia brasileira da época estava alinhada com os principios da escola econdmica da Universidade de
Chicago, nos Estados Unidos, e era influenciada pelas teorias de Theodore W. Schultz, que destacavam a
importéncia da educacdo no desenvolvimento econémico.
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Deluiz (2001) expande essa visdo, argumentando que a dindmica do setor produtivo
moderno demanda uma constante atualizacdo e mobilizacdo do Capital Humano. As empresas
buscam, incessantemente, manter ou criar vantagens competitivas em um mercado global cada
vez mais integrado e caracterizado por uma concorréncia feroz. Nesse cenario, a educacéo e a
formacdo continua sdo fundamentais para que os trabalhadores e as economias nacionais se
mantenham relevantes e competitivas. A capacidade de adaptacdo e a continua evolugdo do
Capital Humano sdo, portanto, essenciais para responder as rapidas mudancas tecnoldgicas e as
exigéncias de um mercado globalizado, no qual a competicéo ocorre em escala internacional e
é marcada por uma busca constante por inovacdo e eficiéncia.

Em um estudo aprofundado sobre o papel do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) no desenvolvimento de politicas sociais e educacionais durante o regime militar no
Brasil, Gatti Junior (2010) observa que a influéncia dessa instituicdo foi fundamental para a
implementacdo de uma série de acdes estruturadas em diferentes esferas da atividade social.
Essas acOes estavam alinhadas com a doutrina de seguranca nacional e adotavam uma
perspectiva de modernizacdo conservadora.

A adocdo da teoria do capital humano foi estratégica, pois ela proporcionou um meio de
integrar a educacao formal a dindmica do crescimento econdémico, sugerindo que a educacgao
poderia ser um investimento produtivo no desenvolvimento de recursos humanos para o
mercado de trabalho. E possivel identificar ai uma clara preferéncia por um modelo didatico-
pedagdgico que se distanciava das concepc¢oes liberais mais progressistas, que defendiam a
escola como um espaco de formacdo cidada e estimulo a participacdo politica ativa. Em vez
disso, 0 modelo tecnicista enfatizava a escola como um ambiente supostamente neutro, cujo
principal objetivo seria o ensino e a aprendizagem de conteudos disciplinares bem definidos,
utilizando-se de materiais didaticos especificos e estruturados para tal fim. Esse modelo visava
a formacdo de individuos aptos a se inserirem no mercado de trabalho, mais do que cidadaos
preparados para o exercicio critico da democracia (Gatti Janior, 2010).

No periodo do regime militar, a Teoria do Capital Humano emergiu como um elemento
central, fornecendo a base ideolégica para a interconexao entre o planejamento econémico, a
modernizacdo das praticas capitalistas de produgdo, a predominancia da tecnocracia e a
orientacdo das politicas educacionais. Assim, a teoria do capital humano atuava como a forca
motriz ideologica por tras do projeto de nacdo promovido pelo regime, com o aumento da
eficiéncia econbmica e da produtividade sendo considerados os pilares do progresso.

Nesse periodo, a educacdo acentuou as desigualdades sociais, restringindo o acesso a

educacdo de qualidade aos mais ricos e deixando 0s mais pobres com recursos educacionais
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limitados (Souza, 2018). O Estado autoritério, oscilando entre conservagdo e modernizagao,
mostrou indecisdo em sua abordagem aos opositores e alternou entre autoritarismo e
liberalismo. A transicdo de poder foi marcada por ambiguidade e resisténcia de setores
opositores, culminando em um acordo que anistiou crimes anteriores e integrou ex-aliados do

regime ao novo contexto politico (Motta, 2014).

2.1.5 Da redemocratizacao aos desafios contemporaneos na educacgao superior

A redemocratizacdo do Brasil foi um processo complexo e gradual, marcando o fim do
periodo de governo da ditadura militar. Cabe mencionar que, segundo Lopes (1987), a classe
média urbana, inicialmente apoiadora da ditadura militar, posteriormente, na década de 1980,
orquestrou a saida dos militares do poder, quando suas politicas ja ndo atendiam mais aos
interesses dessa elite. A redemocratizacdo, entdo, foi manipulada por essa classe dominante
através de varios canais, incluindo midia e grupos revolucionarios. Contudo, uma vez
alcancados seus objetivos, a elite se afastou, evidenciando que as mudancgas politicas visavam
seus préprios interesses e ndo o0 bem coletivo.

Cabe destacar, ainda, que durante esse periodo, houve uma intensa mobilizagdo social e
politica, com a sociedade civil organizada e diversos setores da populacdo exigindo o
restabelecimento das liberdades civis, o fim da censura e a realizagdo de elei¢des diretas. O
movimento Diretas Ja foi um dos expoentes dessa época, reunindo milhdes de brasileiros em
manifestaces por todo o pais. A redemocratizacdo culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, que estabeleceu um novo
marco legal e institucional, garantindo uma serie de direitos e liberdades individuais.

Entretanto, a construcdo do texto da Constituicdo Federal de 1988 ndo aconteceu de
maneira tranquila ou consensual. Crosara e Silva (2018) ressaltam que o processo de
elaboracdo, que se estendeu por mais de um ano, desde a instauracdo da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987, até a promulgacdo da Carta Magna, em 5 de outubro
de 1988, foi marcado por intensas negociagdes e confrontos entre diferentes grupos e segmentos
da sociedade, assim como diversas concessoes para gque, finalmente, se chegasse a um consenso
guanto ao texto a ser aprovado. Esse processo evidencia as tensfes sociais e a complexidade
envolvidas na fundacéo do Estado Democratico de Direito no Brasil.

No texto constitucional, o direito & educacdo é amplamente reconhecido e inserido no
contexto dos direitos sociais, sendo sua regulamentacao detalhada apresentada do artigo 205 a

214. Esse direito € intrinsecamente ligado aos fundamentos e objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil, destacando-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como elementos centrais para sua concretizacdo. A educacdo emerge, assim, como um pilar
essencial para a promocao da cidadania e a garantia da dignidade humana, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. No entanto, a efetivacao desse direito vai
além de sua previsdo normativa, exigindo, por exemplo, a implementacdo de instrumentos
juridicos eficazes que obriguem, especialmente o Estado, a tornar realidade o acesso a educacao
(Cezne, 2006).

Oliveira (2001) faz uma andlise concisa e abrangente acerca das inovacgdes introduzidas
pela Constituicdo Federal de 1988 no ambito do direito a educacgdo, destacando os avangos
significativos nesse setor. Entre 0os pontos ressaltados, constam: implementacdo da gratuidade
educacional em todas as etapas e modalidades de ensino publico; asseguramento de
oportunidades educacionais para aqueles que nao tiveram acesso a escolarizacdo no periodo
considerado ideal; mudanca de perspectiva em relacdo ao ensino médio, inicialmente visto
como obrigatorio e, posteriormente, visando sua universaliza¢do, conforme estabelecido pela
Emenda Constitucional n. 14; provisao de servicos educacionais especializados para individuos
com deficiéncia; extensdo do atendimento educacional para criancas de zero a seis anos, por
meio de creches e pré-escolas; disponibilizacdo de op¢des de ensino noturno regular, adequadas
as necessidades de quem trabalha durante o dia; previsdo de programas suplementares para o
fornecimento de materiais didaticos e escolares; e prioridade no atendimento as necessidades
educacionais de criancas e adolescentes.

Quanto a educacao superior, é fundamental considerar as disposi¢cdes constitucionais
especificas para esse nivel de ensino. O artigo 207 da Constituicdo Federal destaca a autonomia
das universidades em diversos aspectos, incluindo o didatico-cientifico, administrativo,
financeiro e patrimonial, ressaltando, ainda, a necessidade de integracao entre ensino, pesquisa
e extensdo. Além disso, permite a contratacdo de profissionais estrangeiros, conforme
estabelecido em lei, e estende suas disposicGes as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Outros dispositivos relevantes incluem o artigo 209, que trata da iniciativa privada
na educacéo, e os artigos 211, 212, 213 e 214, que tratam dos sistemas de ensino e de outros
aspectos relacionados a educacdo (Cezne, 2006).

Apesar de as alteragdes promovidas pela Constituicdo Federal de 1988 terem constituido
progressos notaveis em comparagdo com o periodo precedente, o trajeto histérico iniciado com
a eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989, ja sinalizava a dire¢do que seria seguida no
Brasil, tanto no &mbito educacional quanto no das politicas sociais de maneira geral, embora

tenha sido na presidéncia seguinte que as mudancgas se estabeleceram em definitivo. Segundo
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Behring e Boschetti (2016), é importante reconhecer que, a partir da década de 1990, as
circunstancias politicas e econdmicas, marcadas por uma virada conservadora em direcdo ao
neoliberalismo, criaram obstaculos significativos para uma efetiva implementacdo dos
principios democraticos orientadores e dos direitos associados a eles.

Durante a década de 1990, sob a lideranca do presidente Fernando Henrique Cardoso,
as reformas estruturais no Brasil evidenciaram um impeto decisivo, com caracteristicas mais
profundas e duradouras, especialmente no contexto das reformas constitucionais. Essas
reformas incluiram: a Reforma Administrativa (Emenda Constitucional n. 19, de 1998); a
Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 20, de 1998), que alterou as regras para a
concessdo de aposentadorias e pensdes; mudancas na estrutura tributaria e fiscal para melhorar
a eficiéncia na arrecadacdo e distribuicdo de recursos; e a flexibilizacdo das regras para
privatizacbes, facilitando a venda de empresas estatais, especialmente nas éareas de
telecomunicagdes, energia e mineracao.

Esse movimento culminou na reforma do Estado, um processo abrangente, que incluiu
a criacao do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Mare), que teve
como principal objetivo centralizar e coordenar os esfor¢os governamentais para implementar
as reformas tidas necessarias. Além disso, o ministério desempenhou um papel crucial na
definicdo das politicas educacionais, sendo responsavel pela formulagéo de propostas, como a
implementagio de Organizagdes Sociais (0S)?® (Minto, 2006).

Esse fendémeno, traduzido como uma contrarreforma do Estado brasileiro?” (Behring,
2008; Behring; Boschetti; 2016), alude a uma série de transformac@es politicas e econdmicas
que, contrariamente ao progresso em direcdo a uma sociedade mais democratica e justa,
conforme sinalizado pela Constituicdo de 1988, adota uma trajetéria inversa. Envolve, em
sintonia com uma agenda neoliberal, a diminuicdo da responsabilidade do Estado em assegurar

direitos e, por consequéncia, fornecer servicos publicos. Vale ressaltar que essa contrarreforma

26 No ambito das reformas do Estado propostas pelo Mare, inclui-se a criagdo de OS, que seriam entidades privadas
sem fins lucrativos, financiadas pelo governo para prestar servigos publicos. Essas organizacdes seriam geridas
por um conselho com membros indicados pelo governo e pela sociedade civil, e avaliadas com base em
resultados. As IFES foram o foco principal deste projeto, buscando, no entendimento do ministério, maior
flexibilidade administrativa e eficiéncia no uso de recursos (Pereira, 2014).

27 No contexto brasileiro, considerando a reforma democratica proposta pela Constituicio de 1988, que apresenta
tragos da estratégia social-democrata e influéncias do welfare state, principalmente no que se refere ao capitulo
da ordem social, é possivel identificar uma tendéncia de contrarreforma. Essa tendéncia obscurece as
oportunidades politicas, mesmo que restritas, para implementar reformas mais profundas no pais. Tais reformas
poderiam, em potencial, transcender os limites da social-democracia, concretizando tanto tarefas pendentes da
democracia burguesa quanto iniciativas de carater socialista (Behring; Boschetti; 2016).
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ndo foi um acontecimento Unico e esporadico, mas é um processo continuo de disputa entre as
forcas sociais em jogo no Brasil®.

Foi na esteira da contrarreforma que o debate em torno de uma nova LDB também
ocorreu. A promulgacdo da Lei n. 9.394/1996 foi ponto crucial para o0 avango na
mercadorizacdo da educacdo, pelo fato de fortalecer a caracterizacdo da educagcdo como um
servigo disponibilizado tanto pelo Estado quanto pelo setor privado, corroborando o aumento
da oferta por este ultimo, um marco no processo de comercializacdo da educacdo superior,
consoante a expansdo da producdo sob o capitalismo. Conforme apontado por Duarte (2017), a
LDB de 1996 estabeleceu uma divisdo formal na educacdo escolar brasileira entre educagédo
béasica e educacao superior, refletindo as demandas por uma forga de trabalho mais qualificada,
em resposta as mudancas nas formas de organizacédo do trabalho no pais.

Em 1997, a regulamentacdo da LDB pelo Decreto n. 2.306, dispondo sobre o sistema
federal de ensino, classificou as instituigdes de ensino superior como universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores.
Essa variedade institucional possibilitou diferentes abordagens em termos de ensino e
financiamento, permitindo ao governo federal adotar estratégias para ampliar 0 acesso ao ensino
superior. Uma dessas estratégias foi o reconhecimento de novos cursos no setor privado,
acompanhado da implementacdo de um sistema de crédito educativo, visando atender uma
parcela significativa da populacdo brasileira que ndo possuia recursos financeiros suficientes
para investir em sua formacao superior (Silva, 2018).

Nesse contexto, 0 governo passou a disponibilizar recursos financeiros para instituicdes
privadas e estabeleceu uma parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), criando uma linha de crédito com juros subsidiados para apoiar tanto
universidades publicas quanto privadas. Esse movimento de expansdo e diversificacdo do
ensino superior, iniciado com o Decreto n. 2.306, encontrou respaldo e continuidade no PNE
aprovado em 2001, pela Lei n. 10.172.

O PNE 2001-2010, enquanto instrumento legal que delineou metas e acbes para a
educacdo brasileira por um periodo de dez anos, ancorado na Constituicdo Federal de 1988 e
na LDB, foi fruto de intensas mobilizacGes da sociedade civil e de debates no Congresso

Nacional, refletindo as tensdes e os embates entre diferentes atores sociais e politicos. A

28 Como exemplo temos a constante pressdo para a privatizacdo de empresas publicas, a emenda constitucional
95/2016 denominada Teto de Gastos — que fixava limites individualizados para as despesas primarias dos
orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério PUblico da Unido, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido —, a recente reforma trabalhista de 2017 e da
previdéncia em 2019.
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elaboracgdo do PNE foi marcada por uma participacéo ativa de setores organizados da sociedade
civil, como entidades sindicais, estudantis, académicas e cientificas, que contribuiram para a
formulacdo de uma proposta alternativa ao projeto original do governo. Essa proposta,
conhecida como PNE da Sociedade Brasileira, foi apresentada ao Congresso Nacional e
tramitou em conjunto com o projeto do Executivo, gerando um processo de negociagéo e ajustes

(Aguiar, 2010). A esse respeito, também, Schneider (2019, p. 15) aponta que:

Como consequéncia da existéncia de dois projetos em disputa, sendo um deles
enderecado a dar continuidade aos interesses econdmicos e, 0 outro, a atender anseios
da sociedade civil, a proposta aprovada preservou 0s mesmos tracos conservadores
dos projetos anteriores. O veto de algumas metas, pelo presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, e o ndo atendimento das demais dentro do prazo
estabelecido constituem marcas indeléveis da sua ineficiéncia e ineficécia.

Tratam-se de evidéncias de que o PNE de 2001-2010 refletiu as influéncias do capital
financeiro internacional e os interesses das classes dominantes, haja vista estabelecer diretrizes
e metas alinhadas a essas influéncias (Silva, 2018). Além disso, a implementagéo do plano foi
marcada por diversos desafios, incluindo a falta de financiamento adequado e a resisténcia
politica, 0 que comprometeu a execucdo das metas propostas. Muitas das metas estabelecidas
ndo foram cumpridas no prazo estipulado.

Com a ascensdo de Lula ao poder, em 2002, liderando uma coalizéo de centro-esquerda,
0 cenério politico brasileiro experimentou alguma mudanca nas correlacdes de forca. No
entanto, como se sabe, a tendéncia de manutencdo da ordem estabelecida persistiu®, inclusive
no que diz respeito as politicas educacionais.

Durante o governo Lula houve uma expansdo significativa da educacdo superior no
Brasil, impulsionada por programas, como o Programa Universidade Para Todos (Prouni),
Expandir, Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Programa de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni). Esses programas visavam aumentar 0 acesso, especialmente
por meio de medidas, como a ampliagcdo de cursos noturnos, redugéo de custos por aluno e
aumento de vagas em instituicdes privadas, medidas essas apoiadas por iniciativas de
financiamento estudantil como o Fies e o Prouni. Além disso, foram editados diversos
documentos legais dispondo sobre parcerias publico-privadas, ensino a distancia e atuacao de
fundagdes privadas em instituicGes publicas, além da avaliacdo da qualidade da educacdo
superior (Silva, 2018).

29 Durante as gestdes do PT no governo federal, iniciadas em 2003, houve uma continuidade e, até mesmo, um
aprofundamento da chamada Contrarreforma Universitaria, um processo que vai na contramao das
expectativas de reformas progressistas e inclusivas no ensino superior.



96

A primeira iniciativa do governo foi a instituicdo, em 2003, do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacgédo Superior (Sinaes), com o objetivo de avaliar e promover a melhoria da
qualidade da educacgdo superior no Brasil. Ele abrange a avaliacdo de instituicdes, cursos e
desempenho dos estudantes, sendo coordenado e supervisionado pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educagédo Superior (Conaes) e operacionalizado pelo Inep. O Sinaes enfatiza a
autoavaliacdo e a participacdo da comunidade académica, visando aprimorar as praticas
educacionais e subsidiar politicas internas e externas. O Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) é um componente central do Sinaes, cuja funcdo é avaliar o conhecimento
e as competéncias dos estudantes no inicio e no final de seus cursos, além de coletar dados
socioecondmicos para analise e melhoria continua.

Na sequéncia, os esforcos do governo foram direcionados ao acesso a esse nivel
educacional, tendo sido contemplado pela Lei n. 11.096/2005, que institui o Prouni, cujo
objetivo principal é oferecer bolsas de estudo completas e parciais para alunos de graduacgdo e
cursos sequenciais especificos em instituicGes privadas de ensino superior, beneficiando essas
instituicGes com isencgdes fiscais. A selecdo dos alunos beneficiados € realizada com base nos
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerando também a situacéao
socioecondmica da familia do estudante.

Na perspectiva de Catani, Hey e Gilioli (2006), embora apresentado como uma politica
publica inclusiva, o Prouni perpetua um modelo de ensino privatizado e promove uma falsa
democratizacdo, estratificando o acesso a educacdo superior com base na classe social,
favorecendo a insercdo precaria dos mais pobres em institui¢bes privadas. O programa carece
de controle democratico, nesse ponto diferindo das parcerias pablico-privadas®® (PPP), de modo
a beneficiar mais as instituices privadas do que os estudantes, haja vista as isengoes fiscais e
a falta de transparéncia. Por isso, apesar de aumentar o acesso a educacgdo superior, o Programa
oferece uma forma limitada de cidadania e ndo garante a permanéncia ou a qualidade da
educacéo para os estudantes beneficiados.

Outro empreendimento do governo brasileiro nesse periodo foi a reformulacéo do Fies
como forma de ampliar o acesso ao ensino superior. A Lei n. 11.552, de 2007, e a Lein. 12.202,
de 2010, foram marcos dessa transformacgéo. A primeira aumentou o financiamento do Fundo

para cobrir integralmente as mensalidades e introduziu um periodo de caréncia pos-graduagéo.

30 Segundo Catani, Hey e Gilioli (2006), o Prouni oferece isencdes fiscais a instituigdes de ensino superior privadas,
mas ndo exige delas a mesma rigorosidade em termos de prestacdo de contas, licitacdo, ou transparéncia na
concessdo de bolsas, como ocorre nas PPP. Isso levanta preocupagdes sobre a remuneracdo ilegal de sécios, a
falta de transparéncia na concessdo de bolsas e a possibilidade de manipulacdo de balancos financeiros por
algumas dessas instituicdes.



97

A segunda reduziu os juros anuais e simplificou o acesso ao financiamento. Essas a¢Ges fizeram
parte de uma estratégia mais ampla que inclui o Reuni, visando aumentar o nimero de vagas
nas universidades federais. Inovacdes, como o fiador solidario e a integracdo do Fies com o
Prouni facilitaram o financiamento para estudantes de baixa renda e permitiram que institui¢coes
privadas compensassem dividas tributarias por meio da oferta de bolsas (Silva, 2014).

Alinhado com a expanséo do financiamento, o Reuni, langado em 2007, visava expandir
e otimizar o sistema federal de educacao superior no Brasil. Seu principal objetivo era aumentar
0 acesso e a permanéncia de estudantes em cursos de graduacdo, melhorando o aproveitamento
das infraestruturas e recursos humanos das universidades federais. O programa estabelecia
metas especificas, como elevar a taxa média de conclusdo dos cursos presenciais para 90% e
atingir uma relacdo de 18 alunos por professor, comprometendo-se com a alocacgéo de recursos
financeiros e a contratacao de pessoal necessario para atingir esses objetivos (Magalhées; Real,
2018).

A avaliacdo de Carvalho (2014) é que a expansao da educacao superior no governo Lula,
apesar de significativa, enfrentou diversas resisténcias, tanto de atores governamentais focados
em contencdo de gastos quanto de atores sociais. As universidades federais, apesar de
priorizadas, ndo conseguiram reverter completamente a tendéncia de crescimento do setor
privado, que se beneficiou de politicas, como o Prouni. O governo Lula buscou equilibrar o
crescimento entre instituicdes federais e privadas, implementando programas de financiamento
estudantil e bolsas de estudo, ndo apenas para facilitar o acesso, mas, também, para garantir a
permanéncia dos estudantes no ensino superior. A politica de financiamento nesse governo se
caracterizou pela ampliacdo dos recursos destinados ao segmento federal e pela manutencao
dos incentivos ao setor privado, com destaque para a desoneracdo tributaria as instituicoes
aderentes ao Prouni. O financiamento a demanda também foi ampliado, com destaque para o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) e o Prouni, beneficiando estudantes tanto
em institui¢Oes federais quanto privadas.

Com a expansdo das universidades, houve um crescimento no numero de cursos
ofertados e, consequentemente, um aumento de matriculas, possibilitando que uma parcela da
populacdo, anteriormente excluida, tivesse acesso ao ensino superior. Para Rosa e Martins
(2018), durante o governo Lula houve um esforgo continuo para democratizar 0 acesso a
educacéo superior, implementando novas formas de acesso, como 0 ENEM, que passou a ter
um papel central. Além do Prouni, também foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu),

que se tornou o principal meio de selecdo para as instituigdes federais.
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Embora o governo Lula tenha adotado algumas abordagens diferentes em relacéo as
politicas educacionais do governo anterior, ndo houve mudancas significativas no ensino
superior. No entanto, em razd@o da inclusdo de interesses associados as classes trabalhadoras,
em um ambiente de tensdes, foram alcancados avancos, principalmente no que diz respeito ao
acesso das classes populares.

Durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff como presidente, as politicas
compensatdrias implementadas no governo Lula foram mantidas, seguindo uma linha de
neoliberalismo moderado. Em 2012, a presidente sancionou a Lei n. 12.711, conhecida como
lei de cotas, estabelecendo as diretrizes para as agdes afirmativas nas universidades federais,
uma medida que gerou intensos debates sobre sua constitucionalidade. A Lei das Cotas impde
a obrigatoriedade para Universidades, Institutos e Centros Federais de destinarem 50% de suas
vagas a alunos provenientes de escolas publicas. Dentro dessa porcentagem, uma cota
especifica € reservada para estudantes negros (que se autoidentificam como pardos ou pretos)
e indigenas, sendo este percentual determinado pela representatividade desses grupos na regiao
da Instituicdo de Ensino Superior, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Contribuindo para o debate sobre a eficacia da lei de cotas no acesso da comunidade
negra ao Ensino Superior, especialmente em cursos variados, Rabelo (2017) destaca uma
mudanca notavel no perfil dos estudantes que ingressam nas InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) entre 2012 e 2015, ressaltando o aumento da participacao da populacdo negra
em todos os niveis estudados. Da mesma forma, Batista (2018) observa que a implementacéo
de politicas afirmativas, por meio das cotas sociais, tem expandido 0 acesso de estudantes
egressos de escolas publicas, inclusive em cursos tradicionalmente elitizados. Entretanto, a
discussdo se aprofunda na necessidade de estabelecer uma normatizacdo que facilite a
institucionalizacdo dessas politicas, uma vez que, atualmente, elas tendem a ser implementadas
de maneira fragmentada e individualizada pelas IES.

No entendimento de Guarnieri e Melo-Silva (2017), as cotas universitarias no Brasil
representam uma estratégia significativa de inclusdo social e étnica no ensino superior, visando
reparar desigualdades histéricas e promover a diversidade. Elas tém um impacto positivo ndo
apenas nos individuos beneficiados, mas também no ambiente académico, por enriquecé-lo e
influenciar a produgédo de conhecimento. No entanto, € sabido que os desafios enfrentados pela
juventude, especialmente 0s jovens negros, vitimas de violéncia e exclusdo, necessitam de uma

abordagem integrada e do comprometimento da sociedade como um todo.
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Também no ano de 2012, por meio da Lei n. 12.688, de 18 julho, foi estabelecido o
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Educacdo
Superior (Proies), representando um esfor¢o governamental para reestruturar o financiamento
do ensino superior privado, alinhando-o com estratégias mais amplas de democratizacdo da
educacao, como o Prouni. O programa facilita a renegociacdo de dividas para instituicdes
privadas que enfrentam desafios financeiros, em troca do aumento da oferta de bolsas de estudo
integrais. O Proies representou uma politica de longo prazo que buscava ndo apenas expandir
0 acesso ao ensino superior, mas também avancar na comercializacao da educacéo, atendendo
tanto a demandas de financiamento multilateral quanto a interesses de mercado.

Paralelamente, o debate sobre o reconhecimento juridico das universidades
comunitarias ganhava corpo®. A legislacio sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, em
junho de 2013, conhecida como Lei das Comunitarias, reconhece e estabelece diretrizes para
as ICES. Schmidt (2021) entende que a Lei n. 12.881/2013 representa um marco fundamental
na trajetoria das universidades comunitarias no Brasil, redefinindo o cenéario legal e
institucional em que operam. Essa legislacdo introduz uma nova categorizacdo no ambito da
educacdo superior, superando a antiga divisdo binéria entre instituicdes publicas e privadas,
conforme estabelecido pela LDB. Com a criacdo da categoria Instituicbes Comunitérias de
Educacdo Superior, a lei reconhece e legitima um terceiro tipo de instituicdo educacional,
caracterizado por serem associacdes ou fundagdes mantidas pela sociedade civil e/ou poder
publico, que reinvestem todos os seus resultados em beneficio proprio e que podem ou néo ter
vinculos religiosos. A obtencdo da qualificacdo de ICES é um processo que envolve a
submisséo de um pedido ao MEC e o cumprimento de determinados requisitos legais.

Em 2014, apds um longo processo de tramitacdo e discussdo, o PNE, com metas até
2024, foi finalmente aprovado. De acordo com Saviani (2014), apresenta progressos
importantes, especialmente por incorporar demandas historicas dos profissionais da educacao.
No entanto, o autor destacou que, até aguele momento, os planos formulados ndo passaram de
promessas ndo cumpridas e meras declaragdes de intencdes, frequentemente negligenciadas
pelos politicos. Também ressaltou a importancia da participacdo da sociedade civil na
elaboracdo do PNE, expressando a esperanga de que esse envolvimento coletivo possa

intensificar as cobrancgas sobre os responsaveis pela educacao.

31 Schmidt (2021) apresenta em detalhes o processo de elaboracéo do projeto de lei. Em que pese o tom laudatério
de suas observagdes sobre o terceiro setor e as entidades publicas ndo estatais, 0 autor é certeiro em apresentar
que a aprovacdo da Lei n. 12.881/2013 ocorreu em razdo da pressdo da organizacdo das universidades
comunitarias e suas respectivas organizacgdes de classe.
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Conforme destaca Mancebo (2017), durante o periodo em questdo, a burguesia brasileira
comecgou a manifestar de forma mais evidente sua insatisfagdo com as diretrizes politicas
adotadas pelo governo, o que culminou em uma série de protestos envolvendo variados
segmentos da sociedade. Essa onda de descontentamento se intensificou mesmo apos a
reeleicdo de Dilma Rousseff, em 2014, periodo no qual se observou uma notével debilitacdo
das relacGes e aliancas politicas no Congresso Nacional. Paralelamente, 0 governo se viu
compelido a adotar medidas de ajuste fiscal, visando equilibrar as contas publicas, o que, por
sua vez, contribuiu para acirrar as tensdes sociais e politicas. Esse conjunto de fatores marcou
o término de uma fase de relativa harmonia e conciliacdo entre as diferentes classes sociais no
Brasil, inaugurando um periodo de maior instabilidade e confronto politico. Essa transi¢do
evidenciou a fragilidade das coalizGes politicas e expds contradi¢cdes e limitacGes das politicas
de conciliacao, ressaltando a necessidade de reavaliacdo das estratégias adotadas para promover
o desenvolvimento social e econémico do pais.

Nesse contexto, comegou a se desenhar um cendrio de instabilidade politica, que
culminou no impeachment de Dilma Rousseff®2, em 31 de agosto de 2016. Michel Temer, entéo
vice-presidente, assumiu a presidéncia em um governo considerado ilegitimo por muitos. Alves
(2016) destaca que o governo Temer, percebido como uma transi¢do, tinha como principal
objetivo reestruturar o capitalismo brasileiro conforme os principios neoliberais, fortalecendo
a influéncia dos Estados Unidos na América Latina e alinhando-se ao projeto hegemdnico
norte-americano.

Sobre a caracterizacdo do governo de Michel Temer, no periodo de 2016 a 2018, Rosa
e Martins (2018) o definem como uma retomada intensa das politicas neoliberais, afetando
profundamente a educacéo superior e os direitos dos trabalhadores no Brasil. Sob sua lideranga,
houve uma tendéncia a privatizacdo do ensino superior e um desmonte das instituicdes federais
de ensino, acompanhados de cortes orcamentarios e precarizacdo do trabalho académico. A
implementacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC n. 55, que congelou os
investimentos em areas cruciais, como educacao e saude, por duas décadas, é apontada como
uma estratégia de restricdo dos direitos sociais, sem questionar a divida publica e seus juros.

Além disso, a Medida Provisoria n. 792, que propds um programa de demissdo voluntaria para

32 Sete anos apds as acusacOes de pedaladas fiscais contra Dilma Rousseff, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido confirmou a decisdo de primeira instancia que negou a acdo de improbidade administrativa movida
pelo Ministério Publico Federal. Mesmo durante o processo de impeachment, em 2016, uma pericia do Senado
ndo encontrou responsabilidade de Dilma nas pedaladas. Posteriormente, uma acdo popular que havia
condenado a ex-presidente foi revertida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em margo de 2022,
anulando a condenacéo.
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servidores publicos, foi criticada por intensificar a precarizago do trabalho. As autoras também
destacam agdes da Policia Federal em universidades federais, interpretando-as como uma
tentativa de desqualificar as instituicdes publicas e favorecer o setor privado, em alinhamento
com as recomendacdes do Banco Mundial (BM) (Rosa; Martins, 2018).

Essa guinada em direcdo a implementacdo intensiva de politicas neoliberais gerou
desafios para a garantia de direitos essenciais e enfraqueceu o papel do Estado como principal
provedor desses servi¢cos. Simultaneamente, houve uma reducao do controle estatal, criando um
ambiente favoravel para o avanco de entidades privadas nesses setores. Paralelamente,
investigacdes contra o ex-presidente Lula, mentor politico de Rousseff, ganharam forca, com
acusacOes formais de corrupcdo e suspeitas de favorecimento em obras publicas envolvendo
grandes empreiteiras.

Ao refletir sobre o cenério que antecede a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da
republica, Rodrigues e Fernandes (2019) apontam que a popularidade do governo do PT estava
em declinio e o apoio popular ao impeachment de Rousseff culminou em sua remogéo do cargo,
com Michel Temer assumindo a presidéncia. No entanto, Temer e membros de seu partido
também foram envolvidos em acusacdes de corrupg¢do, diminuindo suas chances de reeleigéo.
Enquanto isso, apesar de liderar as pesquisas de intencdo de voto para a presidéncia, Lula foi
condenado e preso por corrupgao, o que inviabilizou sua candidatura. Nesse cenario, surgiram
novas figuras politicas, como Jair Bolsonaro, que se posicionava como um outsider e criticava
abertamente as praticas corruptas dos governos anteriores. Bolsonaro ganhou visibilidade
nacional com seus discursos polémicos e sua oposi¢cdo as pautas progressistas, alinhando-se
com a chamada bancada evangélica. As eleicdes de 2018 foram marcadas por intensa
polarizacdo e a vitéria de Bolsonaro no segundo turno (Rodrigues; Fernandes, 2019).

As acdes do governo Bolsonaro representam um desmantelamento sistematico das
politicas publicas voltadas para a educacéo superior publica. Para Aradjo e Macedo (2022), isso
se manifesta por meio de cortes significativos no orgcamento, prejudicando o funcionamento das
instituicOes, e reducdes nos recursos para pesquisa e pos-graduacdo, afetando gravemente a
producdo de conhecimento e formacdo. Além disso, as politicas de inclusdo foram atacadas,
exacerbando as historicas desigualdades educacionais. A educacédo, que deveria ser vista como
um direito e responsabilidade do Estado, ganhou destaque como uma mercadoria gerida pelas
forcas de mercado. O governo Bolsonaro, em pouco tempo, intensificou esse processo de
mercantilizacdo, comprometendo a capacidade da educacéo superior publica de contribuir para

a resolucéo de desafios sociais, econémicos, tecnoldgicos e cientificos do pais.
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Um exemplo ilustrativo dessa dindmica pode ser observado na tentativa de
implementacdo do programa Future-se, proposto pelo Ministério da Educag&o. De acordo com
0 MEC, o principal objetivo do programa era conferir uma autonomia financeira ampliada as
universidades e institutos federais, fomentando o empreendedorismo e a inovacao, alem de abrir
caminhos para a obtencédo de investimentos oriundos do setor privado (Brasil, 2021). Ao buscar
compreender o programa, Giolo (2020) sugeriu que as perspectivas para 0 avango do programa
no campo legal eram incertas. Criticas severas de IFES, parlamentares, entidades da sociedade
civil e uma acéo civil pablica no Rio Grande do Sul levaram a uma estagnacao do projeto no
MEC ou ao seu completo esquecimento. O entusiasmo inicial do MEC pelo programa diminuiu
e as fragilidades do projeto, ja apontadas por muitos desde o inicio, tornaram-se evidentes para
seus proprios autores. Além disso, muitas das inovacOes propostas pelo Future-se ja eram
consideradas ultrapassadas ou estavam em discussdo no Congresso Nacional (Giolo, 2020).

Na pratica, o Future-se poderia ser interpretado como uma estratégia para minimizar a
responsabilidade financeira do Estado no que diz respeito ao financiamento da educagéo
superior, bem como para promover a transferéncia de ativos pablicos para entidades privadas e
fundacdes. A participacdo no programa era facultativa e € importante destacar que nenhuma
instituicdo de ensino superior aderiu formalmente & iniciativa, evidenciando as ressalvas e
preocupacBes da comunidade académica em relacdo as implicacdes e aos desdobramentos do
projeto.

Na sequéncia dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, o cenario politico
brasileiro pareceu favorecer os partidos de esquerda, particularmente o PT. Apesar dos reveses
enfrentados pelo partido, devido a acusagdes graves, a situacdo comecou a se inverter com a
anulacdo de condenaces pela Operagéo Lava Jato, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
identificou falhas processuais e de imparcialidade do ent#o juiz Sergio Moro*® na conduc&o dos
casos. Esse revés judicial, somado ao descontentamento crescente com a gestdo de Bolsonaro,
pavimentou o caminho para uma renhida disputa eleitoral, culminando no retorno do PT ao

comando do executivo federal.

33 0 juiz Sérgio Moro ganhou destaque nacional e internacional por liderar os julgamentos da Operagdo Lava Jato
de 2014 a 2018, que envolveram politicos e grandes empresas, como a Petrobras e a Odebrecht. Em 2017, o
juiz condenou o ex-presidente Lula, mas essa condenacao foi anulada pelo STF em 2021, que considerou Moro
parcial no caso. A ONU também reconheceu essa parcialidade em 2022. Moro deixou a magistratura em 2018
para se tornar Ministro da Justica e Seguranca PUblica no governo Bolsonaro, cargo que ocupou até abril de
2020, quando renunciou em razéo de divergéncias com o lider do executivo nacional. Posteriormente, trabalhou
como advogado e consultor e entrou para a politica (mesmo que, paradoxalmente, em muitas ocasifes
anteriores anunciasse seu ndo interesse politico), sendo eleito, em 2022, senador pelo Parana.
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O programa de governo do PT, sob o lema Reconstrucéo e Transformacgéo do Brasil,
Coligacao Brasil da Esperanca (Brasil, 2023), coloca a educagédo como um pilar central para o
desenvolvimento do pais. O plano enfatiza o compromisso com a melhoria da educacdo em
todos os niveis, da creche a pos-graduacéo, e propde a retomada das metas do PNE, em atitude
de reversdo das politicas do governo anterior. Cabe destacar a intencdo de resolver os atrasos
educacionais causados pela crise sanitéaria, com programas de recuperacao paralelos a educacgao
regular. Além disso, o plano visa expandir politicas de cotas e reforcar a protecdo a grupos
minoritarios, incluindo a comunidade LGBTQIA+. O governo Lula planeja, também, combater
a pobreza e promover o bem-estar na primeira infancia, respeitando os direitos dos idosos,
seguindo os principios da Constituicdo Federal. A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sdo vistas
como areas estratégicas para elevar o Brasil a um novo patamar de desenvolvimento, com
planos para recompor o sistema nacional de fomento cientifico e tecnologico.

Nos dois primeiros anos de governo, alguns avancos podem ser sentidos. A
recomposi¢do orcamentéria promovida pelo MEC, em 2023, que destinou cerca de R$ 1,9
bilhdo para as instituicdes federais de educacdo superior, favoreceu as condigdes de
infraestrutura e a acdo dessas instituicdes. A iniciativa possibilitou, por exemplo, a retomada de
obras e a expansdo das universidades federais, que vinham sofrendo com cortes e atrasos nos
anos anteriores.

Paralelamente, a ampliacdo do Programa Bolsa Permanéncia, com um aumento de 17,9
mil para 26 mil bolsas, e o reajuste de até 75% no valor das bolsas para pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, apontam a preocupacdo com a inclusdo e a equidade no ensino superior. A
revisdo do Sisu, para incorporar a nova Lei de Cotas, também reforca essa direcdo, favorecendo
0 acesso de grupos historicamente marginalizados as universidades. Além disso, 0
fortalecimento do Programa Mais Médicos, com uma énfase na supervisdo académica, e 0
lancamento do Programa Universidades Sustentveis, sublinham um esforco para integrar
qualidade educacional e responsabilidade social. Esses movimentos culminam na Conferéncia
Regional de Educagdo Superior da América Latina e Caribe (CRES+5), realizada em margo de
2024 em Brasilia.

Em relacdo as politicas de formacéo de professores, foi aprovado o Parecer CNE/CP n.
4/2024, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o qual dispde sobre novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educagdo Escolar Basica, que incluem cursos de licenciatura, formacéo
pedagogica para graduados ndo licenciados e segunda licenciatura, em substituicdo & Resolucéo
CNE/CP n. 2/2019, do que resultou a Resolugdo CNE/CP n. 4, de 29 de maio de 2024,
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homologada pelo ministro da Educagéo. Sobre essas novas diretrizes, a Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) expressou sua posicao critica em
relacdo ao parecer, destacando a falta de dialogo no processo de elaboracdo e aprovacao do
documento, apontando que o parecer foi divulgado sem audiéncias pablicas adequadas e
durante um periodo de recesso escolar, dificultando a participacdo dos profissionais da
educacdo. A entidade também criticou a extin¢do das 400 horas de pratica como componente
curricular, a auséncia de uma abordagem clara para a formacéo continuada de professores e a
falta de valorizacdo profissional no novo parecer, argumentando que essas mudancas
representam um retrocesso em relacdo as diretrizes anteriores, quais sejam, as que haviam sido
aprovadas em 2015 (Anfope, 2024).

Outro acontecimento de 2024 a se registrar foi a greve dos professores e funcionarios
técnico-administrativos das universidades federais, iniciada em marco pelos primeiros e
ampliada em abril, pelos professores, envolvendo 56 universidades federais, cinco institutos
federais e trés Cefets. Dentre as principais reivindicagdes figuram a reestruturacdo de carreira
e recomposicdo salarial e de orcamento. O presidente anunciou um investimento de R$ 5,5
bilhGes para infraestrutura e manuten¢do dessas institui¢cbes, durante um encontro com reitores.
Apesar do anincio, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(Andes-SN) considerou a proposta insuficiente para resolver o grave quadro de sucateamento
das universidades.

Essa breve abordagem conjuntural possibilita apontar transformac6es politicas e
econémicas no Brasil e, no interior delas, a reiterada adocdo de politicas neoliberais e a
diminuicdo da responsabilidade do Estado em assegurar direitos e fornecer servigos publicos.
N&o sem ressaltar a importancia da resisténcia e mobilizacdo contra essas politicas, haja vista
comprometerem a capacidade da educacdo superior publica de contribuir para a resolucédo de
desafios sociais, econdmicos, tecnolégicos e cientificos do pais.

Na proxima secdo, busco explorar o panorama do Sul do Brasil pré-criacdo das
universidades comunitarias, a fim de entender como o contexto historico e social da regido
influenciou a formagé&o e o desenvolvimento dessas instituicdes de educagéo superior e, assim.
assinalar impulsionadores e motivac@es por tras da emergéncia dessas institui¢des. A pretensdo
é estabelecer uma continuidade I6gica e material, ligando as raizes histéricas das universidades

comunitarias ao cenario especifico do Sul do Brasil e ao contexto macronacional aqui abordado.
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2.2 PANORAMA DO SUL DO BRASIL PRE-CRIACAO DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS

Conforme destacado, no inicio do século XIX o Brasil vivenciou transformacées
profundas em sua estrutura social e politica, impulsionadas principalmente pela chegada da
familia real portuguesa e pela abertura dos portos ao comércio internacional. Esses eventos
foram decisivos para a independéncia do pais e para a instauracdo do regime monarquico,
marcado, inicialmente, pela instabilidade politica do reinado de D. Pedro | e, posteriormente,
pela consolidagéo sob D. Pedro Il. Nesse contexto, o governo desempenhou um papel crucial
na promocao da imigragdo, visando ao desenvolvimento nacional e & introdugdo de méo de obra
livre e qualificada, em contraste com o regime escravocrata vigente.

Segundo Weissheimer e Vieira Filho (2011), o Brasil do século XIX enfrentou
numerosos desafios, incluindo conflitos internos, a Guerra do Paraguai e a abolicdo da
escravidao. Apesar dessas adversidades, o pais experimentou um periodo de crescimento
econémico, impulsionado pela expansao da cafeicultura e pela continuidade da imigracdo. A
chegada de imigrantes foi fundamental para a transformacdo da sociedade brasileira,
contribuindo para a diversificacdo cultural e para a formacdo de uma forca de trabalho mais
diversificada e qualificada. Nesse contexto, a imigracdo exerceu um papel central no processo
de desenvolvimento e modernizacdo do Brasil durante esse periodo.

O sul do Brasil sempre desempenhou um papel importante na formacéo socioeconémica
e politica do pais. Historicamente, o sul foi marcado por uma forte presenca de colonos®
europeus, que trouxeram consigo tradi¢Oes, praticas e modos de producdo distintos. Em sua
maioria, estabeleceram-se como pequenos proprietarios rurais, promovendo uma forma de
producdo agricola baseada na pequena propriedade e no trabalho familiar.

O imigrante teve um papel fundamental na cafeicultura brasileira, contribuindo para a
acumulacdo de capital dos produtores e apresentando-se como uma opgao mais econdémica em
comparagdo a mao de obra escrava. No contexto da industrializagdo do Brasil, o imigrante
emerge como uma figura central, auxiliando na redugdo de custos para os cafeicultores e

suprindo a demanda por mao de obra frente a abolicdo da escravatura. Em contraste, no sul do

3 E importante destacar certas nuances na nomenclatura do imigrante europeu ao se inserir no contexto do sul. O
termo colono refere-se ao europeu que recém chegou ao sul do Brasil, diferenciando-se do imigrante que se
estabelece em Séo Paulo. Em S&o Paulo, o imigrante trabalha nas plantagdes de café, enquanto o colono, no
sul, geralmente compra um pedaco de terra para agricultura de subsisténcia. Assim, a distin¢do entre imigrante
e colono se manifesta na relacéo desse europeu com o trabalho. Enquanto nos cafezais o imigrante era visto
como substituto da mao de obra escrava, no sul, o colono tinha sua prépria terra para cultivar, sem depender
diretamente de um grande latifundiario (Cunha, 2006).
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Brasil, os colonos imigrantes, que ndo recebiam salérios, dedicavam-se principalmente a
agricultura de subsisténcia, configurando uma situacéo distinta da vivenciada pelos imigrantes
nas regides cafeeiras (Bartmann, 2012).

Para Goularti Filho (2016), a industrializacdo, que ganhou forca no seculo XX,
introduziu novas dinamicas na regido. O proletariado industrial comegou a emergir,
contrastando com o tradicional trabalhador rural. As cidades do sul comegaram a crescer e, com
elas, as demandas por servicos, infraestrutura e, é claro, educacdo. Segundo Bartmann (2012),
a historiografia sobre a industrializacdo no Rio Grande do Sul destaca a importancia do colono,
embora nem todas as obras aprofundem esse tema. H4, inclusive, uma variacdo nos enfoques
sobre o papel do imigrante europeu no desenvolvimento industrial, sendo que as pesquisas sobre
a industrializacdo brasileira tendem a focar nos europeus em S&o Paulo, deixando o Rio Grande
do Sul em segundo plano. No entanto, estudos especificos sobre a industrializacdo gaucha
ressaltam a contribuicéo significativa do colono, seja por meio da acumulacéo de capital ou da
producdo artesanal, vista por alguns como precursora da industria. O colono é retratado como
um elemento vital para a industrializacdo no estado, com destaque para comerciantes, artesdos
e burgueses imigrantes.

Em Santa Catarina, a diversificacdo e ampliacdo do capital industrial comegaram na
segunda metade dos anos 1940. Antes disso, a economia do estado era dominada por industrias
tradicionais, como madeireira, ervateira, carbonifera, de alimentos e téxtil. O ndcleo mais
dindmico estava em Joinville, composto principalmente por pequenas oficinas mecanicas e
funilarias. Entre 1945 e 1962, Santa Catarina vivenciou uma diversificacdo e ampliacdo da base
produtiva, com o surgimento de novos setores industriais e a expansdo dos setores tradicionais.
Além disso, a agricultura comecou a se industrializar. Esse periodo representou uma fase
transitdria, com a coexisténcia de tragcos do antigo padrdo de crescimento baseado na pequena
producdo mercantil e elementos de um novo padrdo baseado no médio e grande capital
industrial. As mudangas na economia catarinense exigiam novos investimentos em
infraestrutura e novos arcaboucos institucionais, financeiros e educacionais (Goularti Filho,
2016).

A diferenciacdo entre imigrantes e colonos no Brasil do século XIX e inicio do século
XX é um fendbmeno que representa a diversidade de papéis sociais e econdmicos assumidos por
estes grupos no processo de desenvolvimento do pais. Enquanto os imigrantes, especialmente
em S&o Paulo, foram integrados na economia como forga de trabalho essencial na cafeicultura,

contribuindo para a acumulagéao de capital e a transi¢cdo de um modelo de trabalho escravo para
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um modelo de trabalho livre e remunerado, os colonos no sul do Brasil engendraram uma
dindmica social e econdmica distinta.

Os imigrantes em Sdo Paulo encontraram-se no epicentro do boom cafeeiro, um setor
que se tornou o motor da economia brasileira e um catalisador da industrializacdo. A sua
contribuicdo para a acumulagéo de capital foi dupla: por um lado, eles proporcionaram uma
forca de trabalho mais econdémica que a escraviddo; por outro, ao consumirem bens e servicos,
fomentaram o desenvolvimento de um mercado interno, que, por sua vez, estimulou a
industrializacdo. Assim, os imigrantes foram agentes ativos na transformacéo de Sdo Paulo em
um polo industrial, integrando-se em uma sociedade que valorizava a mobilidade social baseada
no acumulo de capital e na producéo industrial.

Em contraste, no sul do pais, conforme referido, os colonos imigrantes estabeleceram
comunidades agricolas baseadas na pequena propriedade e no trabalho familiar. A auséncia de
salarios e a concentracéo na agricultura de subsisténcia delinearam um modelo socioeconémico
que favorecia a cooperagédo e 0 associativismo. Essas comunidades, muitas vezes isoladas dos
grandes centros urbanos e industriais, desenvolveram formas de organizacdo social que
valorizavam a autossuficiéncia, a solidariedade e a gestdo coletiva dos recursos. O
associativismo, portanto, emergiu ndo apenas como estratégia econdmica, mas também como
valor cultural intrinseco as comunidades de colonos.

Essas diferengas entre imigrantes e colonos refletem-se nas formas sociais que cada
grupo desenvolveu. Enguanto os imigrantes em Sao Paulo foram absorvidos por uma sociedade
capitalista em expansdo, os colonos do sul cultivaram uma sociedade com tracos mais
comunitarios e associativistas. Essa contradi¢do entre o impulso para a industrializacdo e a
preservacao de formas de vida comunitérias €, pois, um aspecto fundamental para compreender
0 surgimento de instituicdes associativas, cooperativas e comunitarias.

No contexto da educacdo superior, o periodo foi marcado pela consolidacdo do modelo
universitario e uma pequena expansdo incentivada pelo modelo desenvolvimentista federal. A
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) teve suas origens no final do século XI1X,
com a fundacdo da Escola de Farmécia e Quimica, em 1895, e da Escola de Engenharia em
1896, marcando o inicio da educacgéo superior no estado. A expansdo continuou com a cria¢do
da Faculdade de Medicina de Porto Alegre e da Faculdade de Direito, que introduziu cursos de
humanidades em 1900. A universidade foi formalmente estabelecida em 1934 como
Universidade de Porto Alegre, integrando diversas faculdades e escolas em sua estrutura. Em
1947, passou por uma transformacao significativa, adotando o nome de Universidade do Rio

Grande do Sul (URGS), expandindo sua abrangéncia ao incorporar instituicdes de outras
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cidades. Posteriormente, algumas dessas instituicdes tornaram-se universidades independentes.
Em 1950, a URGS foi federalizada, passando a fazer parte da administracdo federal (UFRGS,
2023). Além disso, o Rio Grande do Sul foi o primeiro estado da federacdo a possuir duas
universidades federais. Em 1960 foi fundada a Universidade de Santa Maria, federalizada em
1965 (UFSM, 2023).

Em Santa Catarina, a primeira Instituicdo de Educacéo Superior surge em 1917, como
Instituto Politécnico, e somente na década de 1960, surge a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Em 1965, a partir de uma Fundacdo Estadual, foi criada a Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc), ambas sediadas em Floriandpolis (De Bastiani; Trevisol,
2018).

O panorama da educacdo superior nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
nesse periodo revela um processo que, intrinsecamente, pavimentou o caminho para o advento
das instituicdes comunitarias de ensino superior. A emergéncia dessas instituicbes pode ser
entendida como uma resposta as necessidades educacionais especificas desses estados, bem
como ao impulso desenvolvimentista nacional. As universidades federais e estaduais
estabeleceram um modelo de ensino superior que valorizava a formacdo técnica e profissional,
atendendo as demandas de um mercado de trabalho em expansdo e de uma economia em
processo de modernizagdo. No entanto, a capacidade de atendimento dessas instituicdes era
limitada, diante do crescente interesse por educagédo superior.

Além disso, conforme abordado, as alteracBes introduzidas pela LDB de 1961,
juntamente com a reformulacdo do PNE de 1965 e a gestdo dos investimentos em instituicoes
publicas de ensino ja estabelecidas, criaram condi¢fes favoraveis para o crescimento de
instituicOes privadas de ensino superior. Esse crescimento ocorreu de duas maneiras principais:
algumas instituicdes surgiram seguindo o modelo de negdcios capitalista tradicional, como
empresas privadas; enquanto outras foram criadas por organizagdes confessionais (religiosas),
fundacionais ou comunitérias.

E perceptivel que as politicas educacionais implementadas ap6s o golpe militar de 1964
desempenharam um papel crucial na configuracdo do cenério educacional brasileiro,
especialmente quanto a criacdo e consolidacdo de instituicdes de ensino superior. Essas
politicas ndo apenas influenciaram o surgimento de novas instituicdes, mas também moldaram
suas estruturas e funcionamento.

Com a instauracdo do regime militar, houve uma reorientagdo nas diretrizes
educacionais que favoreceu a expansdo do setor privado na educacdo superior. O governo

militar viu na educacdo um meio de atender as demandas de um pais em processo de
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industrializacdo e modernizacgéo, e, nesse contexto, as instituicdes privadas emergiram como
parceiras estratégicas para alcancar tais objetivos.

A legislacdo educacional promulgada nesse periodo representa uma visdo de educacao
alinhada aos interesses econdémicos e politicos do regime. Ela buscou ndo apenas expandir o
acesso ao ensino superior, mas também adaptar as instituicGes educacionais as necessidades do
mercado de trabalho e aos ideais de desenvolvimento nacional.

Além disso, a politica de financiamento da educacéo foi reestruturada para canalizar
recursos para o setor privado, seja por meio de subsidios diretos ou indiretos, seja pela
facilitacdo de créditos educativos. Essa realocacdo de recursos teve um forte impacto na
proliferacdo de instituicGes privadas de ensino superior, que passaram a desempenhar um papel
cada vez mais proeminente no sistema educacional brasileiro.

A partir da década de 1960, o padréo de crescimento em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul acompanhou o movimento geral de industrializagdo do Brasil, passando por profundas
alteracbes. A economia comecgou a ser planejada por 6rgaos governamentais, marcando uma
transicdo para o uso ativo de politicas econdmicas. Nesse contexto, a burguesia industrial e
agraria do sul, muitas vezes oriunda de familias de colonos, ciente da importancia do
conhecimento como capital, comecou a investir em instituicdes educacionais.

Durante o periodo em questdo, a estrutura da educacdo superior era predominantemente
uma responsabilidade do governo. O Estado desempenhava um papel central na organizacgéo e
no gerenciamento das instituicbes de ensino superior. No entanto, em areas onde a presenca
governamental era limitada ou inexistente, entidades da sociedade civil assumiam a lideranca
na oferta de educacdo. Entre essas entidades, destacam-se os educandarios confessionais, que
sdo instituicdes educacionais associadas a grupos religiosos, e as fundacdes de carater
municipal, criadas e mantidas por iniciativas locais.

As instituicdes confessionais e as fundacdes municipais diferiam significativamente em
suas caracteristicas e finalidades. Os educandarios confessionais eram estabelecidos e
administrados por organizagdes religiosas e tinham como objetivo ndo apenas educar, mas
também promover valores e crengas especificos. Por sua vez, as fundagbes municipais eram
criadas com o intuito de atender aos interesses educacionais locais.

Em sintese, € possivel dizer que o modelo de ocupacao territorial e desenvolvimento
socioeconémico no sul do Brasil possibilitou a emergéncia de uma sociabilidade associativista,
intrinsecamente ligada as préaticas dos colonos imigrantes. Esse modelo, caracterizado pela
pequena propriedade rural e pelo trabalho familiar, propiciou a formagdo de uma estrutura

social que privilegiava o associativismo e a cooperacdo. No ambito educacional, tal estrutura
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foi complementada e fortalecida por um arcabouco legislativo especifico, promulgado durante
0 regime militar, que incentivou a participagdo da sociedade civil na oferta de educacdo
superior. A legislacdo em questdo, ao redefinir o papel das instituicdes confessionais e
fundacionais, que ja desempenhavam um papel significativo na oferta educacional, e
possibilitar a destinacdo de verbas publicas para elas, criou um ambiente propicio para a

concepgdo de um modelo de educacdo superior alternativo, o comunitério.

2.3 INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCAGAO SUPERIOR: INFLUENCIAS
INTERNACIONAIS, REPRODUCAO DAS ELITES LOCAIS E EXPANSAO DO
MERCADO EDUCACIONAL

A fundacdo de instituices comunitarias em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul
seguiu um padrédo temporal que reproduziu tendéncias educacionais e sociais especificas dessas
regides, mas que tambeém se alinham as politicas em nivel nacional. O levantamento do ano de
fundacdo das ICES, conforme mencionado na introducdo desta tese, oferece dados que
sustentam essa observacdo, indicando que 0 movimento para estabelecer tais instituicdes foi
particularmente intenso em determinadas décadas.

Em Santa Catarina, a onda de fundacdo das ICES comecou na década de 1960, tendo
marco significativo o ano de 1964. Esse tempo foi marcado por um crescimento notavel, haja
vista que 38% das instituicbes foram estabelecidas nos anos de 1960, tendo havido uma
expansdo na década de 1970, quando mais de 57% delas foram criadas (De Bastiani; Trevisol;
Pegoraro, 2018). No Rio Grande do Sul, o padrdo é ligeiramente distinto. Das 12 instituicfes
analisadas no estudo mencionado, trés tém suas raizes em periodo anterior a década de 1960,
havendo fortes lacos confessionais. Excetuando-se uma instituicdo que foi fundada mais tarde,
em 1997, a maioria do conjunto, correspondendo a 66%, foi instituida entre 1964 e 1972.

Esses dados ndo apenas demonstram que as décadas de 1960 e 1970 sobressairam em
termos de inciativas na fundacdo de instituicbes comunitarias em ambos os estados, como
também apontam para dindmicas regionais e nacionais distintas, que influenciaram o ritmo e as
caracteristicas dessas fundagdes. A andlise realizada por Bordignon (2018), referente ao
reconhecimento de universidades no Brasil, revela que as universidades comunitarias tiveram
um desenvolvimento notavel a partir da década de 1960, com aumento continuo até a década
de 1990.

E nesse periodo que encontramos referéncias sobre influéncias de organismos

internacionais no surgimento das instituigcdes comunitarias, principalmente nas catarinenses.
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No contexto da reforma universitaria e da elaboracdo do primeiro Plano Estadual de Educagéo
é encontrada citacdo ao ensino Superior Catarinense como um sistema a ser coordenado.
Segundo Siewerdt (2018), a orientacdo do Plano para uma expansdo coordenada foi
influenciada por dois eventos significativos. O primeiro foi o | Seminéario de Estudos Pro-
implantacdo do Ensino Universitario no Sul Catarinense, realizado em 1968, promovido pela
Céamara Junior local. O segundo evento foi a Carta de Ibirama, resultado de um encontro em
Ibirama, Santa Catarina, também em 1968, que reuniu prefeitos e presidentes das camaras de
vereadores dos municipios do Vale do Itajai.

Esse contexto e caracterizado pela forte influéncia de organismos internacionais na
orientacdo e definicdo de politicas publicas de desenvolvimento econdmico para paises
periféricos. Siewerdt (2018) ressalta que, a partir de 1964, acordos foram firmados entre 0 MEC
e a Usaid, agéncia do governo americano, abrangendo todos os niveis de ensino. Assessores
norte-americanos, como Rudolph Atcon, também participaram na definicdo da reforma
universitaria. O Relatério Atcon de 1966 enfatizava a necessidade de disciplinar a vida
académica, reforcando a hierarquia e a autoridade, além de racionalizar a universidade,
organizando-a em moldes empresariais.

Santa Catarina foi o primeiro estado no Brasil a realizar um diagnostico de sua situacdo
educacional, o que lhe rendeu assisténcia técnica do programa CEOSE, fruto do acordo
MEC/Inep/Unesco. Esse programa, alinhado com politicas publicas voltadas a reforma dos
sistemas de ensino nacional e estadual, foi praticamente incorporado pelo primeiro Plano
Estadual de Educacdo de Santa Catarina (Siewerdt, 2018).

Um dos grandes problemas de Santa Catarina era a formacao do professorado necessario
para atender a expansao prevista nos ensinos de primeiro e segundo graus. Em 1969, quase 50%
dos professores de nivel médio no estado tinham apenas formacdo no curso Normal e 36
professores de nivel médio ndo possuiam sequer o 1° ciclo do mesmo nivel. Esses dados
alarmantes destacavam a urgéncia de o Poder Publico investir na formacao de professores em
nivel superior para suprir as demandas do ensino médio. Para atender a demanda por formagéo
de professores em Santa Catarina, em consonancia com as politicas privatizantes das
oligarquias locais e as recomendacdes do capital global, a solugéo foi a utilizagdo do Sistema
Fundacional, implantado em alguns municipios e em expansdo no inicio dos anos 1970
(Siewerdt, 2018).

Por fim, para esclarecer o contexto de influéncia internacional no surgimento do sistema
fundacional, Siewerdt (2018) comenta que a escolha do modelo esta relacionada a publicacdo

do informe The Latin American University, datado de 1963 e assinado por Rudolph Atcon. De
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carter privatista, as recomendacdes de que as universidades latino-americanas consolidassem
sua autonomia e alcangassem maior independéncia, transformando universidades estatais em
fundacdes privadas, ndo foi adotado no Brasil de forma geral, mas em Santa Catarina as
oligarquias regionais optaram por esse modelo, criando um regime fundacional publico de
direito privado, com ensino pago, professores contratados sob regime celetista e horista, e
financiamento educacional por meio de recursos publicos limitados. Isso resultou em um

modelo educacional nico e distinto do restante do pais. Segundo o autor:

[...] o modelo de desenvolvimento econdmico catarinense antecedia em uma década
a frase que notabilizou o Ministro do Planejamento do Governo Figueiredo (1979-
1985), Delfim Netto: “Crescer o bolo, para depois dividi-lo”. Ou seja, a crenga no
modelo de desenvolvimento fundado na acumulagdo privada do capital foi o mote que
acompanhou a expansdo do Ensino Superior Catarinense. O ideério da racionalidade
técnica e da teoria do capital humano, tdo em voga as administraces publicas e
privadas ainda nos dias atuais, aliadas a politica do Estado civil-militar fundada no
bindmio seguranca e desenvolvimento e, ainda, no contexto das recomendacdes dos
Relatdrios Atcon e Meira Matos, seriam, durante o impulso inicial de implantacéo de
indmeras FundacBes de Ensino Superior em Santa Catarina, 0 motor que as
estruturaria em forma e contetdo (Siewerdt, 2018, p. 111).

O fendmeno de surgimento e desenvolvimento dessas instituicdes de ensino segue um
padrdo que pode ser observado em varias cidades do pais. O delineamento desse processo,
segundo Cunha (2007c), ocorreu em trés fases distintas. Inicialmente, muitas escolas
particulares que ofereciam educacdo basica, abrangendo o ensino fundamental e médio,
comecaram a expandir suas operacOes para incluir o ensino superior, frequentemente iniciando
com a oferta de cursos de gradua¢do no periodo noturno.

Essa estratégia permitia o aproveitamento da infraestrutura existente e atendia a
crescente demanda por educacéo superior. A medida que as matriculas nos cursos superiores
aumentavam, essas faculdades comecavam a dominar as instalacbes, expandindo suas
atividades para ocupar o espaco durante todos os turnos. 1Isso, por vezes, resultava no
deslocamento ou na reducdo dos niveis de ensino anteriormente oferecidos, com a instituicdo
passando a priorizar o ensino superior. Com o passar do tempo, a instituicdo continuava a
crescer, adicionando novos cursos e faculdades ao seu portfdlio educacional. Essa expansao
levava a uma complexidade organizacional e académica maior, culminando na transformacéo
da faculdade original em um conglomerado de institui¢ces de ensino superior. Finalmente, esse
conjunto de faculdades evoluia para uma entidade Unica, adotando uma nova denominacao que

refletia seu status ampliado: o de universidade.
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A expanséo da educacdo superior para as regides mais afastadas dos centros urbanos
foi, assim, viabilizada. Esse modelo se caracteriza pela criagdo de fundacOes de interesse
publico municipal, muitas vezes com o0 suporte de entidades civis, que assumiram a
responsabilidade de estabelecer instituicdes de ensino superior. Pegoraro (2006) destaca que
essas fundagdes sdo entidades filantropicas, emergindo do seio da sociedade civil e
impulsionadas pela misséo de contribuir para o desenvolvimento regional.

O modelo de educacéo superior fundacional, apoiado por contribuicdes governamentais
e pela receita proveniente das mensalidades pagas pelos estudantes, demonstrou ser uma
estratégia efetiva de disseminacdo do ensino superior em areas anteriormente negligenciadas
pelo Estado. De Bastiani e Trevisol (2018) elucidam que, por meio da implementacdo de um
sistema de mensalidades, as modestas fundacdes, inicialmente isoladas, evoluiram para IES
bem-estruturadas, que passaram a empregar centenas de docentes e a atender milhares de
alunos.

Dai que as institui¢des de ensino superior conhecidas como comunitarias compreendem
um conjunto diversificado de entidades educacionais. Esse conjunto inclui tanto as
universidades comunitarias confessionais, consideradas comunitarias em um sentido mais
amplo (lato sensu), quanto as universidades comunitérias ndo confessionais, que representam
0 conceito de comunitarias em um sentido estrito (stricto sensu). A convergéncia dessas duas
categorias sob a mesma nomenclatura ndo é aleatéria, mas sim o resultado de uma série de
fatores enddgenos, que se relacionam com a missdo e 0s objetivos intrinsecos dessas
instituicOes, e de fatores exdgenos, como as politicas governamentais direcionadas ao ensino
superior no Brasil (Bittar, 2001).

Vale destacar que o setor privado de educagdo superior no Brasil, apds as reformas
educacionais da década de 1960, ndo apenas cresceu em tamanho, mas também experimentou
uma evolucdo em sua composicdo interna (Durhan, 1998). Antes dessas mudancas, o setor era
predominantemente formado por instituicbes sem fins lucrativos, muitas das quais tinham
raizes confessionais ou haviam sido estabelecidas por meio de esfor¢gos comunitarios locais.
Durante esse processo de transformacdo, algumas dessas entidades educacionais foram
incorporadas ao setor publico, como por meio de estadualizacdo ou de federalizacéo,
integrando-se, assim, ao sistema de ensino superior estatal.

Entretanto, foi em paralelo a essa integragdo que surgiu uma nova onda de instituigdes
comunitarias. Estas novas entidades, algumas sob a égide da Igreja e outras oriundas de
iniciativas seculares, envolveram a colaboracdo de prefeituras e organizagdes representativas

da sociedade civil. Na condicao de instituicdes comunitarias elas formam um segmento distinto
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dentro do setor privado, que poderia ser caracterizado como um subsistema publico néo estatal.
Esse subsistema representou uma alternativa ao modelo tradicional de universidade privada,
operando sob uma logica de gestdo e financiamento que se aproxima dos principios de servico
publico e responsabilidade social, apesar de permanecerem fora da esfera direta de controle
estatal.

Nesse ponto, é importante destacar minha compreensdo de universidade para
entendermos a logica de meus apontamentos seguintes. Compreendo as universidades —
publicas ou privadas — a partir de Gramsci, como aparelhos de hegemonia®, em que a classe
dominante promove seus valores e ideologias para manter o controle social.

E dizer que as instituices de ensino superior compdem um cenario onde também se
cultiva o consentimento cultural e intelectual necessario para a dominacdo. Afinal, intelectuais
formados nas universidades sdo fundamentais nesse processo, para atuarem como agentes que
disseminam e reforcam a ideologia dominante, embora as universidades também possam ser
espacos de resisténcia e critica ao poder estabelecido, servindo como terreno para a contestacao
e mudanca social.

Conforme abordado, na década de 1960 o terreno para o surgimento das instituicbes
comunitarias estava pavimentado por uma sociabilidade associativista oriunda da colonizacdo,
pelas politicas publicas do regime militar influenciadas pelo interesse do capital internacional
na forma de consultores e relatorios, e pela heranga confessional nos niveis basicos de educacao.
Esse espaco foi ocupado, principalmente, por duas vertentes, a comunitaria confessional lato
sensu e a comunitaria fundacional stricto sensu. A primeira ja é reconhecida amplamente como
um aparelho ideoldgico de sua confessionalidade e, assim, as instituicdes estavam “[...] mais
preocupadas em reproduzir seus esquemas de pensamento e suas visdes de mundo [...]”

(Martins, 1991, p. 1). A segunda, direciona seus esfor¢cos para a formagdo em nivel superior

3 0O verbete no Dicionario Gramsciano elaborado por Guido Liguori destaca que desde as primeiras notas sobre
hegemonia, Gramsci menciona o aparelho hegeménico, embora ndo seja uma expressao frequente, aparecendo
em varios cadernos e em textos de segunda redacdo. Gramsci elabora seu conceito de hegemonia a partir de
1929, distinguindo-o do periodo pré-carcerario, e associando-o a combinagdo de forca e consenso no regime
parlamentar. O aparelho hegemdnico surge como fundamental para o exercicio da hegemonia, cuja crise esta
ligada a sua desagregacdo. Gramsci ndo define diretamente o aparelho hegemdnico, mas indica que esta
relacionado a estrutura estatal e a formacao da opinido publica organizada por uma estrutura ideoldgica. Este
aparelho é uma sociedade particular que equivale ao aparelho governamental-coercivo do Estado integral,
unindo sociedade civil e Estado. No contexto p6s-guerra, a reconstrugdo do aparelho hegemdnico é essencial
devido a mobilizacdo das massas anteriormente passivas, exigindo uma combinacao de forca e consenso. Em
textos posteriores, Gramsci liga o aparelho hegeménico a criagdo de um novo terreno ideolégico e a reforma
das consciéncias, destacando seu papel na luta entre diferentes hegemonias (Liguori, 2017). Ainda, segundo
Peter Thomas (2009), Gramsci ndo apresenta a ideia de um Unico aparelho hegemonico, mas sim de multiplos
aparelhos hegemdnicos. Estes aparelhos se interconectam e se unificam no nivel politico através da capacidade
dos membros de um grupo ou classe social especifico de traduzir entre diferentes praticas hegemonicas em
diversos campos da sociedade.
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dos filhos das elites regionais que, por determinadas circunstancias, nao teriam acesso a
educacdo superior oferecida nas capitais. Entéo, as instituices comunitérias, em sua génese,
para além dos argumentos de oferecer ensino superior em regides negligenciadas pelo poder
publico ou que nascem das organizac6es da sociedade civil com o objetivo proclamado de agir
para o desenvolvimento regional, servem como um aparelho hegemonico para dois grupos, que,
de maneiras distintas, ttm o mesmo objetivo: a reprodugdo das elites locais. Dai o
questionamento quanto a comunidade que efetivamente representam.

Nesse sentido, as instituicdes comunitarias, em seu primeiro momento, poderiam servir
como um aparelho de hegemonia, da classe ou fracdo de classe dominante, mas também como
um mecanismo de reproducéo social, como teorizado por Bourdieu e Passeron (2014), ao
permitir que apenas parcela privilegiada das comunidades tenha acesso a esse capital cultural.

Dados que corroboram essa argumentacdo sao trazidos por Koch (1995), ao analisar as
reformas educacionais em Santa Catarina durante o regime militar. Em 1966, a cada mil alunos
ingressantes no sistema ensino escolar, apenas 18 chegavam ao ultimo nivel, ou seja, 1,8%. Em
1976, em razdo dos resultados das reformas, o0 numero aumentou significativamente, passando
para 9,3%. Em 1986, houve uma queda, passando para 5,3%. Complementarmente, dados do
censo demografico de 1970 apontam que, no Rio Grande do Sul, dentre a populag&o de jovens
na faixa etaria de 15 a 19 anos, apenas 2,57% cursavam o ensino superior, chegando a 2,9% em
1982 (IBGE, 2024). Esses dados sdo indicativos de que uma parcela minima da populagédo
estava apta para acessar 0s niveis superiores de educacao, o que suponho, pelo caréater elitista
da educacdo brasileira no periodo, represente a classe que conseguia manter seus filhos na
escola, fora do trabalho: a classe dominante.

Sobre a influéncia e articulagdo das oligarquias na implantacéo e desenvolvimento da
ICES, Siewerdt (2018) refere-se ao caso da Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac),
destacando que, embora enfrentasse resisténcia inicial do CFE, a universidade eventualmente
obteve apoio do Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE-SC). Esse apoio foi
crucial para o sucesso do projeto, demonstrando os lagos entre grupos locais e o poder
oligarquico estadual. Em 1987, esforcos foram realizados para elevar a IES & categoria de
universidade, incluindo acgdes lideradas por importantes figuras politicas e académicas que
discutiram e promoveram a viabilidade do projeto. Esse processo foi marcado pelo
comprometimento de recursos e pela realizacdo de varias reunides estratégicas.

Em alinhamento com as analises de Siewerdt, Vieira (2001) destaca que os fundadores
da mencionada IES, provenientes da Escola Técnica de Comércio, priorizavam a educacgao

superior como meio de melhorar o desempenho profissional e possibilitar ascensao social. No
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entanto, os primeiros cursos oferecidos, como Economia, Ciéncias Contabeis e Administracéo,
indicam um foco na formacéo técnica em detrimento do desenvolvimento cultural. I1sso sugere
que o objetivo era atender a demanda das empresas locais por profissionais qualificados em
areas especificas de gestdo e planejamento.

A presengca de oligarquias locais e suas crengas na livre iniciativa e acumulacdo privada
como pilares do desenvolvimento social também sdo elementos importantes na constitui¢do da
Univali. Segundo D’Avila (1995), além das principais forcas politicas da cidade, como Unido
Democratica Nacional (UDN), Partido Social Democratico (PSD) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), instituicbes, como o Banco Inco, a Igreja Catélica e a Magonaria
desempenharam papéis importantes, muitas vezes colaborando para alcancar objetivos comuns,
apesar de suas diferencas ideoldgicas. Esse arranjo contribuiu para a criacdo de uma instituicdo
universitaria com caracteristicas conservadoras e privatistas. A influéncia das oligarquias nao
se limitou ao inicio, mas se estendeu por toda a histdria do ensino superior na regiao.

Outras informacdes que reforgcam esse posicionamento se encontram no ordenamento
juridico da Fundacéo de Ensino do Polo Geo-Educacional do Vale do Itajai (Fepevi)*® datado
de 1970, documento que contém estatutos e regulamentacdes legais para a Fundacio®’. Ele
detalha a estrutura organizacional, objetivos, administragdo e procedimentos legais para a
gestdo da instituicdo. Inclui disposi¢des sobre a nomeacao e fungdes dos membros do conselho,
diretrizes para alteragdes estatutarias e processos para a dissolucdo da fundacéo.

A analise do documento (Fepevi, 1970) demonstra a incorporacéo de representantes dos
poderes executivo e legislativo locais, bem como de entidades comerciais e industriais no
Conselho Curador. Essa configuracdo sugere uma estrutura de gestdo como uma extensdo das
relacbes de poder local, onde a influéncia de figuras politicas e econdmicas prevalecia,
possibilitando um controle substancial sobre as decisdes estratégicas e operacionais da
instituicao.

A prética de nomear membros para 0 Conselho Curador e outros 6rgaos administrativos
da fundacéo, que incluia representantes do Ministério PUblico e setores empresariais, indica um
mecanismo de selecdo que tendia a favorecer individuos ja estabelecidos em posicGes de poder.

Essa caracteristica da estrutura organizacional perpetuava uma dinamica oligarquica, na qual o

3 O documento contém o primeiro estatuto da fundacdo e a Lei n. 1.047, de 11 de novembro de 1970, que institui
a fundacéo de ensino do polo geoeducacional do vale do Itajai e da outras providéncias. O documento pertence
ao acervo histdrico da Univali.

37 Fundagdo mantenedora da Univali na época.
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controle era mantido por um circulo restrito de atores, limitando a diversidade representativa
na gestdo da instituicdo.

Embora a Fepevi apresentasse autonomia em diversas dimensdes administrativas e
académicas, sua estrutura de gestdo implicava limitacdo dessa autonomia. Isso se manifestava
na maneira como as decisdes podiam ser influenciadas por um grupo selecionado de membros
do poder local e regional, contradizendo a nogdo de independéncia operacional e expondo a
fundacdo a influéncias externas que poderiam comprometer sua integridade administrativa e
académica.

A falta de transparéncia e procedimentos claros na sele¢cdo de membros administrativos
e académicos pode ser interpretada como praticas exclusivistas, em que decisdes criticas eram
reservadas a um grupo limitado, restringindo a participacdo mais ampla da comunidade
académica e local.

Além disso, o artigo 25 do estatuto apontava que: “Da totalidade das rendas ordinarias
operacionais, deduzidas as despesas operacionais comprometidas, a Fepevi destinard ao
atendimento gratuito dos mais carentes, no minimo 10% (dez por cento)” (Fepevi, 1970, p. 11).
Essa clausula, embora aparentasse ser um esforco filantrépico para reduzir desigualdades
sociais, na realidade, podia servir mais aos interesses de imagem e legitimidade da instituicdo
do que as necessidades reais da populacdo carente. Ao proporcionar educacao gratuita a uma
parcela limitada da populagéo carente, a Fepevi ndo apenas selecionava quem tinha acesso a
esse recurso como também potencialmente moldava essa oferta educacional para garantir a
manutencdo das condi¢des sociais existentes. Isso significa que, mesmo nesses programas
gratuitos, o curriculo e a ideologia transmitidos podiam servir para propagar relacdes de poder,
garantindo que a mobilidade social fosse restrita e controlada.

Portanto, a configuracdo administrativa da Fepevi, conforme articulada em seu estatuto
originario, pode ser vista como um microcosmo das relacdes de poder que caracterizam a
sociedade capitalista mais ampla, na qual o acesso ao poder e a influéncia é frequentemente
restrito a elites econémicas e politicas, perpetuando estruturas existentes de desigualdade e
dominacao.

Complementando a discusséo, Markun e Hamilton (2001) destacam o papel das
oligarquias catarinenses no financiamento da Unisul, evidenciando as relagfes estreitas entre
membros importantes da universidade e o governo do estado de Santa Catarina. Essas conexdes,

envolvendo ocupagOes de postos-chave em secretarias e fundacgdes estaduais por ex-reitores,
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foram fundamentais para a aquisi¢do de recursos que viabilizaram importantes projetos e
melhorias na infraestrutura da universidade®,

Conforme Siewerdt (2018), a propria Acafe relata que as fundacbes educacionais em
Santa Catarina foram estabelecidas com o apoio de liderancas politicas e administrativas locais,
que facilitaram o financiamento estadual e federal para consolidar esses projetos. Até 1989,
essas iniciativas receberam apoio financeiro puablico, motivado pela expectativa de que
contribuissem para a expanséo do ensino superior no estado. No mesmo passo, Rossetto (1994)
aponta que, originalmente, essas instituicdes foram criadas para atribuir status e prestigio as
cidades que buscavam se integrar ao desenvolvimento nacional. A solicitagdo para estabelecer
uma faculdade carregava um peso politico compardvel ao de outras infraestruturas
fundamentais, como emissoras de radio, aeroportos e distritos industriais. Além disso, a
fundacdo de uma faculdade ampliava as oportunidades educacionais para os moradores do
interior ou de pequenas cidades, fortalecendo o poder de individuos e grupos que se destacavam
como liderangas comunitarias.

A Acafe, criada em pleno regime de excecdo militar-empresarial, foi fundada sob a
influéncia de um grupo unido por um perfil ideoldgico que persistiu mesmo apos o fim dele,
em 1985, mantendo-se influente nas instituicbes fundacionais até hoje. Esse regime havia
efetivamente suprimido movimentos progressistas, consolidando um modelo de relagdes
sociais baseado em ideais burgués-liberais e uma tutela patriarcal conservadora, que continuou
a influenciar o desenvolvimento econémico e educacional em Santa Catarina (Siewerdt, 2018).

Segundo Siewerdt (2018), a Acafe apresenta uma visdo romantica sobre as motivacoes
por tras da criacdo e desenvolvimento do sistema de fundagdes educacionais em Santa Catarina.
A associacdo destaca a vocacao das comunidades locais para encontrar solucfes proprias para
seu desenvolvimento econdmico e social e para 0 bem-estar dos cidaddos. A ideia promovida é
que tais iniciativas surgiram de esforcos locais e transformaram-se em poderosas ferramentas
para o interesse publico, simbolizando um esforgo comunitario solidario para o progresso
social. No entanto, essa perspectiva € contrastada com evidéncias de que o financiamento dessas
fundacdes veio principalmente por meio de recursos estatais, apontando para uma realidade de
que as solugbes ndo foram tdo autbnomas quanto sugeridas, e que o0 sistema nasceu e se

desenvolveu sob a influéncia de legislacGes e recursos publicos, o que implica uma dependéncia

38 Em 2023, de forma semelhante, o entéo reitor da Unoesc e presidente da Acafe, foi nomeado Secretario de
Educacéo do estado. Logo no inicio de sua gestéo foi impulsionado o projeto Universidade Gratuita, que aloca
recursos publicos predominantemente as instituicfes da Acafe.
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do poder politico e uma instrumentalizacéo do trabalho em beneficio do privado, mais do que
para 0 bem-estar coletivo.

Em entrevista concedida as professoras Silvia Regina Pochmann de Quevedo e Dalva
Marisa Ribas Brum, Siewerdt (2013, p. 169) comenta:

Captei uma fala emblematica de Salomdo Ribas Junior na época do ex-governador
Antonio Carlos Konder Reis. Em 1976 houve um encontro em Blumenau para discutir
0s rumos do ensino superior em Santa Catarina, entdo alguns reitores comecaram a
“chorar” por mais recursos publicos para as fundagGes municipais. O Saloméo dizia
“Olha, mas nods fizemos uma opgdo”. Quando ele fala isso, leia-se golpe militar de
1964, ruptura com o modelo de Estado de Jodo Goulart e das reformas que ele se
propunha a fazer. “A nossa op¢do”, dizia o Salomao Ribas Junior, “foi pelo ensino
pago porque ninguém esta na universidade fazendo Medicina para curar gente, mas
para se autopromover. Ninguém vai fazer o curso de Direito para contribuir com as
causas sociais, mas para cuidar de si proprio, de seu status quo, para subir na vida”.

Complementando seu ponto visto, o autor afirma que:

Desde este ponto de vista, é possivel afirmar que, primeiramente, o Estado cumprira,
com a criacdo da UDESC em 20 de fevereiro de 1965, entre outras funces relativas
a politicas de desenvolvimento econdmico do Estado de Santa Catarina, o papel de
fiscalizacdo e cadastramento das unidades de ensino superior mantidas por
municipios. Em segundo lugar, € possivel afirmar ainda que, apds este primeiro
movimento, e com a criacdo da ACAFE em 1974, o Estado passa a ocupar uma
posicdo suplementar em relacdo ao ensino superior catarinense, estendendo 8 ACAFE
esta prerrogativa (Siewerdt, 2018, p. 124).

Portanto, a narrativa perpetuada por instituices comunitarias em Santa Catarina, de que
surgiram independentemente do poder publico, revela-se uma distorcao da realidade histérica.
A origem e o desenvolvimento dessas fundagdes, de fato, foram amplamente sustentados por
recursos publicos e estruturas estatais, desafiando a alegacdo de que representam esforcos
autbnomos da comunidade. O estabelecimento dessas institui¢fes, ao contrario de refletir uma
lacuna deixada pelo Estado, foi uma decisdo politica e ideoldgica deliberada, influenciada por
organismos internacionais, que favoreceu o modelo fundacional em detrimento da criacdo de
instituicOes publicas de ensino superior. Essa escolha reforgou as estruturas de poder existentes,
priorizando a manutencdo de privilégios para a classe dominante e perpetuando um ciclo de
exclusdo social para parte da populacdo. As fundacGes, embora revestidas de uma retorica de
progresso e desenvolvimento comunitario, consolidaram um sistema elitista e excludente.

A analise desse argumento revela outra perspectiva sobre o surgimento e o papel das
instituicdes comunitarias de educacdo superior. Frequentemente defendido por intelectuais
organicos vinculados a essas instituicdes, o discurso de que elas emergem com um carater

democratico e inclusivo, focado na ampliacdo do acesso a educacdo superior em regides
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anteriormente desatendidas pelo poder publico, merece uma ponderacao cuidadosa. Isso porque
essa Vvisdo sugere que as universidades comunitérias seriam entidades altruistas, cuja principal
misséo seria servir as necessidades educacionais da comunidade local, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento regional.

Ao desconsiderar determinados fatores, essa perspectiva pode ser considerada parcial e,
em certa medida, idealista. Ela ndo considera a complexidade das dinamicas socioeconémicas
e politicas que influenciam a criacdo e o funcionamento dessas institui¢coes. Alem disso, a nogédo
de que toda a comunidade se beneficia dessas instituicdes pode ser questionada, haja vista que
0 acesso e o0s beneficios da educacdo superior sdo, muitas vezes, distribuidos de maneira
desigual, refletindo as disparidades socioeconémicas.

Outro ponto que reforca a argumentacdo de um carater, no minimo dubio, que atravessa
0 papel das instituicdes comunitarias, refere-se ao modelo pedagodgico adotado por elas.
Conforme apontado, no contexto brasileiro, a pedagogia tecnicista adquiriu proeminéncia nas
décadas de 1960 e 1970. Essa abordagem pedagogica estava intrinsecamente ligada a
necessidade emergente de formar uma forca de trabalho qualificada e um mercado consumidor
adequado as demandas do capital internacional, com destaque aos interesses do
desenvolvimento capitalista dos Estados Unidos. Nesse cenario, a fase de desenvolvimento
capitalista dependente pela qual o Brasil passava — caracterizada pela consolidagédo do
capitalismo monopolista — criou um terreno fértil para a adocdo do tecnicismo. Esta, por sua
vez, foi vista como uma solucdo para os desafios e as condicGes especificas impostas por essa
etapa do desenvolvimento econémico.

A influéncia da pedagogia tecnicista nas universidades brasileiras, em especial nas
ICES, foi controversa. Por um lado, essa abordagem contribuiu para o fortalecimento dessas
instituicBes, pois permitiu que se adequassem as demandas do mercado de trabalho. Por outro,
também teve efeitos negativos, como a fragmentacdo da estrutura administrativa e a dificuldade
de formacéo de grupos coesos de estudantes. Segundo Kuenzer (1997), a reforma visava formar
dois tipos de trabalhadores: instrumentais e intelectuais, alinhando-se com as necessidades do
mercado de trabalho e promovendo o controle e a disciplina na producdo. A reforma também
teve um caréter despolitizante, limitando a interagdo entre estudantes e professores e focando
na formacdo de profissionais adaptados as demandas do mercado, em detrimento de uma
educacéo critica e reflexiva.

Esses apontamentos revelam que, embora frequentemente fossem apresentadas como
respostas as necessidades regionais ou do mercado local, a realidade subjacente ao periodo

(decadas de 60 a 70) era mais complexa. Essas instituigdes, ao invés de atuarem como agentes
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de transformacdo social nas comunidades em que estavam inseridas, tendiam a desempenhar
um papel mais conservador, focando na reproducdo das elites locais. Essa dindmica sugere que
0 conceito de comunidade empregado na definicdo dessas universidades ndo alcanga uma
abrangéncia e diversidade comunitaria.

Dai que, ao invés de democratizar 0 acesso a educacdo superior e promover um
desenvolvimento social equitativo, tratar-se-ia de reforgo as estruturas de poder existentes. Em
outras palavras, o uso do termo comunidade nas universidades comunitarias seria, nesse
contexto, mais representativo de interesses especificos e seletivos do que de interesses gerais
das comunidades.

Portanto, é dizer que se estaria diante de uma percep¢do comum e de um consenso
estabelecido sobre o papel social das instituicdes comunitarias, ambos desafios diante da
argumentacao que trago neste estudo. Comumente vistas como fruto da negligéncia estatal e da
mobilizacdo da sociedade civil, com vistas ao desenvolvimento regional e a democratizacao da
educacéo superior, a criagdo das ICES se torna envolta em uma visao simplificada, que néo
abarca toda a complexidade do seu surgimento e evolucdo. Argumento, por isso, ser crucial
repensa-las, inicialmente, como aparelhos privados de hegemonia das classes ou fracdes de
classes locais, predominantemente sob controle das elites regionais, visando a perpetuacao de
sua propria posi¢do social.

Essa caracterizacdo da génese das ICES perdura por aproximadamente duas décadas,
guando o ethos das instituicGes comunitarias de ensino superior no Brasil passa por uma
transformacéo significativa em virtude de mudancas no cenério politico e social nacional. A
redemocratizacdo do pais, iniciada na década de 1980, culminando com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, marcou o inicio de uma nova era para essas instituicdes. Além disso, o
processo de contrarreforma do ensino superior, iniciado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso e continuado, embora de forma menos intensa, pelos governos de centro-
esquerda, abriu caminho para uma nova orientacdo mercadoldgica nas ICES.

Essas mudancas politicas e legislativas proporcionaram um ambiente propicio para que
as ICES explorassem novas possibilidades dentro de um contexto de mercado. A abertura para
a competicdo, a busca por eficiéncia e a necessidade de adaptagcdo as demandas do mercado
tornaram-se aspectos centrais na gestdo dessas instituicdes. O entusiasmo com que abragaram
essas novas oportunidades representa uma mudanca fundamental em seu ethos. Essa transicdo
também demonstra uma adaptacdo as tendéncias globais de mercantilizacdo da educacgéo
superior, em gue a énfase se desloca da missdo educacional e social para a sustentabilidade

financeira associada a competitividade no mercado educacional.
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Conforme abordado, apesar do surgimento das ICES ter ocorrido principalmente nas
décadas de 1960 e 1970, a maior parte delas somente obteve reconhecimento oficial como
universidade na década de 1990, conforme aponta Bordignon (2018). Esse periodo coincide
com a ascensdo da agenda neoliberal no Brasil, a qual, como se sabe, exerceu influéncia nas
politicas educacionais do pais.

No contexto dessa agenda, destacam-se 0s programas de ajustes estruturais propostos
por organizacGes multilaterais, que desempenharam um papel importante na orientacdo das
reformas educacionais brasileiras a partir dos anos 1990. S&o programas visando a
reestruturagdo e modernizacdo do sistema educacional, em alinhamento com principios
neoliberais, ali situadas a eficiéncia, a competitividade e a adaptacéo do ensino as necessidades
do mercado.

As mudancas entdo buscadas apresentaram uma nova abordagem na educacéo superior,
marcada por uma maior énfase na formacao voltada as demandas do mercado de trabalho e na
eficiéncia operacional das instituicdes. Esse cenario reformista, portanto, implicou o
desenvolvimento das ICES no Brasil, influenciando a sua trajetoria e as suas caracteristicas até
os dias atuais.

Cabe mencéo, por exemplo, a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada
em 1990, em Jomtien, onde 155 paises assinaram a declaracdo aprovada pelos membros visando
assegurar educacdo béasica de qualidade a criancgas, jovens e adultos. O posicionamento da
Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (Cepal), em documentos, como
Transformacion Productiva con Equidad (1990) e Educacion y Conocimiento: Eje de la
Transformacion Productiva com Equidad (1992), também amostram orientacdes externas ao
pais. Sdo documentos que enfatizavam ao maximo o resultado das aprendizagens e a
necessidade de reformas administrativas que convergem para a transformacdo do Estado
administrador e provedor para um Estado avaliador.

O documento do Banco Mundial, intitulado Prioridades y estrategias para la
educacion: examen del Banco Mundial (1996), elaborado a partir da carta de Jomtien, também
exemplifica a acdo internacional. Neste, também se encontram a ideia de educacdo como
catalisadora do crescimento econdémico e reducdo da pobreza, além da justificativa de que a
tecnologia e a economia estdo provocando transformacdes nos mercados de trabalho em todo o
mundo.

Os trabalhos da Comissdo Internacional sobre Educagéo para o Século XXI, realizados
de 1993 a 1996, coordenados pelo francés Jacques Delors e que originou o relatério Educacéo:

Um tesouro a descobrir, é outro documento essencial para entender as reformas adotadas em
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varios paises, diante do que sdo considerados desafios do século XXI, a saber: a) ingresso de
todos os paises no campo da ciéncia e tecnologia; b) adaptacdo das vérias culturas e
modernizacdo das mentalidades a sociedade da informacéo; c) viver democraticamente. Além
dos desafios, o relatdrio apresenta 4 pilares da aprendizagem para sua superacdo (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2000).

Séo, portanto, documentos que apresentam o delineamento de tarefas dos paises latino-
americanos em relacdo a educacao, em um cenario de mudangas econémicas oriundas da crise
do capital. A luz de iniciativas como estas, o Brasil passou a mobilizar as forcas necessarias
para a criagdo de um consenso em torno das reformas propostas, “[...] afinal, organismos
internacionais ja haviam prevenido que o éxito dessa politica dependeria de um processo de
negociacdes e persuasdo dos interessados dentro e fora do sistema” (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2000, p. 75).

Significa dizer que, sob a luz das orientagdes das organizacdes multilaterais e do
argumento da necessidade de um novo tipo de trabalhador, mais sintonizado com as demandas
do capital global, iniciou-se um intenso movimento de reforma educacional no Brasil, que
atinge todos os niveis e acaba por afetar diretamente todos os campos da educacéo, em especial,
a educacdo superior. Essas reformas incluiram a promoc¢do de maior autonomia para as IES,
incentivando a busca por fontes alternativas de financiamento e a implementacdo de modelos
de gestdo mais flexiveis e orientados para o mercado. Além disso, houve um estimulo a
expansdo do setor privado no ensino superior, bem como a adogdo de medidas para garantir a
qualidade e a accountability das instituicdes educacionais.

Como parte do processo historico aqui referido, o processo de contrarreforma na
educacao implementado pelos diferentes governos brasileiros, desde a década de 1990, como
mencionado, proporcionou as ICES uma variedade de novas oportunidades de financiamento e
expansdo. Essas mudancgas marcaram uma transicdo significativa no ethos dessas instituicdes,
para um modelo que agora incorpora uma légica mercadoldgica mais acentuada, conforme

ilustra o Diagrama 4.
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Diagrama 4 — Mapa temporal abrangendo eventos politicos nacionais e politicas publicas relacionadas a educacéo superior no Brasil 1960-2022
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Esse novo ethos caracteriza-se pela busca intensificada de lucratividade, eficiéncia
operacional e competitividade no mercado educacional. Essa orientacdo mercadoldgica reflete
uma certa fusdo entre a logica tecnicista, que enfatiza a formacdo técnica e a eficiéncia
educacional, e os principios econdmicos neoliberais, com énfase na liberalizac&o, privatizacao
e competicdo no setor educacional. Sob essa nova perspectiva, as ICES passaram a adotar
estratégias que visam maximizar seus recursos financeiros e expandir sua presenca no mercado
educacional. Isso inclui, por exemplo, a diversificacdo de cursos oferecidos, a implementacao
de programas de ensino a distancia, a busca por parcerias com o0 setor privado e a
internacionalizacdo de suas atividades.

Além disso, essa racionalidade mercadoldgica também se faz presente na gestdo dessas
instituices, que passaram a adotar praticas gerenciais do setor corporativo, como modelos de
gestdo mais flexiveis, implementacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho e busca por
eficiéncia operacional. Essa transformacdo no ethos das ICES, portanto, representa uma
adaptacao as mudancas no cenario educacional e econémico global, que situa educacéo superior
ndo apenas ao patamar de meio de desenvolvimento social, mas, sobretudo, como um campo
de atuacdo competitivo e lucrativo.

Significa dizer, pois, que esse novo ethos representa um fenébmeno com implicagdes
profundas na natureza e qualidade da formacéao oferecida por estas instituicdes. Essa mudanga,
marcada pela adocdo intensificada de uma légica mercadoldgica, reflete uma transicdo do foco
na reproducdo social das elites locais para um modelo orientado a lucratividade, eficiéncia

operacional e competitividade no mercado educacional.
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3 0 CARATER COMUNITARIO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR
REGIONAIS: DESVELAMENTOS

Nesta secdo abordo o papel social das universidades a luz do debate sobre o
comunitarismo. O proposito é desvendar a esséncia do comunitarismo, por meio da analise de
como diferentes pensadores tém conceituado a ideia de comunidade ao longo da historia e como
essas visdes podem ser aplicadas ao contexto atual.

Inicialmente, serdo exploradas as definicdes classicas de comunidade propostas por
pensadores, como Ferdinand Tonnies, Max Weber e Georg Simmel, seguidas pelas perspectivas
modernas de Zygmunt Bauman e Manuel Castells. Essa exploracéo visa reunir uma base tedrica
solida para compreender as diversas interpretacbes do que constitui uma comunidade. A
discussdo avancara, em seguida, para 0 comunitarismo contemporaneo ou hegemdnico, pelo
exame da Teoria da Justica, de John Rawls, e os fundamentos do pensamento comunitarista.
Nesse caso, a busca é por elucidar como esses conceitos se integram e questionam as praticas e
estruturas vigentes.

Além disso, sera feita uma analise das interseccdes entre terceiro setor e comunitarismo,
identificando as visfes hegemonicas e contra-hegemdonicas. Esse desdobramento visa explorar
o fenémeno concreto do terceiro setor, a partir de um posicionamento critico-marxista. Ato
continuo, o estudo avanca para uma definicdo de comunidade no marxismo, enfocando
conceitos de autogoverno e verdadeira democracia, a fim de avaliar seus impactos em questdes,
como a identidade e as préticas das IES.

Na sequéncia, abordo a visdo hegemdnica sobre o papel social das universidades
comunitérias e, nesse sentido, elaboro uma analise critica da Lei n. 12.881, de 2013, que dispde
sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES, disciplinando o Termo de
Parceria e outras providéncias. Desenvolvo, também, uma analise dos consensos, assim como
uma exploragdo dos determinantes e fatores legais que influenciam a identidade e o
desempenho do papel social das ICES, discutindo as dindmicas estabelecidas no fenémeno
concreto. Assim, ante um discurso hegeménico que enfatiza o papel de agentes de
democratizagdo do acesso ao ensino superior e de promogédo do desenvolvimento local, sdo
apontados elementos que apontam para as ICES como instrumentos de reproducéo das relagdes
sociais existentes, a0 mesmo tempo que sdo apresentadas como espacos de transformacgéo

social.
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3.1 COMUNITARISMO: QUAL SUA ESSENCIA?

O conceito de comunidade, embora amplamente discutido ao longo da historia da
filosofia social e politica, adquire novas dimensbes e significados diante dos desafios
contemporaneos da vida em sociedade. A complexidade desse conceito ndo apenas demonstra
a diversidade de suas manifestacdes na realidade social, mas também a pluralidade das tradicGes
teodricas que o tém moldado. Conforme Schmidt (2011), o pensamento sobre comunidade se
alimenta de uma gama de matrizes teoricas ocidentais, que vdo desde a tradigdo aristotélica até
0 comunitarismo responsivo, passando pelo legado judaico-cristdo, as aspira¢fes utopicas, 0s
ideais liberais, socialistas e os estudos socioldgicos sobre comunidade®.

A tradicdo aristotélica, com sua nocdo de polis como o espaco por exceléncia da
realizacdo humana, estabelece um dos fundamentos mais antigos para o estudo da comunidade.
Aristételes considerava o homem como um animal politico que somente alcanca sua plena
realizacdo e virtude em comunidade com os outros, sugerindo que a vida em comunidade é
essencial para a busca do bem comum e da boa vida (Aristételes, 1998).

Essa visdo é, de certa forma, ampliada pelas tradi¢Ges judaico-cristas, que enfatizam a
importancia da comunhdo, do amor ao proximo e da responsabilidade coletiva. Nessas
tradicGes, a comunidade ndo é apenas um espaco de realizacdo ética, mas também espiritual,
em que o individuo encontra significado e propdsito em relagdo a algo maior do que si mesmo.

Historicamente, a relacdo entre o cristianismo, a sociedade e o poder politico passaram
por transformacdes, especialmente a partir do momento em que o cristianismo passou a ser
visto como um caminho vantajoso do ponto de vista social e politico. Muitos aderiram a fé
cristd motivados por interesses de status politico-social, marcando uma profunda mudanca na
interacdo entre religido e estrutura social. O pensamento cristdo medieval, enraizado na filosofia
grega, frequentemente servia para justificar a ordem social e as hierarquias vigentes,
concebendo a sociedade como uma manifestagdo da ordem natural sob a supremacia de Deus.
Nessa concepgdo, as comunidades eram vistas como elementos integrantes dessa ordem
divinamente estabelecida (Nisbet, 1982; Schmidt, 2011).

Segundo Schmidt (2011), durante a Idade Média, a comunidade e a participagéo ativa
eram vistas como essenciais a sociedade, concebida como uma comunidade de comunidades,

envolvendo estruturas, como mosteiros, guildas, universidades e familias. Esperava-se que cada

39 As matrizes socioldgicas, 0 comunitarismo responsivo e a abordagem socialistas sdo abordadas em subsecdes
especificas desta tese.
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pessoa contribuisse para 0 bem comum de sua comunidade. Contudo, a fusdo do cristianismo
com o poder politico, que definia a cristandade, era criticada por distorcer a mensagem de
Cristo, impulsionando um movimento em direcdo ao espirito comunitario dos tempos
primitivos do cristianismo. 1sso levou a criacdo de novas comunidades cristds na Idade Media,
apesar de ainda influenciadas pelo contexto social e politico. Esse impulso para restaurar 0s
ideais de fraternidade e igualdade persistiu até a era moderna, influenciando iniciativas, como
as Comunidades Eclesiais de Base e a Teologia da Libertacdo na América Latina, reforcando o
continuo desejo de resgatar o senso de comunidade e solidariedade do cristianismo original.

A matriz tedrica utopica oferece uma visdo radicalmente otimista de comunidade, na
qual a harmonia, a igualdade e a justica prevalecem. De acordo com Lesnieski e Nunes (2020)
durante séculos, o pensamento utopico foi considerado apenas uma especulacdo tedrica de
filésofos e pensadores criticos. O pensamento utépico desenvolve um papel crucial contra a
estagnacdo cultural, ao explorar novas possibilidades e expressar o desejo humano por
intermédio da contraposicdo da imaginacdo a realidade imposta. A utopia pode refletir a
aspiracdo de grupos oprimidos por transformar radicalmente a sociedade, focando unicamente
nos aspectos que desafiam e negam o estado atual das coisas.

Ainda segundo os autores, o conceito de utopia foi formalmente introduzido por Thomas
More, humanista e advogado inglés do século XIV. Descontente com as crescentes restricdes
impostas pelo rei Henrique VIII, More criou em sua obra literaria a ilha de Utopia, uma
sociedade ideal, com um sistema de governo perfeito e uma estabilidade social que contrariava
todas as formas de sociedade real conhecidas até entdo. A utopia de More é descrita como algo
inatingivel e fora da realidade. Os autores argumentam, também, que a critica de More ao
capitalismo agréario da época ressalta seu apelo entre os marxistas, considerando-o um precursor
dos movimentos socialistas (Lesnieski; Nunes, 2020).

Apds a obra de More, outras narrativas literarias surgiram, seguindo principios utopicos
similares, mas com criticas especificas a sociedade de seu tempo. O que antes era uma utopia
meramente literaria passou a influenciar o pensamento sociopolitico na Europa, que vivenciava
intensas mudancas sociais e econémicas, dando origem aos primeiros movimentos socialistas
(Lesnieski; Nunes, 2020).

Por sua vez, a matriz liberal, com sua énfase na liberdade individual, emergiu em
paralelo ao desenvolvimento do capitalismo, tornando-se rapidamente atraente para
empresarios e o setor industrial. Bauman (2003) argumenta que a revolugdo industrial dependeu
crucialmente do rompimento dos lagos comunitarios tradicionais, substituindo as antigas e

rigidas rotinas de interacdo comunitaria pela mobilizagdo de trabalhadores em massas
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adaptaveis as novas exigéncias do trabalho fabril. As préticas habituais nas fabricas, focadas na
execucgdo de tarefas especificas, ndo se alinhavam com as rotinas comunitarias anteriores, que
eram demasiado autbnomas e resistentes a mudanca em razdo da densa rede de interacdes
humanas. Para a industria florescer, era necessario trabalhadores libertos dos antigos costumes
comunitarios, capazes de se adaptar a flexibilidade requerida pelo ambiente fabril, marcando
uma transformacéo profunda na organizacao social e no trabalho.

Em contrapartida, o pensamento autoritario, com sua énfase na ordem, na hierarquia e
na uniformidade, representa uma abordagem que muitas vezes entra em conflito com as nogoes
mais abertas e democréaticas de comunidade, evidenciando os desafios e perigos de modelos
comunitarios baseados no controle e na exclus&o.

O pensamento autoritario destaca o papel dos nacionalismos, na legitimacdo de
situacOes de opressao, desigualdade e exploracdo por meio da valorizacdo de conceitos como
nacdo e comunidade nacional. Essas ideologias promovem uma sensacdo de camaradagem e
fraternidade dentro das chamadas comunidades imaginadas, o que tem motivado milhdes, ao
longo dos ultimos séculos, a se sacrificar por essas construcdes sociais. O nazismo seria a
expressdao mais extremista desse pensamento comunitarista, utilizando o conceito de
Volksgemeinschaft (comunidade do povo) para promover uma Vvisdo de supremacia e unidade
racial alema. A analise historica e social revela que o contexto pés-Primeira Guerra Mundial,
marcado pelo enfraquecimento do individualismo liberal e do ideal democrético, contribuiu
para a ascensdo dessas ideologias autoritarias (Schmidt, 2011).

Com esse breve exame de algumas das matrizes do comunitarismo, percebo que este
abarca uma multiplicidade de interpretacfes que refletem a diversidade de contextos histéricos
e culturais. A interacdo entre diferentes matrizes teéricas, que inclui a filosofia grega, tradicGes
judaico-cristds, utopias literarias, liberalismo e pensamento autoritario, ilustra o dinamismo do
conceito ao longo do tempo. Essas perspectivas evidenciam tanto a busca por modelos de
convivéncia que promovam equidade e justica quanto os desafios impostos por ideologias que
restringem a diversidade e a autonomia em nome da ordem. Esse panorama teérico fornece o
pano de fundo para o segmento subsequente que visa explorar como as diferentes nogdes de

comunidade sdo elaboradas e desenvolvidas no pensamento socioldgico.

3.1.1 A definicdo de Comunidade no pensamento social

O conceito de comunidade é abordado de forma cuidadosa e com certa reserva por

cientistas sociais, haja vista sua densa carga ideologica, que acarreta confusdo pela vasta
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abrangéncia semantica e forte apelo emocional que evoca. Segundo Bauman (2003), o termo
comunidade evoca principalmente sensacdes positivas, sugerindo uma espécie de reflgio
seguro e acolhedor, em que prevalece uma harmonia intrinseca, auséncia de perigos,
compreensdo mutua, e uma garantia de suporte e solidariedade entre seus membros. Nas
palavras do autor, “O que essa palavra evoca é tudo aquilo de que sentimos falta e de que
precisamos para viver seguros e confiantes” (Bauman, 2003, p. 9). Dito de outra forma, a
comunidade simboliza tudo aquilo que, frequentemente, falta na experiéncia humana cotidiana.

Embora o termo comunidade carregue consigo uma complexidade semantica,
emocional e ideoldgica, Arensberg e Kimball (1973) destacam quatro varidveis fundamentais
para a conceituacdo de comunidade: espacial, populacional, organizacional e temporal. As
dimensGes espacial e populacional sdo caracteristicas gerais das comunidades em um sentido
bioldgico, representando um conjunto de seres vivos que utilizam os recursos ecoldgicos de um
espaco territorial especifico. No entanto, sdo as dimensdes organizacional e temporal que
conferem a comunidade um aspecto distintivamente humano. Uma comunidade humana
transcende a mera ocupacdo de um espaco geografico por uma populacéo, envolvendo uma
estrutura complexa de relagbes interpessoais que sdo moldadas por padrdes culturais
historicamente estabelecidos.

Similarmente, Groppo (2011) pondera que o termo comunidade oferece possibilidades
valiosas para o entendimento humano. De acordo com o autor, para aproveitar essas
perspectivas, torna-se necessario reexaminar os trés sentidos fundamentais de comunidade
delineados pela sociologia: como forma particular de agrupamento social; como padréo para a
organizacao da vida social; e como componente essencial na jornada de vida do individuo.

Em sintese, os autores (Arensberg, Kimball, 1973; Groppo, 2011) enfatizam a
necessidade de considerar as interacdes humanas, os padrdes culturais e as trajetorias
individuais e coletivas na sua analise. Essa compreensdo ampliada do conceito de comunidade
permite uma apreciacdo mais detalhada de seu papel e importancia nas sociedades, destacando
sua capacidade de moldar e ser moldada pelos individuos e pelo contexto historico-cultural em
que se insere.

Importante frisar que a ideia de uma comunidade como entidade homogénea e isolada
é, na verdade, uma abstracéo tedrica, ndo encontrando correspondéncia direta na realidade. O
que existe, de fato, sdo grupos populacionais integrados em estruturas nacionais complexas.
Esse reconhecimento traz a tona duas questdes fundamentais: a primeira diz respeito a escolha
de critérios para definir o escopo de estudo de uma comunidade; e a segunda, a necessidade de

interpretar essas comunidades dentro de um contexto mais amplo. A delimitagédo entre o que
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consideramos comunidade e seu contexto mais extenso €, portanto, uma construcao analitica,
pois as interacdes e relagdes entre a comunidade e seu ambiente sdo, na verdade, continuas e
interconectadas (Goldwasser, 1974).

No ambito da sociologia, a definicdo de comunidade é historicamente vista como um
agrupamento social dotado de um caréter primitivo, tradicional e essencial para a vida humana,
em contraposigéo ao conceito de sociedade. Essa contraposic¢do entre comunidade e sociedade
emergiu como um tema central no discurso sociologico do século XIX, em que a comunidade
era associada a entidades sociais menores e tradicionais, enquanto a sociedade era vista como
um conglomerado de individuos tipicamente associado & modernidade. Além disso, essa
dualidade incluia uma dimensao temporal, com a comunidade evocando tradicdo, passado e
origem, em oposicdo a sociedade, que representava o presente e o prospecto de futuro (Groppo,
2011).

A origem da reflexdo sobre comunidade remonta a pensadores classicos, como
Ferdinand Tonnies (1855-1936), Max Weber (1864-1920), e Georg Simmel (1858-1918), que
foram pioneiros na sociologia alema, dedicando-se a elaboracao de conceitos fundamentais que
distinguem comunidade (Gemeinschaft) de sociedade (Gesellschaft).

Tonnies (1987), frequentemente citado como o pai do conceito de comunidade, prop0s
uma distincdo onde a Gemeinschaft é caracterizada por lagos afetivos, relacfes primarias e um
senso de pertencimento compartilhado, contrastando com a Gesellschaft, marcada por relagdes
secundarias, interesses individuais e um carater contratual entre seus membros. A sua obra
Comunidade e Sociedade, publicada em 1887, é um marco na sociologia, ao introduzir a
distingdo entre comunidade, caracterizada pela coesdo e unidade, e sociedade, marcada pelo
individualismo e fragmentacéo.

O autor analisa a transi¢cdo do mundo agrario, com suas tradicdes medievais, para o
mundo urbano e comercial, focado no lucro e sujeito a constantes mudancas. Ele prop&e que as
relacdes sociais se baseiam em dois tipos de vontade: a vontade integral ou natural Wesenwille
na comunidade, em que as ac¢Oes sdo tradicionais e voltadas para a sobrevivéncia do grupo, e a
vontade racional Kirwille na sociedade, caracterizada por a¢Oes calculadas para atingir o lucro,
resultando em relacbes andnimas e contratuais. Essas categorias ajudam a explorar as
transformacdes sociais do mundo moderno, da organizagdo comunitaria pre-capitalista para a
sociedade industrial (Schmidt, 2013).

A transicdo de uma vida comunitaria rural para uma urbana sinaliza uma mudanca nas
estruturas de sociabilidade, com a cidade promovendo uma légica mercantil que enfraguece 0s

lagos familiares e de proximidade. Na visdo de Tonnies (1987), a sociedade urbana e capitalista
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é influenciada pela dindmica do mercado, contrastando com as comunidades, que s&o
fundamentadas em interagdes mais organicas e diretas. Apesar da predominancia da sociedade
mercantil, o autor reconhece a persisténcia de elementos comunitarios na modernidade, que
podem até mesmo fomentar novas formas de comunidade, como o cooperativismo.

De acordo com Brancaleone (2008), Tonnies delineia trés leis fundamentais para a
convivéncia em comunidade: reciprocidade de amor e apreciacdo, consenso geral e a coeséo da
vida coletiva. Ele destaca trés formas de sociabilidade dentro das comunidades: vinculos de
sangue; coabitacao territorial; e conexdes espirituais, cada uma com suas interacdes especificas,

desenvolvendo-se de forma sequencial e interligada. Segundo Tonnies (1973, p. 104):

[...] a possibilidade de uma comunidade das vontades humanas se apresenta, em
primeiro lugar e de maneira mais imediata, nos lagos de sangue; em segundo lugar, na
aproximacéo espacial e, finalmente, para homens, na aproximacao espiritual. E nesta
classificacdo, portanto, que devemos procurar as raizes de todas as relagdes
(associagdes). Dai nos construimos as leis principais da comunidade.

A partir disso, as relagdes dentro das comunidades sdo categorizadas em autoritarias,
baseadas em companheirismo, ou mistas, indicando diferentes tipos de interacdes baseadas em
poder, geracéo e afeto.

Assim, o pensamento de Tonnies estabelece uma distingdo entre os conceitos de
comunidade e sociedade. Ele argumenta que, na comunidade, os lagos entre as pessoas sao
mantidos firmes mesmo diante de possiveis divergéncias, contrastando com a sociedade, onde,
apesar das conexdes formais existentes, os individuos experimentam uma separacgdo substancial
em suas interacdes cotidianas. O autor caracteriza a sociedade como um espaco onde o0s
individuos, embora coexistam de forma pacifica, ndo compartilham de uma unido organica,
resultando em uma organizacdo composta por entidades independentes e autdbnomas. Nessa
configuracao, as relacdes sdo definidas mais por convencdes e estruturas legais do que por uma
reciprocidade ou interacdo significativa entre seus membros (TOnnies, 1973).

Por sua vez, o sociologo Max Weber, em grande medida, ecoa a distin¢do feita por
Tonnies entre relagdes comunitarias e associativas*®. Para Weber, as relagdes comunitarias s&o
fundamentadas nos sentimentos subjetivos dos individuos, que se percebem como parte de um
mesmo grupo, seja por lagos afetivos ou tradigdes. As relagOes associativas, por sua vez, sdo
baseadas em acordos ou na convergéncia de interesses motivados racionalmente, seja por

objetivos comuns ou pela partilha de valores especificos (Weber, 1999).

40 Associativas no sentido de relacionadas a sociedade.
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Weber (1999) ampliou o conceito de comunidade, considerando-a uma relagdo social
baseada em sentimentos subjetivos (afetivos ou tradicionais) que unem os individuos em um
todo, indicando que a maioria das relacdes sociais participa tanto da comunidade quanto da
sociedade. O socidlogo também destaca que a comunidade ndo se define simplesmente pela
partilha de situacdes homogéneas ou sentimentos de situacdo comum, mas pela acao reciproca
dos membros que se reconhecem como parte de um todo integrado.

Pontuando o posicionamento de Weber quanto a comunidade, Schmidt (2013) afirma
que o sociologo alemao reconhece que as relacdes sociais frequentemente combinam elementos
tanto comunitarios quanto associativos, evitando uma separacdo estrita entre comunidade e
sociedade. No entanto, as relacbes de mercado representam o extremo oposto das relagdes
pessoais, pois operam com base na objetividade, sem considerar lacos fraternos ou devocao,
caracteristicos das comunidades. Assim, o mercado é fundamentalmente impessoal, regido pela
busca de lucro e por transacdes que ocorrem fora do circulo de relagbes comunitarias, onde o
regateio entre membros do mesmo grupo é visto como inadequado.

Weber acaba por explorar diversos tipos de comunidades, incluindo a familiar, a de
vizinhanca, o cld, a étnica, a nacional-politica e a religiosa. Ele argumenta que simplesmente
compartilhar a mesma situacdo, caracteristicas ou comportamentos ndo constitui
automaticamente uma relagdo de comunidade. Para o autor, uma relagéo social emerge quando
0 reconhecimento de uma situagdo comum leva as pessoas a ajustarem seus comportamentos
em resposta aos dos outros. Uma verdadeira relacdo comunitaria, portanto, somente se
estabelece quando ha um sentimento compartilhado de pertencimento ao mesmo grupo (Weber,
1999).

Prosseguindo com a discusséo sobre o conceito de comunidade, é imperativo mencionar
a abordagem do também soci6logo alemdo Georg Simmel, que, assim como Weber, posiciona
0 individuo no cerne da formacdo societal. Simmel amplia a nocdo de sociedade, ndo a
limitando a um mero agrupamento de individuos e grupos, mas enfatizando a existéncia de uma
rede de acOes reciprocas que culmina na formacdo de unidades sociais, sejam elas transitorias
ou permanentes. Ele oferece uma perspectiva singular ao enfatizar como a sociedade exerce um
dominio sobre os individuos, pela valorizagdo do conflito como catalisador da coeséo grupal.
Simmel vé na oposicéo e no conflito entre os individuos a origem da unidade social. Essa visao
sugere que para compreender a sociedade em sua plenitude, é necessario explorar todas as
formas de interagéo e as forgas que promovem a unidade dentro da diversidade social (Salturi,
2016).
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A abordagem de Simmel (1983) destaca a dualidade da existéncia social, em que a
individualidade se fortalece pela participacdo em multiplos circulos sociais, desafiando as
no¢Oes de homogeneidade e imposicdo unidirecional das estruturas sobre os sujeitos. Assim,
para 0 autor, a esséncia da sociedade moderna é marcada pela monetarizacdo e pela
transformacéo das relagdes tradicionais em interag6es mediadas pelo dinheiro, promovendo um
espirito contabil que, paradoxalmente, facilita a liberdade individual ao mesmo tempo que
fomenta a alienacéo.

A sociedade, entdo, € compreendida como um entrelacado de interacBes formais e
substanciais, em que formas de associacdo variadas — desde conflitos a colaboragbes —
constituem a realidade social. O individuo, atuando tanto como sujeito quanto como objeto
dessas interacdes, € peca-chave na continua criacdo e recriacdo do tecido social, enfatizando a
inseparabilidade entre forma e conteddo na andlise socioldgica. Assim, a sociedade ndo é
meramente um reflexo de instintos ou necessidades inatas, mas um complexo interativo que
transcende a soma de suas partes individuais, sugerindo uma compreenséo da vida social como
um fenbmeno emergente da propria dindmica das relagdes humanas (Sanchis, 2011).

Segundo a interpretacdo de Simmel (1983) sobre a comunidade, ela € concebida nao por
meio de uma configuragdo estrutural rigida, mas pelo entrelagamento e pela qualidade das
interacOes entre individuos. O socidlogo introduz o conceito de sociagdo como um processo
dindmico de engajamento matuo, no qual os individuos estabelecem uma rede de conexdes,
seja por vinculos emocionais profundos ou por interacbes mais superficiais e temporarias.
Dessa forma, a comunidade surge a partir da interacdo reciproca, marcada por um sentido de
pertencimento e compartilhamento de experiéncias. Em sua analise, a comunidade manifesta-
se como um fenémeno fluido e em constante reconstrucao, caracterizado pelo estabelecimento
de lacos afetivos, valores comuns e a formacgdo de uma identidade coletiva. O autor diferencia
as associacOes baseadas em afetividade e tradicdo, exemplificadas por grupos familiares,
étnicos ou religiosos, das relagdes mais calculistas e racionais que predominam nas sociedades
modernas, como as interagcdes mercadoldgicas.

A discussdo sobre comunidade atravessou o século XX e se renovou com as
contribuicbes de tedricos contemporaneos, como Zygmunt Bauman [1925-2017] e Manuel
Castells [1942], que analisam o impacto da modernidade liquida, da globalizacéo e da sociedade
em rede na configuragcdo das comunidades.

Em sua obra, o sociélogo Zygmunt Bauman aborda a questdo da comunidade dentro do
cenario da globalizacéo e da era pds-moderna, a qual ele denomina de modernidade liquida.

Essa caracteriza-se pela natureza efémera, instavel e flexivel, contribuindo para fendmenos
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como a exclusdo social, a expansdo global da desigualdade e o crescimento da sensacdo de
inseguranca. Segundo Bauman, essa configuracdo de sociedade, marcada pelo risco, néo
favorece o surgimento de comunidades éticas e coesas, com lacos duradouros entre seus
membros. Ele aponta que o discurso em torno da comunidade surge como uma resposta a
desintegracdo provocada pela modernidade liquida, mas alerta para a necessidade de uma
andlise critica dessa busca por comunidade, dadas as suas inerentes contradi¢Ges e deficiéncias
(Bauman, 2001).

A palavra comunidade, como ja citado, evoca sentimentos positivos e sugere um
ambiente acolhedor e seguro, contrastando com as experiéncias de isolamento e inseguranca
frequentemente associadas a vida moderna. Ela representa um ideal de solidariedade, confianca
mUtua e apoio, em que 0s membros se entendem, se ajudam e buscam melhorar coletivamente
sua convivéncia. No entanto, para Bauman (2003), a realidade das comunidades pode exigir
compromissos, como a reducéo da liberdade individual em troca de seguranca e pertencimento.
Este dilema entre seguranca e liberdade representa a tensdo constante entre o desejo de viver
em uma comunidade idealizada e as limitacdes das comunidades reais. A busca por esse
equilibrio, assinala o autor, € um desafio humano continuo, marcado pela esperanca e pela
tentativa de evitar repetir erros passados, reconhecendo que perfeicao e total satisfacdo podem
ser inatingiveis.

Bauman (2003) argumenta que a globalizag&o tende a intensificar conflitos e inimizades
entre comunidades em vez de fomentar a coexisténcia pacifica. Ele descreve essas comunidades
como estéticas, efémeras ou de carnaval, formadas em torno de eventos ou interesses
passageiros, contrastando com as comunidades tradicionais, que se uniam por causas comuns
duradouras. Em oposicdo a essas comunidades instantaneas e descartaveis, o socidlogo propde
a ideia de comunidades éticas, fundamentadas em compromissos de longo prazo, direitos
inalienaveis e obrigacdes firmes, visando proporcionar seguranca e protecao aos seus membros.

Refletindo sobre o conceito de comunidade a partir do fenémeno da internet, Manuel
Castells o examina através da lente da sociedade em rede, destacando as mudancas sociais,
econbmicas e tecnoldgicas significativas das Gltimas décadas. Segundo ele, as fronteiras
geograficas ndo delimitam necessariamente as comunidades, que agora podem emergir e se
manter por meio das redes digitais e da internet. Castells (2003) sublinha o papel crucial das
identidades coletivas na emergéncia de comunidades, propondo que, no atual contexto
informacional, estas se formam por interagcbes tanto presenciais quanto virtuais, criando
vinculos que vao além das limitagdes do espago fisico. A internet representa a complexidade e

as contradi¢des da sociedade, levando a reformulagéo do conceito de comunidade, enfatizando
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menos seu aspecto cultural e mais seu papel em fornecer suporte e um sentido de pertencimento.
Para o autor, a comunidade trata de “[...] redes de lagos interpessoais que proporcionam
sociabilidade, apoio, informacéo, um senso de integracdo e identidade social” (Castells, 2003,
p. 124).

O socidlogo espanhol explora a dindmica dos movimentos sociais em rede, observando
como as redes de poder moldam a cognigdo humana e estdo embutidas nas estruturas
institucionais, facilitando a emergéncia de formas de contrapoder como meio de resisténcia. Ele
destaca a criacdo de comunidades livres por movimentos sociais em espacos urbanos,
sublinhando a necessidade da proximidade fisica para a supera¢do do medo. Tais comunidades
operam como espacos hibridos que mesclam o ciberespaco com o ambiente urbano,
promovendo uma comunicacao autdbnoma e capacidade de transformacao social. A valorizacao
da comunicacdo desimpedida e da formacdo independente de redes em comunidades virtuais
ressalta a tendéncia & descentralizacdo e ao enfrentamento das disparidades globais, sugerindo
que essas comunidades tém o potencial de fomentar a incluséo e a diversidade em uma escala
mundial (Castells, 2013).

Portanto, o conceito de comunidade na obra de Manuel Castells envolve reconhecer a
adaptabilidade e a natureza dindmica das comunidades na contemporaneidade, enfatizando o
potencial das redes sociais digitais em promover a constituicdo de comunidades articuladas por
interesses e identidades comuns, mesmo dispersas no espaco geografico.

Diante do exposto, considero importante reconhecer a diversidade e a abrangéncia com
gue o conceito de comunidade tem sido explorado e reinterpretado ao longo do tempo por
pensadores sociais notaveis. Desde as reflexdes iniciais de Tonnies, que estabeleceu uma
distingdo fundamental entre comunidade e sociedade, até as anélises contemporéneas de
Bauman e Castells, que consideram os impactos da globalizacdo e da tecnologia nas formacdes
comunitarias, observo um fio condutor que ressalta a relevancia persistente da comunidade no
ambito da experiéncia humana. Essas abordagens demonstram uma tentativa constante de
compreender como os individuos se agrupam, interagem e formam lagos sociais em contextos
variados, revelando a complexidade e a capacidade adaptativa das comunidades diante das
mudancas sociais, econdmicas e tecnoldgicas.

Em ultima analise, a discussdo sobre a comunidade no pensamento social me leva a
ponderar sobre a natureza multifacetada das comunidades, que se manifestam tanto em espagos
fisicos quanto virtuais, transcendendo barreiras geogréaficas e culturais. Ao mesmo tempo,
destaco a importancia de considerar os desafios inerentes a formacdo e manutencdo de

comunidades coesas em um mundo cada vez mais caracterizado pela fluidez e pela
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fragmentacdo. Reconhecer a contribuicdo dos movimentos sociais e das redes digitais na
reconfiguracdo das comunidades modernas delineia caminhos para a compreensdo das

dindmicas sociais atuais e para a projecdo de formas possiveis de sociabilidade e solidariedade.

3.1.2 O comunitarismo contemporaneo ou hegemonico

Para compreender o comunitarismo contemporaneo, considero fundamental tomé-lo,
primeiramente, a partir do Liberalismo, que estabelece a base para muitos dos debates na
filosofia politica contemporanea. O Liberalismo, com sua énfase nos principios de justica,
liberdade e comunidade, representa a esséncia da modernidade politica e abrange uma ampla
gama de ideias e controvérsias. Esse paradigma é unificado pela sua centralidade na autonomia
individual, igualdade, império da lei, justica e democracia. O Liberalismo contemporaneo, em
particular, destaca-se pela sua abordagem ao pluralismo e as divergéncias de interesses e
valores, sublinhando a necessidade de manter a convivéncia pacifica e a autonomia dos
individuos em uma sociedade marcada por conflitos sociais e politicos (Amaral, 2013; Areal,
2013; Rosas, 2011, 2013).

A influéncia de John Rawls, com sua obra Uma Teoria da Justica, publicada em 1971,
é notavel na filosofia politica contemporanea. Rawls reacendeu o debate sobre a sociedade justa
e o0s ideais de liberdade e igualdade, influenciando significativamente o pensamento liberal e
gerando discussdes tanto de apoio quanto de critica de varias correntes (Ramos; Melo;
Frateschi, 2012).

Por isso, para uma abordagem mais abrangente do conceito de comunitarismo, exploro,
inicialmente, a influéncia da obra de John Rawls na filosofia politica contemporanea. Essa
analise inclui uma discussdo a respeito de como as ideias de Rawls, especialmente aquelas
apresentadas em Uma Teoria da Justica, moldaram o entendimento moderno de justica e
igualdade, e como elas serviram de ponto de partida para debates subsequentes no campo.

Ap0s esta exploragéo inicial, a discussdo se volta a resposta critica e as perspectivas
oferecidas pelos pensadores comunitaristas em relacdo ao trabalho de Rawls. De acordo com
Rosas (2011), o comunitarismo moderno apresenta-se em duas formas principais: uma mais
filosofica e ontoldgica, representada por pensadores, como Michael Sandel, Michael Walzer e
Charles Taylor; e outra mais sociolégica e politica, com Amitai Etzioni como representante. A
primeira forma, conhecida como alto comunitarismo, enfoca uma critica ao liberalismo sem

rejeitar completamente os fundamentos do constitucionalismo liberal e as liberdades basicas
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associadas a ele, a segunda forma, chamada de comunitarismo responsivo, advoga sobre o
equilibrio entre individuo e comunidade.

Busco detalhar como os intelectuais dessas duas abordagens contestaram e
reinterpretaram as no¢des de justica, autonomia individual e moralidade pablica propostas por
Rawls. A énfase ser4 dada as suas criticas sobre a visdo liberal de autonomia e como eles
propdem uma compreensao mais enraizada na comunidade e nas tradi¢des culturais.

A pretensdo €, pois, ndo apenas apresentar as diversas perspectivas e criticas
relacionadas ao comunitarismo, mas também explorar interconexdes e diferencas fundamentais
entre essas abordagens tedricas, de modo a possibilitar uma visdo de totalidade sobre o

comunitarismo no contexto da filosofia politica moderna.

3.1.2.1 A Teoria da Justica de John Rawls

Insatisfeito com as abordagens filosoficas convencionais sobre a justica em instituicoes
e a justificacdo de acdes politicas e sociais, John Rawls propds uma nova concepcao de justica
social, baseada em um contrato social hipotético. Ele parte de uma questdo fundamental: em
uma situacdo hipotética em que os membros de uma sociedade, em igualdade de condicGes,
chegassem a um acordo, que tipo de arranjo seria considerado justo? Rawls argumenta que para
compreender a justica, € essencial questionar quais principios fundamentais seriam aceitos
universalmente em um contexto de igualdade. Essa tarefa € complexa, pois tais escolhas sao
influenciadas por uma variedade de fatores, como crencas politicas e religiosas, posi¢do social
e econdmica e interesses individuais (Paranhos et al., 2018).

A teoria da justica de John Rawls (2008) busca fundamentar principios que evitem a
arbitrariedade moral e que fornecam um ponto de vista comum para resolver conflitos sobre
direitos e deveres dos cidadaos, bem como sobre a distribuicdo dos beneficios e encargos da
cooperacao social. A teoria é centrada na ideia de que a justica deve ter prioridade sobre o bem,
0 que significa que os principios de justica ndo devem ser comprometidos em favor de interesses
sociais ou individuais. Segundo o autor, a ideia central é que, apesar de ndo ser completamente
convincente para todos, a concepgao de justica como equidade se mostre razoavel e préatica para
um amplo espectro de perspectivas politicas moderadas. Isso sugere que ela representa 0s
valores e principios inerentes a tradicdo democratica (Rawls, 2008).

Ainda segundo Rawls (2008), as circunstancias da justica s&o cruciais para compreender
como abordar a justiga distributiva em uma sociedade diversa. Isso inclui a consideracdo da

escassez moderada de recursos, que sugere que os problemas de distribuicdo de justica séo
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desafiadores, mas ndo impossiveis de resolver, exigindo um sistema equitativo de distribuicdo
de bens e beneficios sociais. Além disso, a presenga de conflitos sociais, tipicos da sociedade
moderna, complica a formacdo de um consenso sobre diferentes visdes de vida e planos
individuais, ressaltando a necessidade de principios de justica flexiveis e adaptaveis.

Segundo Ramos, Melo e Frateschi (2012), Rawls redefine o uso do conceito de contrato
social, afastando-se da tradicional explicacdo sobre a origem da sociedade civil ou do poder
politico, caracteristica dos contratualistas classicos. Em sua abordagem, utiliza o contrato social
como um meio para estabelecer um procedimento racional que determina os principios de

justica em uma sociedade democratica constitucional ja existente. Conforme o autor:

[...] ndo devemos achar que o contrato original tem a finalidade de inaugurar
determinada sociedade ou de estabelecer uma forma especifica de governo. Pelo
contréario, a ideia norteadora € que os principios de justica para a estrutura da
sociedade constituem o objeto do acordo inicial (Rawls, 2008, p. 13).

Ele enfatiza a importancia da justificacdo publica desses principios, que seriam
acordados em uma posicdo de igualdade por individuos livres e racionais, buscando promover
seus interesses. Além disso, argumenta que a escolha desses principios de justi¢a ndo se baseia
apenas em uma racionalidade instrumental focada no autointeresse, mas também em razbes
morais que sdo publicamente aceitaveis e reciprocamente reconhecidas, destacando a relevancia
da aceitabilidade razoavel e da publicidade no contexto dos principios de justica (Rawls, 2008).

Nessa abordagem, cada pessoa teria uma inviolabilidade baseada na justica que nédo
pode ser quebrada pelo bem-estar da sociedade como um todo. Isso leva a concepcao de justica
como equidade, que impBe limites a estrutura basica da sociedade para garantir que as
instituicdes sejam estaveis e justas. Para Rawls (2008, p. 4), “Cada pessoa possui uma
inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de toda a sociedade deve considerar.
Por isso, a justica nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem maior
desfrutado por outros”.

Rawls utiliza a posi¢do original e o véu da ignoréncia como um dispositivo teorico para
garantir imparcialidade na escolha dos principios de justica. Na posi¢do original, as pessoas
escolhem principios de justica sem saber sua posi¢do na sociedade, garantindo que ninguém
seja favorecido ou prejudicado por contingéncias sociais ou naturais (Ramos; Melo; Frateschi,
2012).

Dessa forma, John Rawls estabelece dois principios fundamentais em sua teoria da

justica. Primeiramente, ele defende que cada individuo deve ter um direito igual a maior
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liberdade bésica possivel, desde que essa liberdade seja compativel com a liberdade dos outros.
Em segundo lugar, que quaisquer desigualdades sociais e econdmicas devem ser estruturadas
de tal forma que resultem em beneficios razoaveis para todos. Além disso, enfatiza que essas
desigualdades devem estar vinculadas a posi¢fes e cargos que sejam acessiveis a todas as
pessoas, garantindo, assim, uma distribuicdo mais justa de oportunidades e recursos (Rawls,
2008).

Rawls (2008) também enfatiza a importancia dos bens basicos, que sdo necessarios para
que as pessoas exercam suas capacidades morais como cidadaos livres e iguais. Ele argumenta
que esses bens devem ser distribuidos igualmente, a menos que uma distribuigdo desigual traga
vantagens para todos.

A teoria de Rawls é um esforgo para reconciliar a liberdade individual com a cooperacgéo
social justa e ele usa o método do equilibrio reflexivo para ajustar seus principios de justica as
nossas intuigdes morais e juizos politicos cotidianos. Ele busca uma teoria da justica que seja
aceitavel para todos os cidaddos, apesar de suas diferentes concepcdes de vida boa, e que possa
ser justificada publicamente em uma sociedade democratica (Ramos; Melo; Frateschi, 2012).

Embora John Rawls ndo tenha detalhado métodos especificos para a reducdo de
desigualdades em seus escritos, sua teoria da justica tem sido uma influéncia fundamental e um
ponto de partida para diversas politicas sociais e ac¢fes governamentais implementadas
globalmente. Um exemplo dessa influéncia é a adocao de politicas de acdo afirmativa no setor
educacional, particularmente por meio da implementacdo de sistemas de cotas. Essas politicas
visam criar condicdes de igualdade de oportunidades para grupos historicamente
marginalizados ou desfavorecidos, corrigindo, assim, desigualdades preexistentes (Paranhos et
al., 2018).

Ao conjecturar sobre as contribui¢des do pensamento de John Rawls na filosofia politica
contemporanea, € essencial considerar também as criticas que sua teoria da justica enfrentou.
Uma das principais criticas ao trabalho de Rawls vem dos comunitaristas que, visando
aprimorar e reformar o projeto liberal, ao invés de rejeitd-lo completamente, como demonstro
na proxima se¢do, argumentam que sua teoria, focada na autonomia individual e na justica como
equidade, negligencia a importancia das comunidades e das identidades coletivas na formacao
do self. Segundo Amaral (2013), o comunitarismo, embora ndo seja exatamente uma escola de
pensamento ou uma ideologia definida, serve como um termo abrangente para agrupar uma
variedade de criticos do liberalismo, particularmente da versdo proposta por Rawls. Esse grupo
¢ notavelmente diversificado, a ponto de alguns dos individuos classificados como

comunitaristas nao se identificarem com o rétulo.
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Outra linha de critica vem dos teoricos libertarios, como Robert Nozick, que desafiam
a nocdo de Rawls de justica distributiva. Conforme Uetela (2012), Nozick argumenta que a
teoria de Rawls impde restricdes injustas a liberdade individual, especialmente no que diz
respeito a redistribuicdo de recursos. Ele defende uma visdo minimalista do Estado,
contrapondo-se a ideia de Rawls de que as desigualdades devem ser organizadas de maneira a
beneficiar os menos favorecidos. Essas criticas destacam um debate continuo na filosofia
politica sobre o equilibrio entre liberdade individual e justica social, um debate que a obra de
Rawls ajudou a moldar e que continua a ser um ponto central nas discussdes sobre a organizacéo

politica e social das sociedades contemporaneas.

3.1.2.2 Os fundamentos do pensamento comunitarista

O termo comunitarista foi introduzido em 1841, pelo socialista utopico John Goodwin
Barmby*!, e definido como “membro de uma comunidade formada para por em pratica teorias
comunistas ou socialistas” (Schmidt, 2014, p. 93). Entre 1838 e 1848, Barmby atuou em
Londres como editor, autor e coordenador de iniciativas comunitarias, 0 que demonstra sua
perspectiva de pdr esse conceito em movimento e pratica.

Importante frisar que no contexto das teorias socialistas, o socialismo utdpico, que se
originou no inicio do século XIX, é caracterizado por sua resposta idealista as desigualdades da
Revolucdo Industrial. Essa corrente defende a criacdo de comunidades modelo ou utopias como
demonstracbes tangiveis de uma sociedade mais justa e equitativa. A abordagem ¢é
intrinsecamente moral, com uma énfase na transformacéo da sociedade por meio da persuaséao
e do estabelecimento de exemplos ideais*”. Dai a importancia desse entendimento de

comunitarismo para esse grupo de pensadores e revolucionarios.

41 John Goodwin Barmby (1820-1881) foi um destacado socialista utdpico britanico da era vitoriana. Junto com
sua esposa Catherine, apoiou Robert Owen e mais tarde se voltou para o cristianismo unitarista radical. Eles
eram defensores do sufragio feminino e estavam ativamente envolvidos no movimento Cartista. Barmby é
notavel por introduzir o termo comunista no inglés, tendo fundado varias organizagBes comunitarias e
publicacbes em Londres. Ele e sua esposa também estabeleceram a Igreja Comunista, que teve varias
congregacdes na década de 1840. Mais tarde, Barmby serviu como ministro da Free Mormon Church, adotando
o titulo de Pontifice Revolucionério da Igreja Comunista (Busky, 2002).

42 Em contraste, as formulag@es de Karl Marx e Friedrich Engels, na metade do século XIX, adotam uma postura
analitica centrada na compreensdo das forcas materiais e das relagdes de produgdo. A critica marxista ao
capitalismo é estrutural, identificando as contradicBes inerentes ao sistema e prevendo uma revolugao
resultante da luta de classes. Enquanto o socialismo utopico busca projetar e implementar uma visao idealizada
de sociedade, 0 marxismo enfoca a transformacéo social como uma consequéncia inevitavel das tensGes e
contradi¢gdes do capitalismo. Segundo Marx, os socialistas utopicos eram herdeiros do “[...] pensamento
cartesiano [...] [os socialistas utopicos] mascaram a realidade, em nome de ‘ideias eternas’, da Razao abstrata,
com desprezo dos fatos historicos” (Donato, 1959, p. 48).
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O comunitarismo é conceituado como uma doutrina que atribui uma importancia
primordial a comunidade, em detrimento do Estado ou do mercado. Esse ideario abrange uma
ampla gama de abordagens filoséficas, socioldgicas, politicas e econdémicas (Schmidt, 2014).
Apesar de o termo ter surgido de uma base socialista utopica, ele foi apropriado pelo
pensamento conservador norte-americano, inicialmente destacando os valores tradicionais em
contraste com a modernidade liberal. De acordo com Silva e Pansardi (2007), com o tempo,
essa abordagem passou a se opor a diversas formas de igualitarismo, incluindo politicas, como
o New Deal, social-democracia, populismo latino-americano e comunismo sovietico. Os
proponentes do comunitarismo, nessa perspectiva mais conservadora, defendem que a
verdadeira diversidade cultural somente pode ser mantida por meio da preservacdo da
desigualdade econdmica, considerando qualquer intervencdo estatal para promover a equidade
como coercitiva. Eles argumentam que as politicas sociais devem ser baseadas em atos
voluntérios de filantropia e caridade e ndo em direitos sociais.

Os autores ainda sustentam que essa perspectiva anti-igualitaria do comunitarismo néo
encontrou grande oposicdo entre os defensores de politicas sociais progressistas, que estavam
em busca de alternativas ao fracasso das politicas de bem-estar dos estados intervencionistas.
As criticas a ineficiéncia e burocratismo desses estados promoveram uma aliancga inesperada
entre a esquerda radical e o neoliberalismo, ambos criticando a incapacidade do Estado de
cumprir suas promessas de igualdade. Esse cenario levou a uma visdo negativa do Estado e a
idealizacdo da comunidade, agora frequentemente referida como sociedade civil ou terceiro
setor no contexto poés-moderno (Silva; Pansardi, 2007).

A compreensdo do comunitarismo assume carater prioritario, especialmente no cenario
dos paises capitalistas centrais. Nesses locais, a ideia de retornar a comunidade é
frequentemente ligada ao aumento percebido do risco social nas sociedades contemporaneas.
Tal risco € frequentemente associado as consequéncias da globalizacdo e as transformacdes
socioecondmicas aceleradas, que tém o potencial de alienar o individuo, caracterizando-o como
um homem cosmopolita. Contudo, o comunitarismo tem como objetivo principal recuperar o
sentido de pertenca, solidariedade e a ligagdo com a comunidade (Rosas, 2011).

E na década de 1980, a partir da critica ao liberalismo, especialmente a teoria de John
Rawls, que o comunitarismo retorna com forgca como movimento politico filosofico. A
contraposicéo é feita por pensadores, como Michael Sandel, Michael Walzer e Charles Taylor.
Esses criticos apontam falhas na abordagem liberal, principalmente na maneira como ela lida

com questdes de moralidade politica. Eles argumentam que a moralidade liberal, focada na
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justica e na liberdade individual, negligencia aspectos importantes da autocompreensdo cultural
e das necessidades das comunidades (Ramos; Melo; Frateschi, 2012).

O livro O Liberalismo e os Limites da Justica, de Michael Sandel, publicado em 1982,
é considerado um marco na formagdo do comunitarismo contemporaneo. Embora Sandel ndo
se identifique com o rétulo comunitarista, preferindo ser descrito como perfeccionista, sua obra
é essencial para entender a distingdo entre o comunitarismo e o liberalismo, seja na vertente
libertaria ou igualitaria e, especialmente, em relacdo a John Rawls. Sandel critica o liberalismo
deontoldgico de Rawls, que coloca a justica como a principal virtude da sociedade,
argumentando que este ndo deve ser sacrificado por outros valores sociais. Ele também critica
a abordagem de Rawls por formular principios de justica independentemente de uma concepcao
especifica do bem, classificando-a como antiteleoldgica e anticonsequencialista (Rosas, 2011).

A argumentacéo de Sandel é de que a concepcdo liberal de justica, como apresentada
por John Rawls, possui limitagbes conceituais que a tornam incompleta. Ele critica,
especialmente, a ideia de Rawls de que o justo tem prioridade sobre o bom, sustentando que o
liberalismo deontoldgico de Rawls requer uma concepc¢ao de justica que seja neutra em relacéo
a qualquer concepcao especifica do bem, para assim acomodar diferentes concepcdes de bem.
Sandel enfatiza que, para o liberalismo, é necessario conceber um sujeito que exista
independentemente dos valores culturais enraizados em sua comunidade, permitindo que o
justo prevaleca sobre o bom (Costa, 2018).

De acordo com a interpretacdo de Sandel (2005), Rawls, seguindo uma abordagem
deontoldgica, defenderia um conceito de justica que serve como um padrdo para avaliar todos
0s outros valores presentes na estrutura fundamental da sociedade. Essa concepgdo de justica é
vista como um valor precedente, que tem primazia sobre quaisquer outras concepcdes de bem

ou de bom existentes na sociedade. Assim, a concepcdo de justica em Rawls é de um

[...] “valor dos valores”, ndo estando, por assim dizer, sujeita a0 mesmo tipo de
ponderagdes dos valores, por ela regulados. A justica é o padrao através do qual os
valores em conflito sdo reconciliados e as distintas concep¢des de bem, sdo
acomodadas, mesmo e nem sempre resolvidas. Como tal, ela tem de possuir uma certa
prioridade com relacdo esses valores e esses bens (Sandel, 2005, p. 40).

Além disso, Sandel (2005) considera a visdo liberal de um sujeito autbnomo, que
escolhe suas intencbes e objetivos, como superficial, pois ignora a realidade de que os
individuos estdo imersos em praticas sociais existentes. Ele argumenta que a identidade do
sujeito é definida por fins que ndo sdo escolhidos ativamente, mas sim descobertos por meio da

imersé@o no contexto social compartilhado.
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Essa critica aponta para a importancia do contexto social e cultural na formagdo da
identidade e na compreenséo da justica. Segundo Sandel (2005, p. 102):

Para eles, o conceito de comunidade descreve ndo apenas aquilo que possuo enquanto
concidaddos, mas também aquilo que eles sdo; ndo uma inter-relagdo que escolnem
manter (tal como se verifica numa associa¢do voluntaria), mas uma ligacdo que
descobrem; ndo um mero atributo, mas um elemento constituinte de sua identidade.

Conforme esclarece Rosas (2011), na perspectiva de Michael Sandel, a abordagem do
liberalismo deontologico em relacdo, por exemplo, a liberdade religiosa, é insuficiente, pois
trata as convicgdes religiosas como se fossem meras escolhas individuais. Sandel argumenta
que, ao contrario dessa visdo, as crengas religiosas sdo aspectos fundamentais da insercao
comunitaria dos individuos, transcendendo a nocdo de preferéncias pessoais voluntaristas. Por
essa razao, ele defende que o Estado deve proteger praticas religiosas especificas, reconhecendo
sua importancia intrinseca e ndo apenas como uma entre varias opc¢des disponiveis. 1sso se
apresenta na permissdo de feriados religiosos e no uso de vestimentas e simbolos religiosos em
espacos publicos, como escolas, mesmo que tais praticas possam parecer ndo neutras para 0s
ndo religiosos. Assim, ele rejeita a ideia de neutralidade na estrutura basica e na razdo publica,
considerando-a impraticavel e indesejavel.

Em sintese, Sandel (2005) critica a no¢do de um sujeito autbnomo e desvinculado de
seu contexto cultural, enfatizando que a identidade ¢ moldada por fins descobertos, nao
escolhidos, dentro de um contexto social compartilhado. Para ele, a comunidade ndo é apenas
um conjunto de relagdes escolhidas, mas uma descoberta fundamental que constitui a identidade
do individuo. Assim, sua obra ressalta a necessidade de uma compreensdo mais profunda da
justica, que seja menos deontoldgica e mais teleoldgica, que reconheca e integre o papel do
contexto social e cultural na vida humana.

Outro autor que contribuiu com a abordagem comunitarista foi Michael Walzer com sua
obra, de 1983, Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Inicialmente
apresentada nesta obra e, posteriormente, desenvolvida em uma série de artigos, a teoria de
Walzer responde a critica literaria subsequente. Essas revisdes mantiveram-se em grande parte
fiéis aos conceitos centrais de sua obra original, particularmente a ideia de que existem esferas
da justica distintas em todas as sociedades, que incluem bens, principios distributivos e agentes
distribuidores e receptores (Araujo, 2020).

A justica, conforme argumentado por Walzer (2003), deve ser entendida a partir do

contexto especifico de cada comunidade, reconhecendo a diversidade de contextos sociais.
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Nessa visdo, os bens sdo considerados sociais, adquirindo seu valor a partir da importancia que
a comunidade lhes atribui. Isso implica que ndo existe uma lista universal de bens sociais
primarios, pois o que é valorizado como um bem em um contexto pode ndo ser em outro. Essa
variabilidade se aplica tanto a bens materiais quanto imateriais e pode variar significativamente
até mesmo dentro de uma mesma comunidade.

A distribuicdo de bens em uma sociedade é determinada pelo seu valor social na
comunidade e ndo apenas por suas caracteristicas intrinsecas. As esferas da justica, que incluem
diferentes bens e critérios de distribuicdo, sdo interdependentes, especialmente no mundo
moderno (Rosas, 2011). Walzer (2003) também observa que as identidades pessoais s&o
influenciadas pelos bens valorizados na comunidade e como eles séo distribuidos, afetando,
assim, aspectos, como rigueza, educacao, status social e valores espirituais.

O autor propde uma teoria da justica baseada na igualdade complexa e na autonomia
distributiva, como uma alternativa ao monopdlio de bens sociais. Ele critica a nocédo de
igualdade simples, como a igualdade de oportunidades defendida pelo liberalismo e

exemplificada na obra de John Rawls. Segundo Walzer (2003, p. 23), a igualdade complexa:

Define um conjunto de relagcBes de modo que torne impossivel o predominio. Em
termos formais, a igualdade complexa significa que a situagdo de nenhum cidaddo em
uma esfera ou com relagéo a um bem social pode definir sua situacdo em qualquer
outra esfera, com relagéo a qualquer outro bem.

De acordo com Areal (2013), para Walzer, a defesa da justica e da igualdade implica o
principio da igualdade complexa. O autor afirma que esse principio é uma abordagem
comunitarista da justica, pois assenta num enfoque hermenéutico. Isso significa que, no
pensamento walzeriano, a justica deve ser entendida no contexto das diferentes culturas e
tradicdes das sociedades humanas. Ele argumenta que a igualdade complexa impede que uma
desigualdade em um bem — por exemplo, a riqueza — se multiplique na distribui¢cdo de outros
bens essenciais, como assisténcia médica, poder politico, etc. Ainda segundo Areal (2013), a
igualdade complexa é importante para a prevencdo da tirania. Se uma desigualdade em um bem
—por exemplo, a riqueza —, multiplicar-se na distribuicao de outros bens essenciais — assisténcia
médica, poder politico e outros —, isso pode levar a uma situacdo em que 0s ricos e poderosos
controlam todos os aspectos da sociedade, o predominio, o que é uma forma de tirania. Como

disserta o proprio Walzer (2003, p. 34),

A igualdade é uma relagdo complexa entre pessoas, mediada pelos bens que fazemos,
compartilhamos e dividimos entre nés; ndo é uma identidade de posses. Requer,
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portanto, uma diversidade de critérios distributivos que espelhe a diversidade dos bens
sociais.

Na concepcédo de Rosas (2011), Walzer postula que ter mais de um bem social ndo é
injusto se estiver de acordo com os critérios de distribui¢do e o significado social desse bem.
Contudo, o problema surge com o monopdlio, onde um bem € controlado para se obter
vantagens indevidas. O predominio, que é o uso de bens de uma esfera para ganhar vantagens
em outra, € moralmente questionével, pois viola as fronteiras estabelecidas entre as esferas da
justica na sociedade. Isto sugere que a distribuicdo de bens sociais néo deve ser baseada apenas
na posse de outro bem, mas deve considerar o significado intrinseco do bem a ser distribuido.

A concepcao de justica defendida por Michael Walzer rejeita a ideia de uma igualdade
absoluta entre todos os individuos. Para ele, a justica deve ser entendida no contexto das
diferentes culturas e tradi¢des das sociedades humanas. Assim, 0s bens e recursos da sociedade
possuem diferentes significados sociais e a justica distributiva deve respeitar esses significados.
Por exemplo, a riqueza deve ser distribuida de acordo com o mérito, enquanto o poder politico
deve ser distribuido de acordo com a representacdo. Essa abordagem comunitarista da justica é
importante para prevenir a tirania. Em sintese, a igualdade complexa é uma forma de garantir a
justica distributiva, respeitando os diferentes significados sociais dos bens e, por consequéncia,
prevenindo a tirania (Areal, 2013).

Outro grande expoente do comunitarismo é o filésofo politico canadense Charles
Taylor. Em seu livro As fontes do self (1997), Taylor critica o liberalismo por seu foco na
autonomia individual e no respeito mutuo. Ele argumenta que a moralidade deve responder a
outras questdes, como a busca por uma vida plena e o reconhecimento de nossas identidades
sociais. Para Taylor, o liberalismo moderno tende a se concentrar mais no que é certo fazer do
que no que é bom ser. Isso leva a uma concepcao estreita da moralidade, que ignora a
importancia dos valores e das identidades sociais. Segundo o autor, “Essa filosofia sancionou
uma concepcdo defeituosa e truncada da moralidade num sentido estreito, bem como se toda a
gama de questdes envolvidas na tentativa de levar a melhor vida possivel, e isso ndo so para
filésofos profissionais como para um publico mais amplo” (Taylor, 1997, p. 15).

Na visdo de Taylor (1997), a moralidade deve ser baseada em uma compreensédo da
natureza humana como seres sociais e interdependentes. Os individuos devem ser capazes de
se reconhecerem uns aos outros como membros de uma comunidade compartilhada. O fil6sofo
propde uma reconstrucao da identidade moderna, apresentando fontes morais que dilatem o que

comumente tomamos como sendo proprio da esfera da moral. Ele defende que os critérios, para
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dizer quais formas de vida sdo plenas e quais redundam em fracasso, devem ser justificados a
partir dos valores de nossa autocompreensdo cultural comum, em um movimento de
recuperacdo da moralidade.

Entretanto, Taylor (1997) afirma que este esforgo de recuperar a moral nao significa
uma nostalgia por um mundo perdido. Ele reconhece que a modernidade trouxe consigo uma
série de conquistas importantes, como a democracia, os direitos e as liberdades. No entanto,
argumenta que essas conquistas devem ser reinterpretadas e justificadas a partir de uma
perspectiva moral mais ampla.

Na concepgéo do filésofo, o processo histdrico de desenvolvimento e metamorfose da
moralidade pessoal e coletiva é um diagndstico do mal-estar da modernidade (Taylor, 1997).
Ele constata que essas questdes se articulam em diferentes obras com niveis diferentes de
complexidade, inspirando-se nos autores mais diversos, como Rousseau, Herder, Kant, Hegel,
Humboldt, Husserl, Heidegger, Wittgenstein, Merleau-Ponty, e assim por diante. Segundo
Talaveras (2009), Taylor também recorre a diferentes tradicdes filoséficas, como a filosofia
analitica contemporanea, as tradi¢bes fenomenologicas e hermenéuticas, e a teoria critica.

Taylor (1997) argumenta que a modernidade gerou trés mal-estares: o individualismo
exacerbado, a razdo instrumental e a alienacdo da esfera publica. O individualismo exacerbado
é a tendéncia das pessoas a se concentrarem em seus proprios interesses, perdendo de vista 0
interesse coletivo. A razdo instrumental é uma forma de racionalidade que se concentra na
eficiéncia e na eficacia. Ela é baseada na ideia de que o mundo pode ser compreendido e
controlado por meio da logica e do célculo. Essa forma de racionalidade pode levar a
instrumentalizacdo do mundo e das pessoas, transformando-as em meios para fins. E a alienacéo
da esfera publica € a tendéncia de as pessoas se sentirem desconectadas da vida publica, como
se fossem apenas espectadoras de um processo que nao lhes pertence. Essa tendéncia pode levar
ao desinteresse pela politica, a falta de participacdo democratica e ao autoritarismo.

Odair Camati (2016) afirma que os mal-estares da modernidade, como apresentados por
Taylor, ainda influenciam de maneira decisiva nossa forma de vida contemporanea. 1sso sugere
gue ainda ndo superamos por completo a modernidade, ou que estamos em um periodo de
transicdo para uma nova era. Taylor (1997) argumenta que esses mal-estares podem ser
superados mediante uma revalorizagdo da comunidade, da solidariedade e da participacdo
democratica. A comunidade pode proporcionar as pessoas um senso de pertencimento e de
propdsito. A solidariedade pode levar as pessoas a se preocuparem com o bem-estar de outras

pessoas. E a participacdo democréatica pode permitir as pessoas ter um impacto na sociedade.
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Outra marca do pensamento comunitarista de Taylor é que a liberdade é um valor
complexo que deve ser equilibrado entre diferentes interesses. O autor defende uma concepcao
de liberdade que integra a autonomia — liberdade positiva — e a liberdade negativa. Para ele, a
autonomia é a capacidade do individuo de se autorrealizar, de viver de acordo com seus proprios
valores e propositos. Ja a liberdade negativa consiste na auséncia de impedimentos externos a
acdo do individuo. Nesse sentido, a configuracdo da liberdade deve ser equilibrada entre a
autonomia e a liberdade negativa. Por um lado, a autonomia requer que a sociedade crie
condicdes para que os individuos possam desenvolver seu potencial. Por outro, a liberdade
negativa também é importante para proteger os individuos de interferéncias indevidas da
sociedade (Taylor, 1997).

Na perspectiva de Oliveira (2006), para Taylor, a democracia € fundamental para a
realizacdo da liberdade. Ela é o regime politico que melhor protege a autonomia e a liberdade
negativa. A democracia também é importante para promover a diversidade, que é um aspecto
essencial da liberdade. O Estado pode proteger a liberdade negativa, promovendo a justica
social e garantindo a seguranca dos individuos. O Estado também pode promover a autonomia,
garantindo o acesso a educacao, a cultura e a outros bens sociais

A andlise do pensamento comunitarista, especialmente nas obras de Michael Sandel,
Michael Walzer e Charles Taylor, revela uma critica profunda ao liberalismo, particularmente
a teoria de justica de John Rawls. Outro pensador que contemporaneamente assume papel de
destague no debate sobre 0 comunitarismo € o socidlogo israelense, radicado nos EUA, Amitai
Etzioni, que lidera a abordagem do comunitarismo responsivo (Schmidt, 2011).

De acordo com Schmidt (2011), a teoria de Amitai Etzioni se concentra em cinco
elementos-chave. Primeiro, ele propde a terceira via como caminho para uma boa sociedade,
onde as relacdes interpessoais sdo fundamentadas no respeito mituo e a comunidade é vista
como essencial. Segundo, enfatiza a importancia do equilibrio entre ordem social e autonomia
individual, destacando a necessidade de balancear direitos e responsabilidades e criticando a
énfase excessiva nos direitos em sociedades ocidentais. Terceiro, ele argumenta pela
complementaridade entre Estado, mercado e comunidade, cada um com funcGes Unicas e
indispensaveis, mas ressaltando a necessidade de fortalecer o papel da comunidade. Quarto,
sublinha a relevancia da moral na transformagdo social, defendendo que as leis devem ser
apoiadas por um forte senso moral comunitario e que a educagdo em valores é crucial. Por fim,
0 quinto elemento ¢ o paradigma sociopolitico de Etzioni, que desafia o paradigma neoclassico.
Esse novo paradigma considera que as pessoas sdo motivadas tanto pelo prazer quanto pela

moralidade e que as decisfes sdo tomadas dentro de contextos coletivos, com o mercado e a
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economia sendo subsistemas de uma sociedade mais ampla, influenciados pela politica e cultura
(Schmidt, 2011).

Em que pesem algumas divergéncias entre os autores aqui apresentados, em linhas
gerais eles contribuem para o desenvolvimento de um nucleo tedrico do comunitarismo que
abrange seis aspectos principais: a) a comunidade como condicdo ontoldgica do ser humano;
b) oposi¢éo ao individualismo e ao coletivismo; c) rejei¢do ao gigantismo estatal; d) primazia
dos valores pessoais sobre os do mercado; €) subsidiariedade, poder local, associativismo e
autogestdo; e f) valorizacao da fraternidade, igualdade e liberdade. Esses principios delineiam
um referencial politico e juridico que busca um equilibrio entre o privatismo e o estatismo
(Schmidt, 2011).

Os comunitaristas propem uma abordagem a justica que valoriza mais os fundamentos
normativos ligados a cultura e a vida comunitaria. Eles criticam a priorizacdo da justica liberal
sobre 0 bem comum, argumentando que as sociedades modernas e plurais exigem uma
expansao do escopo da razao pratica para incluir aspectos que contribuem para a autorrealizaco
pessoal. Segundo eles, uma teoria da justica deve proteger a vulnerabilidade das pessoas dentro
de seus contextos comunitarios especificos, em vez de se basear em principios abstratos e
imparciais.

Para os comunitaristas, uma teoria da justica eficaz deve considerar as condigdes
concretas de socializacdo e autorrealizacdo pessoal, focando na protecdo dos contextos
comunitarios que formam a identidade pessoal. Eles defendem uma abordagem que valoriza o0s
valores e necessidades concretos da comunidade, em vez de principios abstratos. A filosofia
pratica, na visdo comunitarista, deve fornecer linguagens e métodos que permitam aos cidaddos
resolver conflitos sem renunciar a suas identidades, valores e lagos comunitarios, promovendo
uma deliberacdo publica mais inclusiva e sensivel ao contexto comunitario (Ramos; Melo;
Frateschi, 2012).

Conforme apresenta Kymlicka (2006), em uma sociedade comunitarista, a no¢éo de bem
comum transcende a mera soma das preferéncias individuais, atuando como um padrédo
independente que define e orienta o estilo de vida da comunidade. Esse conceito de bem comum
ndo apenas se adapta as preferéncias pessoais, mas também serve como um critério para avalia-
las. A vida comunitaria, nesse contexto, torna-se o alicerce para julgar as diferentes concepgdes
do que é bom, com a relevancia das preferéncias individuais sendo determinada pela medida
em que contribuem ou se alinham com o bem comum coletivo. Diferentemente do modelo
liberal, em que a neutralidade estatal é primordial, no comunitarismo, a busca coletiva por

objetivos comuns que definem o modo de vida comunitario ndo esta sujeita a essa neutralidade,
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tendo precedéncia sobre as demandas individuais por recursos e liberdades para atingir suas
préprias noc¢des do bem.

O Estado comunitarista, portanto, assume um papel perfeccionista, incentivando
ativamente concepgdes de vida que se harmonizam com os valores comunitarios e
desencorajando aquelas que estdo em desacordo. Esse perfeccionismo comunitarista valoriza
as formas de vida ndo por um critério universal do bem da humanidade, mas de acordo com sua
conformidade com as praticas e valores estabelecidos na comunidade (Kymlicka, 2006).

Vale ressaltar que 0 comunitarismo, frequentemente visto como uma resposta critica ao
liberalismo, na realidade ndo representa uma ruptura total com este ultimo, mas uma
reinterpretacdo ou, quica, um complemento a ele. Essa percepc¢do é crucial para entender a
dindmica entre essas duas correntes filosoficas e suas implicacdes praticas. Primeiramente, é
importante reconhecer que o comunitarismo, apesar de suas criticas, opera dentro de um quadro
que ainda valoriza muitos dos principios fundamentais do liberalismo, como a liberdade
individual e a justiga. A critica comunitarista se concentra mais na visao liberal de autonomia
individual e neutralidade moral, argumentando que estas negligenciam o papel essencial das
comunidades e das tradicdes culturais na formacao da identidade e da moralidade. No entanto,
conforme mencionado, essa critica ndo rejeita completamente os valores liberais, mas sugere
uma reavaliacdo e uma integracdo mais profunda do contexto social e cultural.

Além disso, o comunitarismo, ao enfatizar a importancia das comunidades e das
tradicdes, pode inadvertidamente reforcar estruturas existentes de poder e normas sociais,
algumas das quais podem ser contrarias aos ideais de liberdade e igualdade promovidos pelo
liberalismo. Isso levanta questdes sobre como o comunitarismo pode equilibrar a valorizacéo
da comunidade com a necessidade de questionar e reformar as praticas e tradigdes comunitarias
gue sao opressivas ou injustas.

A preocupacdo se aprofunda ao considerar que tal dinamica pode facilitar o
fortalecimento de oligarquias regionais e a promocdo de agendas de grupos elitistas. Em
contextos em que o poder ja é desigualmente distribuido, a énfase comunitarista em tradicoes e
estruturas sociais existentes pode servir como um mecanismo de legitimagdo para essas
desigualdades, ao invés de desafia-las. Isso ocorre porque o poder politico e econémico pode
ser concentrado nas maos de poucos, que entdo utilizam a retorica comunitarista para solidificar
seu controle, invocando a preservacao de valores comunitarios como justificativa para manter
o status quo.

Além disso, a valorizagao de praticas comunitarias sem um questionamento critico pode

levar a exclusdo de vozes marginalizadas dentro da prépria comunidade, reforgando barreiras a
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participacdo igualitaria. 1sso pode resultar em uma situacdo em que as tradi¢es promovidas e
protegidas sdo aquelas que servem aos interesses de grupos ja privilegiados, enquanto praticas
opressivas sdo mantidas sob 0 manto da preservacéo cultural.

Portanto, para que o comunitarismo ndo se torne um instrumento para a perpetuacgao de
desigualdades e injusticas, é crucial que haja um mecanismo de reflexdo e critica interna as
comunidades. Isso implica a necessidade de outra perspectiva comunitarista, que valorize a
comunidade ao mesmo tempo que permanece vigilante as formas pelas quais as estruturas de
poder comunitario podem excluir ou oprimir. Tal abordagem requer a promo¢do de uma
igualdade substantiva que v& além do reconhecimento formal de direitos, desafiando ativamente
as hierarquias e praticas opressivas dentro das comunidades.

No Brasil, o comunitarismo ganhou impulso significativo, especialmente apds a
ditadura militar iniciada em 1964. Contudo, foi na década de 1990, ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que 0 movimento encontrou um ambiente particularmente propicio para
florescer. Durante esse periodo, as ideias associadas ao terceiro setor ganharam destaque,
influenciando profundamente o desenvolvimento do comunitarismo no pais. Essas interacdes e

transformacdes sao exploradas na proxima subsecao.

3.2 APROXIMACOES ENTRE TERCEIRO SETOR E COMUNITARISMO: VISOES
HEGEMONICA E CONTRA-HEGEMONICA

O conceito de terceiro setor surge como uma tentativa de responder aos crescentes
desafios sociais de uma forma que se distingue tanto do Estado (primeiro setor) quanto do
mercado (segundo setor). A visdo hegemonica sobre o termo passa a ser elaborada apds as crises
do marxismo, no final do século XX, e do ultraliberalismo, no inicio do século XXI, tendo
como ponto de partida a necessidade premente de inovacgdo tedrica e conceitual nas ciéncias
sociais. Emergiram novos conceitos e abordagens que se distanciavam de uma chamada l6gica
dualista, enfatizando a complexidade das interagGes sociais e institucionais (Schmidt, 2018).

Dentre essas novas teorias, destacam-se as que exploram a sociedade civil, o capital
social, a expansdo da esfera publica, o conceito de privado social e a ideia de welfare mix, que
reconhece a contribuicdo combinada do Estado, mercado, terceiro setor, familia e redes
informais na proviséo do bem-estar social. Conceitos, como terceira via, instituicdes hibridas,
esfera publica ndo estatal, comunidade civica, comunidade de politicas, governanga, justica

comunitaria e mediagdo comunitaria se popularizaram, indicando um movimento em direcéo a
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uma compreensdo diversificada das dinamicas sociais e politicas contemporaneas (Schmidt,
2018).

A visdo dominante sobre o terceiro setor o define como “[...] o conjunto de organiza¢des
criadas e mantidas pela sociedade civil (ou comunidade), que proporcionam bens e servicos de
interesse comum ¢ cujos resultados sdo apropriados coletivamente” (Schmidt, 2018, p. 81). O
terceiro setor € fundamentado em alguns pilares, a saber: a) natureza nao lucrativa; b)
voluntariado; ¢) misséo social, cultural e ambiental; d) independéncia; e) financiamento misto;
f) gestdo democratica; g) complementariedade e parceria; e h) sustentabilidade.

As organizagBes que compdem o terceiro setor distinguem-se dos setores publico e
privado por seu enfoque em metas sociais, culturais ou ambientais, sem a intencdo de gerar
lucro para distribuicdo entre seus membros. Essas entidades dependem, em grande parte, do
trabalho voluntario e do reinvestimento de receitas em suas missfes, destacando-se pela sua
contribuicdo na abordagem de questdes negligenciadas pelos outros dois setores. A autonomia
é um principio central, permitindo que operem segundo seus proprios valores e prioridades,
apesar da possibilidade de colaboracdo com governos e empresas. O financiamento
diversificado e a gestdo participativa sdo também caracteristicas marcantes, promovendo a
inclusdo de diversas partes interessadas no processo decisério. Além disso, buscam a
sustentabilidade de longo prazo, enfatizando solucbes duradouras para os desafios sociais,
ambientais e culturais (Schmidt, 2018).

Por mais que tenham surgido em contextos distintos, 0 comunitarismo e o terceiro setor
possuem uma congruéncia teodrica que se manifesta em diversas dimensdes. A perspectiva
comunitarista sobre a comunidade como uma condigdo inerente a existéncia humana encontra
paralelo na visdo do terceiro setor, que prioriza a acdo coletiva e o voluntariado como meios
essenciais para 0 bem-estar social. Ambas as visfes sublinham a necessidade de interacdes
sociais e apoio mutuo entre os membros da comunidade, sugerindo que as relagdes sociais sdo
fundamentais para a realizacdo individual e coletiva.

Além disso, a critica compartilhada ao individualismo e ao coletivismo aponta para uma
busca por modelos de organizagdo social que harmonizem esses dois polos. Esse equilibrio
busca ndo apenas integrar os individuos em suas comunidades, mas também criar uma
sociedade mais coesa, na qual as necessidades e desejos individuais ndo se sobrepdem aos
valores comunitarios.

No que se refere a rejeicdo ao gigantismo estatal, tanto o comunitarismo quanto o

terceiro setor defendem estruturas de gestdo que sejam mais acessiveis e sensiveis as demandas
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locais. Isso implica uma preferéncia por instituicbes menores, que possam se adaptar
rapidamente e responder as necessidades especificas das comunidades que servem.

Outro ponto de convergéncia € a énfase na primazia dos valores pessoais em detrimento
dos valores de mercado. Ambos argumentam por uma reorientacao das prioridades econémicas
para garantir que as atividades econdmicas atendam as necessidades humanas bésicas e
promovam um bem-estar generalizado, em vez de priorizar o lucro e a eficiéncia a qualquer
custo. A subsidiariedade, o poder local, o associativismo e a autogestdo aparecem como
principios centrais, ressaltando a importancia da participacédo ativa dos cidad@os nos processos
decisoérios. Isso enfatiza ndo apenas a capacidade de auto-organizacao da sociedade civil, mas
também a necessidade de estruturas de gestdo que permitam e encorajem a contribuicdo direta
dos individuos na modelagem de suas comunidades e sociedades.

A valorizacdo da fraternidade, igualdade e liberdade serve como uma base ética para a
promoc¢do do desenvolvimento comunitéario e social. A integracdo desses valores na préatica
diaria e na politica sugere um caminho para a construcdo de uma sociedade mais justa e
democratica, em que todos tém a oportunidade de contribuir e se beneficiar do bem comum.

Nesse sentido, tanto o terceiro setor quanto o comunitarismo parecem oferecer uma
solucgéo inovadora para a crise de welfare state, alegando suprir lacunas deixadas pelo recuo do
Estado de bem-estar social e pela ineficiéncia percebida dos mecanismos de mercado em
atender a necessidades sociais especificas. No entanto, uma andalise mais apurada revela que
esse setor ndo € meramente uma resposta pragmatica aos problemas sociais, mas um
componente estratégico da reconfiguracdo do espaco social (Pegoraro, 2013). Esse termo,
embora carregado de uma aparente positividade e progressismo, é uma construcao ideoldgica
que se insere no contexto de reestruturacdo neoliberal.

De acordo com Montafio (2003), o termo terceiro setor ndo € neutro, carregando uma
nacionalidade e procedéncia norte-americana, ligado ao individualismo liberal. Originario dos
EUA, em 1978, por John D. Rockefeller I11, e introduzido no Brasil por intermédio da Fundacéo
Roberto Marinho, o conceito representa os interesses de classe da alta burguesia. O proprio
recorte primeiro, segundo e terceiro setor, de natureza neopositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, separa e desvincula as dindmicas especificas de cada setor, resultando
numa desistoricizacdo da realidade social. Nas palavras do autor, “O ‘terceiro setor’ é um
conceito ideoldgico e velador da realidade, pois esta ndo se divide em ‘primeiro, segundo e
terceiro setor’” (Montano, 2003, p. 184). A ideia sugere que o politico se confina ao estatal, o

econdmico ao mercado e o social a sociedade civil, em uma visdo reducionista.
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Ainda segundo o autor (Montafio, 2015a), o terceiro setor é apresentado como um
conceito ideoldgico que encobre sua verdadeira natureza através do apelo as agdes sociais
solidarias e voluntarias, atuando como um canto de sereia para aqueles que buscam promover
a igualdade e a justica social. Para o autor, a sociedade atual se configura pela disputa de pelo
menos quatro grandes projetos sociais: 1) o projeto revolucionario, de inspiracdo marxista,
visando & superacdo da ordem capitalista e a constru¢do de uma sociedade sem classes; 2) o
projeto reformista, que, durante o pos-guerra até a crise contemporanea, buscou expandir o
capitalismo produtivo junto ao desenvolvimento de direitos sociais, marcando sua presenca
especialmente na América Latina através do desenvolvimentismo; 3) o projeto neoliberal,
focado na desregulacdo do mercado e na desresponsabilizacdo do Estado frente as questdes
sociais, promovendo a autorresponsabilizacao do individuo; e, por fim, 4) o projeto da esquerda
possibilista, fundamentado na racionalidade p6s-moderna que privilegia a vivéncia subjetiva e
a percepcao individual em detrimento de uma realidade objetiva e projetos macrossociais.

Apesar de possuirem bases tedricas distintas®, as iniciativas do neoliberalismo e da
esquerda possibilista convergem em sua execucao pratica. Ambos 0s movimentos promovem
a ideia de que os individuos devem assumir a responsabilidade por seu bem-estar, minimizando
0 papel do Estado na assisténcia social. Essa convergéncia de acdes e projetos evidencia uma
funcionalidade compartilhada entre eles dentro do espectro do terceiro setor (Montafio, 2015a).

Dessa forma, o terceiro setor configura-se, em sua aparéncia, em um espaco de
liberdade, solidariedade e inovacdo, onde organizacfes nao governamentais, fundacoes,
entidades filantropicas e outras formas de associacéo civil operam com o objetivo de promover
0 bem-estar social, o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo. Entretanto, esse cenario
idealizado mascara a realidade de que, enquanto promove acfes sociais, 0 terceiro setor
também desempenha um papel fundamental na perpetuacéo das dindmicas de poder neoliberais.

Segundo o autor, 0 termo surge:

[...] com a clara origem de classe e uma nitida fungdo ideoldgica de setorializar
(fragmentando) a sociedade em trés instancias supostamente desarticuladas, criando
uma imagem ideologica de um suposto “setor” autonomo e homogéneo, que seria
“popular”, “progressista”, espago da “participagdo”, da “parceria” e do
“entendimento”, sem conflito ou contradi¢do interna e que interviria eficientemente
nas respostas as necessidades sociais que o Estado vai abandonando (Montafio,
2015a).

4 Com o neoliberalismo focando na figura do individuo no mercado e na maximizagdo do lucro, enquanto a
esquerda possibilista se concentra na transformacéo das condicBes de vida na sociedade civil.
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A ascensdo do terceiro setor pode ser vista como uma resposta direta as politicas
neoliberais que promovem a diminuigéo da intervencao estatal na economia e na sociedade, que
no Brasil se desenvolvem com mais énfase a partir da década de 1990. A ideologia neoliberal,
com seu foco na desregulacdo, na privatizacdo e na livre iniciativa, encontra no terceiro setor
um veiculo para a implementacdo de suas politicas, a0 mesmo tempo que desloca a
responsabilidade pelas questbes sociais do Estado para a esfera individual e comunitéria.

Além disso, o terceiro setor é frequentemente instrumentalizado como forma de
legitimar acbes empresariais por meio da responsabilidade social corporativa, transformando
questBes de justica social em oportunidades de marketing ou em estratégias para mitigar
conflitos sociais sem alterar as estruturas subjacentes de poder e acumulacéo capitalista. 1sso
evidencia uma interacdo entre o terceiro setor e o capital, em que 0s projetos sociais podem
inadvertidamente servir aos interesses neoliberais, promovendo uma forma de solidariedade
que é condicional, seletiva e alinhada aos interesses do mercado.

Para Gohn (2004), o terceiro setor € caracterizado pela diversidade de suas instituigdes,
que, embora compartilhem a missdo de atender a demandas sociais especificas, variam
amplamente em objetivos, estratégias de acao, paradigmas operacionais e pressupostos politico-
ideoldgicos. Diferencia-se** significativamente de organizagdes militantes dos anos 1970 e
1980, que possuiam um perfil ideoldgico definido e estavam diretamente engajadas com
movimentos sociais populares. Enquanto as organizacdes militantes focavam na construcéo de
uma cultura participativa e autbnoma, as instituicdes do terceiro setor ndo possuem um perfil
ideoldgico unificado e se orientam mais por critérios de eficacia e qualidade, inspirados na
economia de mercado.

Segundo Montaiio (2015b), a diferenca entre organiza¢fes oriundas de movimentos
sociais (décadas de 1970 e 1980) para organizacGes do terceiro setor (década de 1990) se
explica pela transicdo para democracias formais que deslocou o foco da militdncia dos
movimentos sociais para partidos politicos e outros atores antes marginalizados, resultando em
uma diminuicdo do protagonismo e da ades@o popular aos movimentos. Nesse contexto, 0s
movimentos sociais enfrentaram uma crise de legitimidade, que facilitou o surgimento das
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) como novas representantes dos interesses sociais,

em uma tentativa de substitui¢cdo ou sucessdo desses movimentos. Entidades governamentais e

4 Vale ressaltar neste ponto, que a diferenciacdo que a autora faz sobre as organizagdes militantes da década de
1970 e 1980 e as instituicdes do Terceiro Setor pos-década de 1990, se alinham com a mudanga do ethos das
instituicdes de educagdo superior comunitarias apontada na secdo 2.3 desta tese. O que indica um fenémeno
mais abrangente, sinalizando a consisténcia do argumento de que o Terceiro Setor desempenha um papel
funcional e instrumental na reestruturacdo neoliberal iniciada nos anos 1990.
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alguns autores comecaram a ver as ONGs como legitimas representantes da sociedade civil nos
diversos conselhos, rompendo o vinculo histérico que essas organiza¢cbes mantinham com o0s
movimentos sociais. Assim, as ONGs se tornaram mais independentes, muitas vezes afastando-
se das lutas e demandas originais dos movimentos, o que provocou uma desconexao entre 0s
objetivos dos movimentos sociais e a misséo das ONGs, evidenciando uma transformagéo no
panorama da acao social e politica.

A partir de uma visao critica, para Montafio (2003), as elaboracfes teoricas sobre o
terceiro setor possuem algumas fragilidades. A primeira € que a tentativa de resolver a
dicotomia entre o setor publico e o privado resultaram na conceitualizagdo do terceiro setor
como uma esfera hibrida, misturando elementos do estado e do mercado. Contudo, a
classificacdo do estado, mercado e sociedade civil como primeiro, segundo e terceiro setores,
respectivamente, revela uma inconsisténcia, pois, historicamente, a sociedade civil precede as
outras institui¢Oes, sugerindo que o terceiro setor deveria ser considerado o primeiro.

Outra fragilidade se relaciona com a incerteza de sua composicao. Inicialmente ligado
a filantropia nos Estados Unidos, o termo evoluiu, sendo introduzido no Brasil e na América
Latina durante eventos ibero-americanos que o definiram como entidades privadas, ndo
governamentais, sem fins lucrativos, autogovernadas e de associa¢do voluntaria. Contudo,
persiste uma falta de consenso sobre quais entidades exatamente compdem o terceiro setor.
Alguns estudiosos limitam a categoria as organizac¢des formais, enquanto outros incluem até
atividades informais e individuais. Ha discordancias, também, quanto a inclusao de fundacées
empresariais, sindicatos, movimentos politicos e outras formas de ativismo. Essa ambiguidade
levanta questdes sobre a inclusdo de movimentos de luta classista, insurreicbes de massa e
movimentos civis, étnicos e raciais, uma vez que nao se enquadram nem no Estado nem no
mercado, mas parecem deslocados ou mesmo excluidos por algumas interpretacdes do terceiro
setor (Montafio, 2003).

Complementarmente, Montafio (2003) aponta que outro ponto sensivel reside em sua
natureza ampla e inclusiva, o que acaba por gerar mais confusdo do que esclarecimento. O
termo abrange uma vasta gama de entidades, incluindo ONGs, organizac¢des sem fins lucrativos,
organizagGes da sociedade civil, instituicbes filantropicas, associagBes comunitarias e
profissionais, clubes, instituicdes culturais e religiosas, entre outras. Esse termo guarda-chuva
une organizagdes com objetivos e métodos vastamente diferentes, desde o Green Peace,
conhecido por seu ativismo ambiental radical, até o ativismo politico das Maes da Praca de

Maio, de entidades econémicas, como a Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
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(Fiesp) a movimentos politico-econdmicos, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), e de conquistas comunitarias, como creches comunitarias a atos individuais de caridade.

Por fim, o autor ainda destaca as discrepancias entre suas caracteristicas definidoras e a
realidade operacional de muitas entidades enquadradas sob esse termo. As organizagdes,
frequentemente financiadas ou contratadas por entidades governamentais para desempenhar
funcgdes estatais, contradizem sua suposta ndo governamentalidade e autogovernanca. Além
disso, o carater ndo lucrativo é questionado quando entidades formalmente sem fins lucrativos
obtém beneficios econémicos indiretos, como isengdes fiscais e melhoria da imagem
corporativa, revelando um interesse econdémico subjacente (Montafio, 2003).

Nesse sentido, o terceiro setor é criticado, em uma perspectiva contra-hegemaonica, por
sua inadequacdo na descricdo de organizacbes da sociedade civil que assumem
responsabilidades sociais, distorcendo a compreensao sobre quem deve atender as demandas
sociais. O debate central ndo é sobre a esfera das organizagdes envolvidas, mas sobre as
abordagens, principios e obrigacfes relacionadas a acdo social e ao atendimento das
necessidades sociais. Enquanto o modelo do Welfare State fundamenta-se na nogéo de direitos
de cidadania e na universalidade dos servicos sob a responsabilidade coletiva mediada pelo
Estado, o modelo neoliberal favorece respostas setoriais e localizadas baseadas na autoajuda e
na solidariedade local, transferindo a responsabilidade para os individuos e comunidades. Esse
deslocamento de responsabilidade do Estado para o individuo e a comunidade denota uma
mudanca de paradigma na abordagem da questéo social, de um compromisso coletivo para uma
responsabilizacdo individual e local. Ao enfocar organizacbes especificas como solucédo, o
debate é despolitizado, desviando a atencdo dos fundamentos ideoldgicos e politico-
econdmicos subjacentes a prestacdo de servigos sociais e colocando em contraste a suposta
ineficiéncia estatal com a eficacia das organizagdes ndo estatais, sem questionar adequadamente
os valores, modalidades e responsabilidades que fundamentam tais respostas (Montafio, 2003).

Nesse ponto, a critica que elaboro ao comunitarismo, especialmente no contexto de suas
congruéncias tedricas com o terceiro setor, destaca uma transferéncia de fenémenos reais para
uma setorializagéo do debate social. Essa transposi¢ao desvia a atengdo das questdes centrais
da sociedade, como a distribuicdo de responsabilidades sociais e 0s mecanismos de resposta as
necessidades coletivas, para uma discussdo focada em entidades especificas. Assim, tanto o
comunitarismo quanto o terceiro setor promovem uma desconexdo entre a esséncia das
demandas sociais e a forma como sdo abordadas e solucionadas.

O terceiro setor, embora se apresente como alternativa ao Estado e ao mercado, ndo

resolve a questdo fundamental da responsabilidade social. Da mesma forma, o comunitarismo,



158

ao enfatizar o valor da comunidade na organizagdo social, promove uma visao que privilegia
solugbes setorizadas, distanciando-se da ideia de solidariedade e responsabilidade
compartilhada em uma escala mais ampla. Isso resulta em uma abordagem que favorece a
autoajuda e a ajuda mutua em detrimento de uma estrutura baseada na universalidade dos
direitos e na solidariedade social.

A mudanca do padrdo de resposta social a questao social (de um modelo baseado na
universalidade e na responsabilidade estatal para um modelo que enfatiza a descentralizacéo, a
focalizacdo e a responsabilizacdo individual ou comunitaria) demonstra um afastamento dos
principios de justica social e igualdade. Ao focar nas organizacBes da sociedade civil como
principais agentes de mudanca, tanto o terceiro setor quanto o comunitarismo contribuem para
a despolitizacdo do debate sobre as func¢des sociais e 0s valores gue sustentam as respostas as
demandas sociais, além da despolitiza¢do dos proprios conflitos sociais (Yamamoto, 2007).

Essa transi¢do de uma discussao politica, econdmica e ideoldgica para uma perspectiva
meramente operativa ndo apenas vela a realidade das estruturas de poder e desigualdade, mas
também reduz as questBes sociais a problemas de eficiéncia e eficacia organizacional. A
comparacdo entre instituicbes estatais, percebidas como burocraticas e ineficientes, e
organizacgdes do terceiro setor, vistas como dindmicas e flexiveis, ignora o fato de que as
solucBes para as questBes sociais vdo além da simples escolha entre diferentes tipos de

organizagoes.

3.3 DEFININDO COMUNIDADE NO MARXISMO: AUTOGOVERNO E VERDADEIRA
DEMOCRACIA

A definicdo de comunidade no pensamento marxista esta centrada em conceitos, como
autogoverno e verdadeira democracia, abordando a comunidade como um espaco de acao
coletiva, solidariedade e transformacéo social. Em oposi¢éo ao comunitarismo contemporaneo,
muitas vezes associado a ideais de preservacdo de tradi¢cdes e valores culturais, a abordagem
marxista enfatiza a necessidade de um engajamento revolucionario para superar as estruturas
de opressao capitalista.

A comunidade no contexto do comunismo surge quando as relages de producao
capitalistas sdo substituidas por relagdes baseadas na cooperacao e na participacdo democratica.
Esse modelo de sociedade reflete uma organizacao coletiva em que o poder é descentralizado e

exercido de maneira participativa por todos 0s membros da comunidade, abolindo as distin¢des
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de classe. A definicdo de comunidade no marxismo parte da aboli¢do da propriedade privada
dos meios de producdo, substituindo-a por uma propriedade comum, de modo que o trabalho é
compartilhado e os frutos desse trabalho séo distribuidos com equidade. 1sso se traduz em uma
verdadeira democracia, em que as decisfes sobre a producdo e distribuicdo de recursos sdo
tomadas de forma coletiva e com base no interesse comum.

A nocéo de comunidade no marxismo também abarca um sentido de solidariedade e
coletividade. Diferentemente do individualismo capitalista, que promove a competicdo e a
exploracdo, a comunidade marxista ¢ fundamentada na solidariedade entre trabalhadores,
baseando-se na ideia de que a unido coletiva € a chave para superar a exploracao de classe e
construir uma sociedade justa. Essa solidariedade se manifesta no apoio mutuo entre 0s
membros da comunidade, com o bem-estar individual estando intrinsecamente ligado ao bem-
estar coletivo.

Buber (2007) sugere que Marx, em seu inicio, mostrou interesse pelas cooperativas e
pelas comunas, particularmente pela Comuna de Paris, em 1871, que ele considerava um
exemplo auténtico de autogoverno dos produtores e de governo da classe operaria. Nessa fase,
Marx defendia uma republica descentralizada, em oposicdo a centralizacdo do poder estatal.
Ainda segundo o autor, o que Marx exaltava na Comuna de Paris ndo foi aceito ou
implementado pelo movimento marxista. Ele aponta que 0 movimento ndo se empenhou
seriamente em fomentar, dirigir ou coordenar experiéncias de comunidades vivas ou formas
precursoras da nova sociedade, como cooperativas e comunas. Apesar da forca do movimento,
ndo houve um esforco para criar células e federagdes dessas comunidades. O movimento
marxista-leninista falhou em dar forma a nova existéncia social que a revolucdo pretendia
alcancar, centrando-se mais no controle estatal do que na descentralizacdo e no autogoverno
(Buber, 2007).

Segundo Schmidt (2013), o enfoque estatizante do marxismo-leninismo tornou-se
inadequado para abordar o conceito de comunidade. No entanto, outros autores e movimentos
socialistas que rejeitaram essa visdo do socialismo centralista mantiveram a ideia de
comunidade como um conceito importante para criticar modelos estatizantes e propor
alternativas para o Estado e a sociedade. Essas alternativas defendem a descentralizagcdo do
poder, a recusa de grandes burocracias e a promocéo de relacGes sociais mais igualitarias.

As criticas a nogdo de comunidade no marxismo, tecidas anteriormente, se sobressaem
devido a uma suposta auséncia de uma teoria marxista do Estado, mas Atilio Boron (2006)
oferece uma interpretacdo interessante, ao afirmar que a teoria marxista do Estado €, na verdade,

uma teoria da extin¢do do Estado, focada na reabsorcdo do Estado pela sociedade civil por
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intermédio do autogoverno dos produtores. Essa abordagem questiona a visdo sobre Marx de
um defensor de um Estado autoritario e centralizador. Boron aponta que Marx considerava o
Estado como uma entidade parasitaria, cuja existéncia estad ligada a persisténcia de uma
sociedade de classes. Portanto, a posicdo de Marx em relagcdo ao Estado esta mais alinhada com
sua eventual dissolucdo, uma vez que a sociedade sem classes fosse estabelecida (Boron, 2006).

Na perspectiva de Pogrebinschi (2009), as discussdes sobre o Estado moderno no
pensamento de Marx podem ser entendidas a partir de duas linhas argumentativas paralelas e
ndo excludentes. A primeira associa a formacédo do Estado moderno a evolucao da propriedade
privada. A medida que a institucionalizacio da propriedade corresponde a determinado modo
de producgdo e a uma divisdo especifica do trabalho, o Estado moderno é visto como uma
entidade politica erigida para proteger e garantir essas relacdes. Essa interpretacao explicaria
por que o Estado moderno se separa da sociedade civil. A segunda linha identifica a génese do
Estado moderno na Revolugédo Francesa, quando ocorre a cisdo definitiva da vida em duas
esferas: a politica e a ndo politica. Essa separagdo é um elemento definidor da modernidade,
com o Estado moderno descrito por Marx como politico, separado e abstrato.

A primeira linha argumentativa é detalhada em A Ideologia Alem&, onde Marx e Engels
(2007) analisam a evolucdo da propriedade privada ao longo da histéria. Nos modos de
producdo pré-capitalistas, a propriedade era comunitaria e ndo assumia a forma individualizada
do capitalismo. Com a formacdo do modo capitalista de producéo e a divisdo do trabalho, a
propriedade passou a ter um carater privado e individual, vinculando-se ao surgimento do
Estado moderno (Pogrebinschi, 2009). Marx e Engels afirmam que o Estado moderno foi criado
para proteger e garantir a propriedade privada, mantendo uma separacao clara entre o Estado e
a sociedade civil. Eles apontam que:

Dado que a propriedade privada se emancipou da comunidade, o Estado adquiriu uma
existéncia particular junto da sociedade-civil e fora dela; mas esse Estado ndo é mais
do que a forma de organizacdo que os burgueses constituem pela necessidade de
garantirem mutuamente a sua propriedade e 0s seus interesses, tanto no exterior corno
no interior (Marx; Engels, 2007, p. 104).

A segunda linha argumentativa segue uma abordagem historica, distinguindo o Estado
moderno do que Marx chama de Estado antigo. Ele cita exemplos, como a polis grega e o
Estado feudal, que ndo apresentavam a mesma separacdo entre esferas politica e ndo politica.
Em contraste, o Estado moderno € definido pela clara divisdo entre Estado e sociedade civil,
uma distin¢do que surge com a Revolucéo Francesa. Na antiguidade, a politica era uma extensao

natural das relagbes sociais, enquanto no Estado moderno, a sociedade civil se torna
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independente do Estado. Marx reconhece que a emancipagdo politica representou uma
separacgdo definitiva entre o cidadao do Estado e o individuo como membro da sociedade civil,
criando uma contradicdo entre o politico e o social (Pogrebinschi, 2009).

As duas linhas argumentativas apresentadas indicam que o Estado moderno é o
resultado de processos historicos e econdmicos que levaram a sua separacgao da sociedade civil,
mantendo uma relagéo de tenséo e contradigédo entre as duas esferas.

Ainda segundo Pogrebinschi (2009), ao analisar a democracia empirica, predominante
nos Estados contemporaneos, Marx e Engels apontam para a perpetuacdo das contradi¢des
inerentes ao sistema politico capitalista. Essa forma de democracia, caracterizada pela
institucionalizacdo do Estado e pela separacgdo entre o politico e o social, representa um modelo
que precisa ser superado para alcancar uma verdadeira democracia. Os autores argumentam
que, ao contrario da democracia tradicional, a verdadeira democracia € um conceito em
movimento, que se adapta ao longo do tempo e do espaco, buscando uma fusdo entre o universal

e o particular, o social e o politico. Segundo Enderle (2005, p. 24):

A “verdadeira democracia” é um principio politico, ndo um Estado existente. Ela
significa a realizacdo plena do Estado como universal concreto, a verdadeira
superacdo da oposi¢do entre Estado politico e sociedade civil. Na verdadeira
democracia, diz Marx, “o Estado politico desaparece”, assim como também
desaparece o Estado ndo politico, isto é, a sociedade civil.

A verdadeira democracia é concebida como uma resposta a dicotomia entre o Estado e
a sociedade civil. A Unica maneira de resolver essa contradi¢édo € abolir o Estado moderno e a
sociedade civil, criando uma forma de organizacdo social que va além dessas estruturas. Essa
abordagem sugere um processo de transformacao radical, em que a comunidade emerge como
a forma politica para a realizacdo da verdadeira democracia (Pogrebinschi, 2007a). A

comunidade seria entdo:

[...] essencialmente um governo da classe operdria, o resultado da luta da classe dos
produtores contra a classe dos exploradores, a forma politica finalmente encontrada
que permitia realizar a emancipagdo econdmica do Trabalho. Sem esta Ultima
condicdo, a Constituicdo comunal teria sido uma impossibilidade e um engodo. O
dominio politico do produtor ndo pode coexistir com a eternizacéo da sua escraviddo
social. A Comuna devia pois servir de alavanca para extirpar as bases econémicas
sobre as quais se funda a existéncia das classes, logo, o dominio de classe. Uma vez
emancipado o trabalho, todo o homem se torna um trabalhador e o trabalhador
produtivo deixa de ser o atributo de uma classe (Marx, 2022, p. 59).

A verdadeira democracia, segundo a perspectiva marxiana (Marx, 2005), vai além da

simples participacdo eleitoral ou do exercicio de direitos politicos formais. Ela envolve uma
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participagdo ativa e continua na gestdo da comunidade, com uma distribui¢do equitativa de
poder e responsabilidade. A verdadeira democracia é vista como uma pratica diaria, em que as
relacBes de poder sdo transformadas e os trabalhadores assumem o controle das instituicdes que
afetam suas vidas.

Na concepgdo de Ferreira (2019), o caminho para a verdadeira democracia no
pensamento marxiano exigia a oposi¢cdo a burocracia por meio da alternativa da autogestao.
Marx considerava que a verdadeira democracia somente poderia ser alcancada ao se caminhar
em direcdo ao desvanecimento do Estado, o que implicaria, necessariamente, o fim de seu
contraponto: a sociedade civil. Nesse contexto, o processo de transicdo culminaria na
constituicdo da comunidade, onde as estruturas burocréticas dariam lugar a formas mais
horizontais e autogeridas de organizacdo, possibilitando uma distribuicdo mais equitativa do
poder e uma verdadeira participacdo democratica.

A comunidade ¢é vista, entdo, como o Unico lugar onde a autodeterminacédo, que emerge
da articulacdo de sujeitos livremente constituidos, pode ser entendida como uma alternativa ao
conceito de soberania. A proposta ndo € manter uma ideia de soberania, mesmo que relacionada
ao territério da comunidade, como uma adaptacdo da soberania nacional para o contexto
comunal. Da mesma forma, ndo se trata de defender a ideia de soberania popular tal como ela
é entendida no paradigma moderno. A perspectiva da comunidade aponta para uma nova
compreensdo de autodeterminacdo que transcende essas nogOes tradicionais de soberania
(Pogrebinschi, 2007b). Assim:

A comunidade ndo se rege pela nocdo de soberania, mas pela autodeterminacdo. A
autodeterminacdo € a afirmacdo positiva daquilo de que a soberania é afirmacéo
negativa. Uma comunidade, ou o conjunto dos sujeitos que a constituem, busca sua
autodeterminacdo, ou seja, a capacidade de escrever sua propria historia com as suas
préprias mdos, identificando-se a partir de seus proprios processos constitutivos e
reconhecendo-se a si mesmos ndo obstante qualquer forma ou fonte de
reconhecimento externo (Pogrebinschi, 2007b, p. 122).

Segundo Pogrebinschi (2007b), a autodeterminacdo, no contexto politico, é vista como
a capacidade dos sujeitos de se singularizarem em cada evento, criando uma forma de
universalidade por meio da determinacdo de sua prépria existéncia. Isso implica que os
individuos devem ter controle sobre as condi¢es que definem sua vida, ndo mediante estruturas
juridicas fixas, mas por meio de sua organizagdo baseada na atividade humana e na capacidade
de autodefinicdo. Para Marx, € necessario que o povo intervenha diretamente na realidade para
torna-la parte de si, enquanto a realidade tambem é moldada pelas a¢des humanas. A forma
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politica que surge desse processo é uma criagdo genuina do povo, resultado de sua capacidade
de autodeterminagéo.

O conceito de autogoverno é essencial para a abordagem marxista de comunidade. De
acordo com Pogrebinschi (2007b, p. 123):

Dissolvida a soberania, convertida a autoridade politica na experiéncia cotidiana dos
homens, e remetido 0 homem agente do politico ao préprio homem sujeito do politico,
a Unica forma de governo que passa a ser possivel é o governo de si mesmo, o governo
que 0 homem exerce em si mesmo, sobre si mesmo, para si mesmo: o autogoverno. A
comunidade se autogoverna porque, e apenas porque, cada um dos individuos que a
compdem governa-se a si proprio. A reciproca é verdadeira: cada homem que compde
a comunidade governa a si mesmo porque a comunidade se autogoverna
(Pogrebinschi, 2007b, p. 123).

Nesse contexto, autogoverno se refere a capacidade da comunidade de se autogerir, sem
a necessidade de uma estrutura hierérquica que controle ou domine. Portanto, a transi¢do para
uma sociedade comunista € marcada pela dissolucdo do Estado, que € visto como uma
ferramenta de opressdo de classe, e a criacdo de estruturas de autogoverno baseadas no controle
operario e no envolvimento popular. A autogestdo dos meios de producao e a participacdo direta
nas decisdes politicas e econdmicas sdo elementos-chave para a construgdo de uma verdadeira
democracia (Ferreira, 2019).

Em um sistema de autogoverno, cada individuo governaria a si mesmo, 0 que, por sua
vez, resultaria no autogoverno da comunidade como um todo. Embora ainda houvesse funcdes
sociais e administrativas a serem desempenhadas, elas ndo mais teriam o carater de funcdes
estatais. Marx descreveu essas fungdes como analogas as do Estado, mas sem a natureza
coercitiva ou opressora, tornando-se funcdes publicas. Com essa transi¢do para tais funcoes
publicas, as atividades governamentais se transformariam em fun¢fes administrativas. Essa
mudanca significava que a autoridade estatal cederia lugar a autonomia, ja que a divisao das
funcOes gerais se tornaria tdo natural e rotineira que ndo concederia qualquer tipo de autoridade
(Ferreira, 2019).

Essa nocdo de comunidade é central para a reestruturacéo politica proposta por Marx,
pois permite superar o antagonismo entre Estado e sociedade civil, redefinindo a esfera politica
com principios de autodeterminacgéo e autogoverno. Em A Ideologia Alema, Marx (2022) critica
0 Estado como uma comunidade ilusoria e, em Critica ao Programa de Gotha (Marx, 2012),
como uma ficcdo. A partir da experiéncia da Comuna de Paris e do estudo dos modos de
producdo pré-capitalistas, Marx desenvolve a ideia de uma comunidade real, que ndo é nem

Estado nem sociedade civil, mas uma forma politica que une aspectos do Estado e da sociedade
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civil, sem reproduzir as suas contradicdes. E dizer, assim, que na sociedade comunista, o Estado
e a sociedade civil desaparecem, dando lugar a uma comunidade de homens livremente
associados, fundamentada no autogoverno e na cooperacao, sem a coercao caracteristica do
Estado (Pogrebinschi, 2009).

Concluo, entdo, que no pensamento marxista a comunidade representa a forma da
sociedade comunista, uma sociedade sem classes ou Estado. Marx destaca que a contradigédo
fundamental da modernidade politica, decorrente da Revolugdo Francesa, ndo sera resolvida
por mediacGes, como a representacdo politica, que ele descreve como uma ilusdo para a
sociedade civil. A solucdo para essa contradicdao requer uma nova forma politica que permita
sua expresséo e resolucdo simultaneamente, abrindo espago para a verdadeira democracia. A
resposta a esse problema moderno estd em formas comunitarias que realizam a democracia sem
mediacdes, por meio da diversidade de experiéncias humanas e da pratica politica inerente ao
ser humano. Dai que para resolver essa contradi¢ao de forma concreta, é necessario eliminar as

mediagdes e promover uma participacdo direta e efetiva na organizacéo da sociedade.

3.4 VISAO HEGEMONICA DO PAPEL SOCIAL DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS

O papel social de uma instituicdo refere-se as funcBes e responsabilidades que ela
desempenha no contexto da sociedade, visando promover o bem-estar social, econdmico e
cultural. Esse conceito € especialmente relevante no contexto das universidades, que ndo apenas
produzem conhecimento, mas também contribuem para o desenvolvimento das localidades em
que estdo inseridas. Nesse sentido, procuro agora apresentar a visdo hegemaénica a respeito do
papel social das universidades comunitarias brasileiras, em especial as da regido Sul, que sao
foco deste estudo.

Ao indagar sobre essa visdo hegemonica, fundamento as argumentacfes na teoria da
hegemonia do fildsofo italiano Antonio Gramsci, brevemente referida neste estudo, segundo a
qual a construgdo de uma hegemonia depende da capacidade de uma classe dominante ou
subalterna de desenvolver e promover sua visdo de mundo. Essa classe deve ser capaz de
estruturar lutas, definir frentes de intervencéo e formar aliancas. Assim, a hegemonia é vista
como uma reforma intelectual e moral, baseada na criacdo de uma concepcao de mundo ligada
a um programa de transformacao radical da economia (Dias, 1996).

Para compreender essa que é uma das principais referéncias tedricas do pensamento

gramsciano, Sobral e Ribeiro (2020) apontam que & necessario revisitar 0s pressupostos
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leninistas que influenciaram Gramsci. A analise do conceito de hegemonia revela a relagdo
estreita entre 0s dois marxistas, apesar de suas diferentes experiéncias politicas. Segundo 0s
autores, Gramsci reconhece em sua obra a influéncia de Lenin no conceito de hegemonia,
destacando a contribuicéo tedrica deste ultimo a filosofia da praxis e afirmando a importancia
filosofica da hegemonia por ele desenvolvida. Isso demonstra que Gramsci buscava aprimorar,
e ndo criar, o conceito de hegemonia, um elemento central em sua teorizag&o.

Enquanto em Lenin a derrubada violenta do aparelho de Estado é essencial, focando na
sociedade politica e necessitando de uma hegemonia politica prévia, Gramsci, por sua vez,
considera a sociedade civil como o terreno principal da luta contra a classe dirigente. Para o
pensador sardo, 0 grupo que controla a sociedade civil é hegemonico e a conquista da sociedade
politica é o coroamento dessa hegemonia, estendendo-a a todo o Estado (Portelli, 1977). Em

linha com esse raciocinio, Sobral e Ribeiro (2020, p. 94) argumentam que:

Lenin delimitou hegemonia como dire¢do politica, a partir da organizacdo da classe
trabalhadora, tendo em vista a implementacdo de uma nova ordem social. Conquistar
a hegemonia era, pois, um elemento central a ser resolvido politica e teoricamente.
Pode se elaborar, portanto, que hegemonia, no &mbito gramsciano, é a preponderancia
da sociedade civil sobre a sociedade politica.

Ainda segundo Sobral e Ribeiro (2020), Gramsci desenvolveu seu conceito de
hegemonia a partir da reflexdo sobre a formula teérico-politica da frente Gnica, influenciado
por Georg Sorel, Rosa Luxemburgo e Lenin. Por sua vez, Gruppi (1978) identifica dois aspectos
importantes na concepcao de Estado em Gramsci, derivados de Lenin: a necessidade de tomar
0 Estado e implementar a ditadura revolucionaria do proletariado; e a construcdo de um
intelectual coletivo para liderar as classes subalternas na tomada do poder estatal. O autor
também define a hegemonia em Gramsci como a capacidade de criar uma base social para o
Estado proletario, realizada na sociedade civil, enquanto a ditadura do proletariado representa
seu aspecto estatal, sendo essencial reprimir as classes adverséarias para transformar
radicalmente a sociabilidade capitalista. Na nocdo geral de Estado, vale dizer, incluem-se
elementos da sociedade civil, configurando o Estado como a soma de sociedade politica e
sociedade civil, ou seja, hegemonia reforgada pela coercéo.

Para Gramsci, a hegemonia surge da capacidade de uma classe fundamental de
desenvolver sua propria visdo de mundo. A hegemonia, nesse sentido, € uma construcédo que
ocorre no interior do antagonismo das classes (Dias, 1996), é “algo que opera ndo apenas sobre

a estrutura econdmica e sobre a organizagdo politica da sociedade, mas também sobre 0 modo
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de pensar, sobre as orientagdes ideologicas e inclusive sobre o modo de conhecer” (Gruppi,
1978 p. 3).

Conforme anota Carnoy (1988), a hegemonia em Gramsci tem dois significados
principais. O primeiro trata de um processo na sociedade civil em que parte da classe
dominante, por meio da lideranca moral e intelectual, exerce o controle de outros segmentos
aliados dessa mesma classe. O segundo significado compreende a hegemonia como as
tentativas da classe dominante em subordinar as classes dominadas, utilizando-se de sua
lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como abrangente e
universal. Dessa forma, os interesses da classe dominante acabam por se constituir como 0s
interesses da classe dominada.

Uma hegemonia se constrdi quando a classe tem, em seus quadros, os seus elaboradores,
os intelectuais que elaboram a ideologia do grupo hegeménico. Conforme esclarece Gramsci
(1982, p. 3):

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungdo essencial no mundo
da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo orgénico, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico.

Os intelectuais ndo formam um grupo social autbnomo, mas cada grupo em disputa no
campo social forma seus préprios intelectuais. Eles ndo se limitam a ser técnicos da producéo,
mas emprestam para a classe dominante a sua prépria consciéncia, funcdo social e politica.
Todo grupo que almeja a hegemonia, deve, portanto, criar seus proprios intelectuais. Eles
podem trabalhar como arquitetos da hegemonia, produzindo ideologias e contraideologias,
podendo alterar a histéria vigente (Gruppi, 1978).

Para Gramsci, a questdo dos intelectuais diz respeito as funcoes de direcdo e dominacéo
exercidas pelos individuos e, nesse caminho, a formacdo de pessoal especializado (Martins,
2011). Assim, no sentido de formar intelectuais organicos, ha que se dizer que a universidade
desempenha funcdo central. Afinal, de determinado angulo de analise dessa fungdo, “na
qualidade de revolucionéria, a Universidade tem uma funcdo ética. Cabe a ela atuar no sentido
de elevar (‘selecionar e desenvolver’) as capacidades individuais das massas populares”
(Almeida; Silva, 2015, p. 36, grifo dos autores). E dizer, portanto, que a universidade, conforme
as frentes de interesse de classe, pode ser pensada como um duplo campo de atuagdo: “Tanto

como incremento da forga produtiva e do lucro, quanto de confronto politico e ideoldgico, da
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busca da hegemonia e da supremacia (momento de unificagdo do consenso e da conquista do
poder de fato)” (Almeida; Silva, 2015, p. 36).

Para Martins (2011), a perspectiva gramsciana identifica na escola — portanto, também
na universidade — a forma de reproducdo dos intelectuais organicos atrelados a visao
hegemadnica burguesa. Para o autor, “a escola era um dos principais aparelhos de reproducdo da
visdo de mundo e da sociabilidade burguesa, e por ele entendida como responsavel pela
formacéo dos intelectuais” (Martins, 2011, p. 138). O autor aponta que, para Gramsci, existiria
a necessidade de se forjar outro tipo de intelectual organico, vinculado a sua classe de origem,
esses novos intelectuais “deveriam organizar as classes subalternas para o processo de luta pela
libertacdo das condicBGes de exploradas economicamente e dirigidas ético politicamente”
(Martins, 2011, p. 139).

O entendimento do papel do intelectual organico no embate das classes por hegemonia
na arena social é importante para contextualizar a teoria da revolucéo gramsciana e o conceito
de Estado ampliado. Vale destacar que, para Gramsci, existe um certo equilibrio entre a
sociedade politica e a sociedade civil, de modo que os movimentos da luta de classes acontecem
principalmente via aparelhos privados de hegemonia, com vistas a lideranca politico-ideologica
consensual. Segundo ele, “[...] na nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a no¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer que Estado = sociedade
politica + sociedade civil), isto €, hegemonia couracada de coer¢do” (Gramsci, 2002, p. 244).

E nessa perspectiva de Estado ampliado, que abarca, além das estruturas proprias, 0s
aparelhos privados de hegemonia, de modo que o ndcleo da luta de classes acontece no que o
autor denomina guerra de posicdo, fazendo com que as classes fundamentais ocupem,
processual e, por vezes, temporariamente, determinados espacos politicos (Casimiro, 2018).

Em suma, cada classe em disputa busca desenvolver seus proprios intelectuais organicos
e gue ndo somente produzem ideias, mas também atuam como articuladores que conectam a
base social as estruturas de poder, pois promovem e difundem ideias e valores de sua classe,
influenciando o debate pablico e moldando a opinido publica. Ao fazer isso, eles elaboram
novos consensos ou reforgam os existentes, ajudando a consolidar a hegemonia cultural e
politica de sua classe, do que decorre afirmar que a batalha pela hegemonia ndo ocorre somente
no campo econémico e politico, mas também no campo ideoldgico e cultural.

Com base nesse entendimento a respeito da funcdo dos intelectuais orgénicos, cabe
indagar sobre o papel social das universidades comunitarias constituido ao longo do tempo e a
construcdo de consenso em torno dele. De origem local ou assimilados, esses intelectuais

organicos promovem e reforcam o entendimento de que, por exemplo, essas instituicdes séo
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essenciais para o desenvolvimento social, econdémico e cultural das comunidades em que estéo
inseridas. Com essa atengdo as necessidades e aspiracGes das comunidades em que situam as
instituicOes, esses intelectuais fomentam o entendimento geral de que as universidades
comunitarias, da forma como se organizam e atuam, além de centros de producdo de
conhecimento, também sdo agentes de transformacéo social.

Eis que o trabalho desses intelectuais, ao longo do tempo, constitui-se em fator
fundamental para se compreender a construcdo de consensos acerca das ICES. Refletindo
interesses hegemonicos, esses consensos asseguram que o papel social dessas instituicdes siga
convergente a tais interesses. Atento a isso, passo a analise de textos que podem ser

considerados um marco das ideias acerca do carater comunitario das atuais ICES.

3.4.1 Intelectuais organicos do segmento das ICES

Uma primeira nota leva-me a destacar que, em geral, 0os posicionamentos aqui
apresentados, relativos ao tema em estudo, demonstram certa inquietacdo dos intelectuais
guanto a busca de explicacdes sobre as transformacdes no cenario da educacdo superior
brasileira, especialmente no contexto da redemocratizacdo e da subsequente expansao desse
nivel de ensino. Em sua concretude histdrica, contudo, ndo se pode ignorar que esses
posicionamentos interagem com processos politicos mais complexos, como a prépria
(re)afirmacdo de um projeto hegemdnico que envolve o segmento das ICES.

Em que pese o potencial tedrico das contribui¢cdes dos autores aqui abordados, assinalo
o fato de essas mesmas contribui¢Bes constituirem-se em subsidios tedricos que podem ser
apropriados por grupos hegemonicos para a formacdo da opinido publica e construgcdo de
consenso em torno de seus proprios interesses, haja vista apresentarem-se como interesses das
classes subalternas. Ainda sob lentes gramscianas, é possivel dizer que tal processo é
viabilizado pela legitimidade das teorias desses intelectuais, que acabam formando um bloco
historico que, por sua vez, produz mais intelectuais organicos com a responsabilidade de
expandir essa visdo de mundo, reforcando a hegemonia cultural e politica dos grupos
dominantes.

Neste estudo, os intelectuais foram identificados pela relevancia de suas contribuigdes
para 0 segmento das ICES, por figurarem como referéncias indispensaveis na investigacao
sobre essas instituicbes. Alem de compartilharem essa representacdo simbolica referencial,
todos possuem experiéncias em organiza¢es comunitérias, variando entre umas de cunho mais

popular e outras mais institucionalizadas. Também considero o fato de eles manterem uma forte
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relagdo com as ICES, atuando ou tendo atuado seja como estudantes, professores, dirigentes,
representantes de conselhos ou membros de associacdes que coadunam ou defendem o0s
interesses dessas organizagdes®.

Uma das obras que se pode chamar de pioneiras no tratamento do tema das
universidades comunitarias € um estudo sobre o perfil dessas universidades realizado por
Tramontin e Braga®® (1988), intitulado As Universidades Comunitarias: um modelo alternativo.
Os autores afirmam que o fato de as universidades comunitarias ndo terem fins lucrativos,
possuirem atestado de filantropia e terem uma forma juridica de fundacdo ou associacdo nao
sdo suas marcas distintivas. Para os autores, o termo universidade comunitaria se refere a
projetos resultantes da experiéncia concreta de algumas instituicdes que buscam concretizar as
aspiracdes educacionais de grandes grupos (confessionais ou ndo), muitas vezes com uma
vocacao regional.

Reconhecendo ndo terem tratado da tematica com a profundidade necessaria, 0s autores
dizem ter optado por classificar todas as institui¢des como universidades comunitarias com base
no carater dos servicos que oferecem, em vez de seu comando ou sistema de poder. Eles
concluem que cada subgrupo, seja comunitario ou confessional, possui uma identidade propria
e que, para compreender melhor o comportamento e funcionamento dessas instituigdes, seria
necessario tracar os perfis de suas identidades distintas (Tramontin; Braga, 1988).

Morais*’ (1989), por sua vez, em Perfil das Universidades Comunitarias, demarca a
diferenca entre o segmento comunitario e as escolas estritamente particulares, enfatizando que
as primeiras prestam um servicgo publico, de interesse coletivo, aproximando-as das instituicdes
publicas. Procura, assim, distinguir as universidades comunitéarias das empresariais, entendendo
que estas Ultimas seriam caracterizadas por oferecer ensino de massa sem compromisso com a
qualidade, destinando seus lucros a proprietarios ou grupos especificos. A identidade
comunitaria, portanto, é apontada pela negacdo das caracteristicas empresariais e a afirmacéo

da dimensdo publica.

4 Alguns deles somam todos esses papéis.

46 Os autores, entdo técnicos do Instituto de Planejamento Econdmico e Social, realizaram a pesquisa a pedido dos
dirigentes das universidades comunitarias. A publicacdo visava destacar 0s avancos e beneficios dessas
instituicdes no ensino superior, mais do que expor suas deficiéncias (Bittar, 1999). Assim, buscavam fortalecer
e legitimar o papel das universidades comunitarias no contexto educacional brasileiro, promovendo uma visdo
positiva de suas contribuicdes.

47 O professor Jodo Luiz de Morais, ex-reitor da Universidade de Caxias do Sul, elaborou o documento sob
encomenda da Coordenadoria das Universidades Comunitarias, coordenado pelo Pe. Waldemar Valle Martins,
entdo reitor da Universidade Catolica de Santos. O documento apresentava dados relativos ao ano de 1987 e
foi publicado em 1989 (Bittar, 1999).
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O autor reforca que, constitucionalmente, os trés tipos de instituicdes — comunitaria,
filantropica e confessional — ndo s&o excludentes entre si, razdo pela qual uma universidade
pode acumular simultaneamente os trés adjetivos, como ocorre com as universidades
confessionais. Alternativamente, uma instituicdo pode ser tanto comunitaria quanto
filantropica, como é o caso das universidades comunitarias stricto sensu (Morais, 1989).
Complementando esse aspecto, Bittar (2001) destaca que no Manifesto das Universidades
Comunitarias, apresentado a Comissédo de Educacdo da Camara dos Deputados no ambito da
constituinte, discutiu-se a definicdo de instituicbes comunitarias, filantropicas e confessionais.
As comunitérias seriam organizadas por comunidades locais, com ou sem a intervengdo do
poder publico, e orientadas por objetivos educacionais. Enquanto as filantropicas seriam
aquelas reconhecidas por érgdos competentes e que ofereceriam servigos educacionais gratuitos
ou parcialmente gratuitos, as instituicbes confessionais seriam vinculadas a confissdes
religiosas ou associacdes religiosas legalmente constituidas e reconhecidas.

Conforme essa explicagéo, os trés tipos de instituicbes ndo deveriam ser considerados
excludentes, ao contrario do que é sugerido pelo artigo 213 da Constituicdo, que utiliza a
disjuntiva ou ao mencionar: comunitarias, confessionais ou filantrépicas. No entanto, apesar
dos esforcos do segmento comunitério, a redacdo do artigo ndo foi alterada. Isso resultou na
inclusdo do segmento empresarial como destinatario de verbas estatais, ja que muitas dessas
instituicOes possuem o certificado de filantropia (Bittar, 2001).

Outra obra a ser destacada, lancada em 2002, é de autoria de Walter Frantz*® e Enio
Waldir da Silva®, intitulada As fungdes sociais da universidade: o papel da extensdo e a
questdo das comunitarias. O trabalho € resultado de duas pesquisas distintas. E assim dividida
em duas partes: a primeira traz os resultados da investigacdo de Frantz; e, na segunda, do estudo
desenvolvido por Silva.

Na primeira parte, Frantz discute a concepcdo de universidade comunitaria e suas
principais caracteristicas enquanto uma iniciativa publica ndo estatal, resultante da articulacdo
de grupos e forgas sociais de comunidades locais e regionais. Alega que estas comunidades,

diante da auséncia do poder estatal na criacdo de institui¢fes de nivel superior, uniram-se para

4 Frantz integrou a equipe da Fundagdo de Integracdo, Desenvolvimento e Educagdo do Nordeste do Estado
(Fidene/Unijui) desde a graduacéo, atuando junto a pequenos agricultores, sindicatos de trabalhadores rurais e
cooperativas de produtores. Professor na Unijui, ocupou cargos de lideranga na Cooperativa Regional Triticola
Serrana Ltda. (Cotrijuf), na época a maior cooperativa do pais. Também foi reitor da Unijui e presidente da
Fidene, mantenedora da universidade (Brum, 2002).

4 O Professor Enio Waldir da Silva é vinculado a Unijui, inicialmente como estudante de Filosofia e,
posteriormente, como professor, além de exercer os cargos de Coordenador de Nucleo de Estudo, Chefia de
Departamento, Pesquisa em Grupo Interinstitucional, Conselheiro do Colegiado Superior da Universidade,
Coordenador de Curso de Sociologia, Coordenador de Avaliagdo Institucional e Coordenador de Extenséo.
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elevar o nivel de escolaridade cultural e profissional de seus membros. Dessa articulacéo
surgiram e se estruturaram novas organizag6es educacionais sob a forma juridica de fundacGes
e associacOes, cujo patrimonio pertence a comunidade e € destinado exclusivamente a
consecucdo dos objetivos definidos por seus instituidores. Sdo organizacdes que néo
remuneram seus dirigentes eleitos ou sécios e ndo distribuem lucros, dividendos, gratificagcdes
ou outras formas de beneficios, aplicando integralmente seus resultados econémicos na busca
dos fins a que se destinam.

O autor aponta que, historicamente, escolas e universidades foram classificadas em dois
grandes grupos: publicas, pertencentes e mantidas por esferas do poder estatal; e privadas,
pertencentes a pessoas, grupos, associa¢des ou entidades religiosas. Com o tempo, em razdo da
pressdo e influéncia da Igreja Catolica e de outras confissdes religiosas, as escolas e
universidades confessionais conquistaram um reconhecimento distintivo em relacdo as
instituicdes privadas em sentido estrito, nas quais o objetivo econémico de lucro esta presente
(Frantz, 2002).

Ele destaca que, entre 1986 e 1988, a questdo das universidades comunitarias tornou-se
central nos debates nacionais e influenciou a elaboracéo e aprovacao da LDB (1996) e do novo
marco legal para entidades filantropicas (1999), que especificou e normatizou as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico®. Além disso, a imprecisdo conceitual e a diversidade
de significados atribuidos ao termo comunitario geraram questionamentos e debates sobre essa
forma de organizacdo. Em meio a polarizacdo entre publico e privado na educacgdo, buscou-se,
por meio de ampla discussdo, reconhecer um espaco intermediario distinto, promovendo uma
alianga politica entre universidades confessionais e comunitérias laicas. Cabe assinalar que,
devido & indefinicdo conceitual, muitos autores tratam ambas indistintamente como
universidades comunitéarias, relegando as diferencas de seus projetos a um plano secundario,
argumenta Franz (2002).

E nesse ponto que Frantz (2002) apresenta sua contribuicio mais distintiva, ao
diferenciar universidades confessionais e comunitarias, destacando que as Ultimas surgem da
articulacdo de forcas das comunidades locais ou regionais em resposta a auséncia ou

insuficiéncia do Estado. Segundo o autor:

Portanto, nascem as universidades comunitarias da auséncia do Estado mais que da
liberdade constitucional e da possibilidade legal existente em favor da iniciativa
privada para a organizagdo de universidades. A abertura legal é a possibilidade posta

%0 O autor teve participacéo ativa nesse processo de debate e formulagdo legal, contribuindo em diversos foruns
nacionais.
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as comunidades, mas ndo é o ponto de partida de seu esforgco por organizar o ensino
superior em determinada regido. O ponto de partida é antes a ndo-presenga do Estado,
porém necessaria e desejada (Frantz, 2002, p. 83).

A condigédo de auséncia estatal constitui, pois, 0 ponto central, uma vez que o autor
recorre a interpretacdo gramsciana sobre as instituicdes da sociedade, ao mostrar que elas ndo
sdo meros espacos de reproducdo dos interesses da classe dominante, mas resultam de lutas
sociais, incorporando reivindicacdes histdricas das classes subalternas. Nesse contexto, a
universidade comunitaria adquire uma dimensdo publica, expressando a sociedade civil
organizada e afirmando uma nova cultura politica que reage a exclusdo e a auséncia do Estado.
Assim, segundo o autor, representa uma reivindicacdo materializada e um espago democratico

de participacéo:

[...] no meu entender, ndo se constituem em negacao ou dispensa do Estado, isto €, em
contraposi¢do do privado ao pablico, mas em um esforco pela construcdo de espagos
publicos. Como associagdes e organizagfes de participagdo da sociedade civil,
constituem-se em instrumentos de “pluralizagdo da esfera publica” no sentido da
ampliacéo do Estado (Frantz, 2002, p. 82).

A argumentacdo do autor prossegue, centrando-se nos fatores originarios e incluindo
aspectos, como propriedade, destinacdo e controle do patriménio da mantenedora, eleicdo de
dirigentes, gestdo e participacdo da comunidade, tidos como fundamentais para definir essas
instituicBes. Tais elementos foram sistematicamente apresentados no documento Universidades
Plblicas Nao-Estatais, Comunitarias Fundacionais, elaborado em 1998, para ser apresentado

em um encontro do Comung. O documento aponta que:

a) As universidades acima identificadas séo instituicdes publica ndo-estatais, surgidas
de iniciativas essencialmente comunitarias, e definidas como nédo confessionais, ndo-
empresariais, € sem e alinhamento politico-partidario ou ideolégico de qualquer
natureza.

b) Desenvolvem um servico educativo e cientifico sem fins lucrativos sendo todos os
seus excedentes financeiros reaplicados em educacéo, s6 em territério nacional.

c) O patrimdnio dessas instituices ndo pertence a um dono, grupo privado ou
confissdo religiosa, mas a fundagdes comunitarias, cuja totalidade dos bens tem,
conforme o explicitado em seus estatutos, destinagdo publica, revertendo, em caso de
dissolucdo para o controle do Estado. Os dirigentes dessas fundagBes ndo sao
remunerados no exercicio de sua funcgéo. Seus balancos sdo de dominio publico - apos
andlise e aprovacdo internas, sdo submetidos a auditores independentes, a um
conselho de curadores e a aprovacao do Ministério Publico.

d) No que se refere a gestdo, caracterizam-se pela eleicdo democréatica de seus
dirigentes, de que participam todos os segmentos da comunidade académica e
representantes da comunidade regional. Ressalta-se que de seus conselhos superiores,
participam também representantes da comunidade externa.

e) As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas por essas instituicdes,
tém uma vinculagdo privilegiada com a comunidade regional, destacando-se projetos
ligados a promocdo humana e social de segmentos excluidos ou de camadas da



173

populacdo de menor poder aquisitivo: menores, idosos, deficientes, analfabetos,
moradores de periferia, pequenos agricultores, indigenas, doentes, presidiarios etc.

f) Sua localizagdo geogréafica e vinculagdo social permitem o acesso ao ensino superior
dos alunos que, a principio, tem dificuldade de ingressar nas universidades publicas-
estatais. Nesse sentido, as publicas ndo-estatais sdo a Unica possibilidade de
democratizacdo do ensino superior em sua regido de abrangéncia, ndo apenas pela
proximidade geografica de seus alunos, mas também por praticarem custos de
manutencdo compativeis com a realidade regional.

g) Estas instituicbes, valendo-se dos incentivos fiscais derivados da filantropia,
implantaram, de forma criativa, mecanismos para a manutenc¢éo de alunos oriundos
de classes menos privilegiadas, instalando programas de bolsas, fundos de apoio e,
especialmente, politicas de mensalidades acessiveis as possibilidades econdmicas das
familias da regido (Comung, 1998 apud Frantz, 2002, p. 92-93).

Esse excerto reline argumentos e raz6es frequentemente lembrados pelas universidades
comunitarias para fundamentar sua autodefinicdo como instituices publicas ndo estatais e
comunitarias. Apoiando-se neles, é defendida a manutencdo do carater filantropico dessas
universidades e, consequentemente, a isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal. Eles
fornecem, segundo Frantz (2002), a caracterizacdo necessaria para distinguir as universidades
comunitarias de outras instituicdes privadas, sejam elas particulares ou confessionais,
possibilitando, assim, a defini¢do de organizacdes comunitarias publicas ndo estatais.

Na segunda parte da obra, Enio Waldir da Silva aborda O papel da extensdo no
cumprimento da funcéo social da universidade. Silva (2002) investiga 0 comprometimento da
universidade com a sociedade, com enfoque na extensdo universitaria. O autor resgata a
trajetéria da universidade no mundo, focando nas universidades estadunidense, europeia e
latino-americana, com apoio em obras basilares de educadores e pensadores que analisaram a
evolucdo da universidade e sugeriram caminhos para fortalecer seu papel e legitimidade. Ele
também examina a legislacdo pertinente & universidade brasileira, confrontando propositos
definidos nos documentos oficiais de instituicdes universitarias do pais com praticas efetivas,
as quais, muitas vezes, ficam aquém dos objetivos estabelecidos.

O autor observa que, enquanto o ensino e a pesquisa sdo fungdes bem definidas e
consolidadas como essenciais na universidade, a extensdo ainda ndo alcangou a mesma
condigdo. Compreendendo um conjunto diversificado de agGes extramuros, a extensao enfrenta
muitos questionamentos e indefinicdes sobre seu papel na universidade. Embora haja um
progresso continuo e um desenvolvimento crescente de praticas extensionistas, ndo haveria um
consenso razoavel, em nivel nacional, sobre o que deve ser a extensdo universitaria (Silva,
2002).

Aprofundando a reflex&o sobre as relagdes entre universidade e sociedade, Silva (2002)

aponta a distancia entre os propésitos anunciados e as praticas realizadas. Ele assevera que:
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[...] existem as seguintes posi¢des de agentes sobre a extensdo: 0s que ndo conseguem
legitimidade e reconhecimento para suas a¢cBes no ensino e na pesquisa e, por isso,
vao defender a extensdo como um espaco que assegure suas posi¢des; 0s agentes que
sdo, também, militantes da esquerda e defendem uma opgdo das ciéncias e das
instituigdes sociais para todos; os agentes que tém origem e trajetoria nas classes
populares e querem a racionalidade da universidade ajudando a resolver os problemas
dos seus; os agentes religiosos, que querem cumprir sua missdo apostélica
evangelizante; os agentes que procuram desenvolver suas atividades junto as
populacbes pobres como uma descarga de consciéncia diante da compreensédo de que
sdo privilegiados; os agentes que tém uma mentalidade/racionalidade mercadolégica
burguesa e atuam nas universidades como empresarios ou vendedores de bens
simbolicos a espacos cada vez mais amplos (ou que ndo conseguiram espacos para
atuar dentro do campo administrativo da instituicdo). Ainda existem os raros agentes
que defendem a extensdo como algo proprio de sua atividade professoral pesquisante,
como expressdo do compromisso da ciéncia com a vida social. Além disso, o
problema para todos os agentes é encontrar formas cientificas de avaliar seu trabalho
da mesma forma como no ensino e na pesquisa (Silva, 2002, p. 220).

Por fim, Silva (2002) destaca a existéncia de um hiato entre as concepc¢oes e as praticas
de extensdo nas universidades, resultante dos conflitos de interesses entre agentes
universitarios, setores sociais e 0 Estado. Embora haja uma unanimidade relativa sobre ensino
e pesquisa, a extensdo universitaria é vista de diferentes formas: algumas universidades a
consideram uma funcéo essencial; outras como uma forma de comunicacdo que complementa
ensino e pesquisa; e outras, ainda, como um principio que orienta todas as atividades. Apesar
dos conflitos internos e externos, a extensdo universitaria tende a se consolidar como resposta
aos desafios contemporaneos, atendendo tanto as demandas por flexibilidade, competicdo e
eficiéncia, quanto a exigéncia de um carater mais popular.

Outra obra, comumente utilizada em pesquisas que tratam de variados aspectos das
universidades comunitarias, é a do professor Aldo Vannucchi®!, lancada em 2004, com o titulo
de A universidade comunitéaria: o que €, como se faz®?. O texto destaca a importancia das
universidades comunitarias no cenario educacional brasileiro, explorando os fatores historicos
e sociais que levaram a sua criacdo. O autor busca definir essas universidades, diferenciando-
as de outras instituicdes de ensino superior, detalhando sua misséo, enfatizando os objetivos e

compromissos sociais e educacionais.

51 Foi um dos fundadores da Universidade de Sorocaba (Uniso), onde atuou como reitor de 1994 a 2010, e cuja
Cidade Universitéaria leva seu nome. Vannucchi dedicou-se ao ensino no Instituto de Educagdo Ciéncias e
Letras e atuou como diretor e professor na Faculdade de Filosofia de Sorocaba. Em 1988, se empenhou na
criacdo da Uniso, reconhecida em setembro de 1994. Ele também presidiu a Abruc de 2004 a 2005 e foi
escolhido pelo entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, para compor o Conselho Nacional de Educacao.
Dada sua trajetoria académica e pela importancia que sua obra representa (uma pesquisa basica no Google
scholar indica aproximadamente 1.480 referéncias e citagdes do autor) para o segmento das ICES, sua incluséo
como intelectual organico desse segmento é mais do que justificada.

52 Utilizo como referéncia para a tese a 5 edigdo da obra, langada em 2017, por isso a diferenca de datas nas
citagdes.
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Vannucchi (2017) inicia sua obra retomando o argumento mobilizado por Frantz sobre
a auséncia do Estado, de modo a assinalar que a inacessibilidade das universidades estatais,
juntamente com a incapacidade das universidades confessionais de se estabelecerem fora dos
grandes centros, levaram a sociedade civil, incentivada por liderancas locais e regionais, a
iniciar a criacdo de cursos superiores isolados. Esses cursos visavam ndo apenas aumentar as
oportunidades de emprego e proporcionar ascensdo social para muitas geracdes, mas também
formar novas mentalidades que impulsionariam o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
para atender as necessidades regionais especificas. Desse movimento popular em prol de
faculdades acessiveis, surgiu gradualmente a universidade comunitaria, muitas vezes
subsidiada inicialmente apenas pela municipalidade e sustentada pelas mensalidades dos
alunos. Essa universidade comprometeu-se com a sociedade, oferecendo um servico publico e
ndo um negacio particular (Vannucchi, 2017).

Depois de apresentar um breve panorama historico sobre o surgimento das ICES,
Vannucchi (2017) parte para a definicdo de universidade comunitaria. O autor apresenta a visdo
documental, fundamentada no artigo 20 da LDB e no artigo 213 da Constituicao Federal, e, na

sequéncia, cita o artigo 6° do Estatuto da Abruc, que diz:

. estar legitimamente constituida no pais, sob a forma fundagdo de direito
privado ou de associacdo ou de sociedade civil,

Il. pertencer o seu patriménio a pessoa juridica, sem dependéncia do poder
publico, de familias, de empresas ou outros grupos com interesses econdmicos;

I, aplicar integralmente no territorio nacional suas rendas, recursos de qualquer
espécie e eventual resultado operacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

IV.  ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas
de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V. ndo privilegiar seus integrantes, associados, membros. participantes,
instituidores ou filiados, na prestagéo de seus servigos;

VI.  ter como instancia maxima uma Assembleia ou Conselho com a participacéo
de representantes da comunidade na qual esta inserida;

VII.  ter o controle da administracdo da gestéo financeira de todos 0s seus recursos
através de organismos com participacdo da comunidade a qual estd vinculada e, no
caso das fundaces, também através do Ministério Publico:

VIIl. ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes,
instituidores ou filiados, com salérios, vantagens, dividendos, bonificacdes ou
parcelas de seu patriménio, quando no desempenho de suas funcdes estatutarias, nada
impedindo, entretanto, que eles recebam por seu trabalho, no exercicio de fungdes
docentes ou administrativas, nas instituic6es mantidas;

IX.  destinar, em caso de dissolucdo ou extingdo da entidade, o patriménio
remanescente a uma entidade pablica, com finalidades similares;

X. ser reconhecida como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

X1.  manter sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e o
interesse publico de suas atividades;

XIl.  zelar para que o seu patrimbnio e suas atividades estejam vinculadas
diretamente aos seus objetivos e fungbes (Abruc, 2008 apud Vannucchi, 2017).
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Como é possivel constatar, Vannucchi (2017) emprega a mesma estratégia de Frantz de
recorrer ao discurso de um aparelho privado de hegemonia do segmento comunitario para
ancorar seu argumento. Numa clara expressdo de intertextualidade (Fairclough, 2001), a
sintonia entre o discurso e documentos que influenciaram significativamente a elaboracédo da
lei das comunitarias de 2013 — relatério da Comung e Estatuto da Abruc —, mostra que o autor
reproduz argumentos e estratégias persuasivas, fazendo sobressair um contexto favoravel as
ideias propostas no sentido da construcdo de um consenso sobre o tema.

A concepcéo de publico, na obra de Vannucchi (2017), pode ser entendida de diferentes
maneiras. Uma delas seria que a universidade comunitaria também deve ser considerada
publica, mesmo ndo sendo estatal, pois nela prevalecem os interesses da sociedade, em vez do
controle estatal. Ele destaca que a democratizacdo das relacBes de poder dentro dessas
instituicBes, onde o reitor € um funcionario qualificado e ndo o dono, € um aspecto fundamental.
Além disso, enfatiza que a logica de funcionamento das ICES é pautada pelo interesse da
populacdo e ndo visa lucro, além do fato de serem controladas tanto pela comunidade interna
quanto externa.

O autor enfatiza, também, a legitimidade social das universidades comunitarias, posto
operarem legalmente e serem credenciadas e regulamentadas pelo governo para atender ao
direito constitucional a educacdo, a fim de que oferecam ensino superior a um custo menor do
que as instituicdes governamentais. A producdo de conhecimento cientifico e cultural nessas
universidades é vista como um valor democratico, resultado de esforgos coletivos de uma
instituicdo ndo dominada pela economia de mercado (Vannucchi, 2017).

Por fim, Vannucchi (2017) aponta que as ICES prestam um servico publico e plural,
atuando em areas geograficas em que o Estado esta ausente, contribuindo para o planejamento
estratégico e desenvolvimento local. O projeto politico-pedagogico desenvolvido por elas
atende, segundo o autor, aos interesses e necessidades da comunidade, desenvolvendo
conhecimentos baseados na realidade concreta da sociedade. Assim, embora a forma estatal
seja uma maneira de se configurar o publico, no entendimento do autor ela ndo sera a unica.

Assinaladas essas que seriam caracteristicas que o autor considera fundantes de uma

identidade para as universidades comunitérias, ele tece a seguinte defini¢do:

Universidade comunitaria é a universidade instituida, mantida e supervisionada por
uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, gerida por colegiados
constituidos de representantes e professores, alunos e funcionarios e da sua entidade
mantenedora, bem como da sociedade em geral (Vannucchi, 2017, p. 35).
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Na parte final da obra, onde aborda O que é universidade comunitaria, Vannucchi
(2017) faz a ressalva de que a identidade da universidade comunitéria ndo se concretiza ou se
confirma por meio de defini¢bes especificas. Qualquer definicdo deve refletir e acompanhar a
consciéncia identitaria da instituicdo, que vai além de classificagcdes formais. O que realmente
importa é a incorporagdo do carater comunitario no cotidiano institucional, no pensamento e
nas acOes dos gestores, na pratica educativa dos docentes, no clima organizacional e na insercdo
criativa da universidade no contexto regional. Para ele, “A identidade de uma universidade
comunitaria constitui um processo permanente, interminavel. Uma praxis muito rica, atenta aos
apelos da situacdo historica, para se autoavaliar sempre e assim ultrapassar, criativamente,
textos, contextos e... pretextos” (Vannucchi, 2017, p. 36).

O Gltimo intelectual selecionado é o professor Jodo Pedro Schmidt®® e sua obra, lancada
em 2017, intitula-se Universidades Comunitarias e Terceiro Setor: fundamentos
comunitaristas da cooperacdo em politicas publicas. O trabalho traca a histéria do
comunitarismo, desde a filosofia grega até os dias atuais, propondo o terceiro setor como uma
alternativa ao Estado e ao mercado e destacando a proximidade das instituicdes comunitarias
com os cidaddos e sua capacidade de fornecer servicos de qualidade. Defende a
complementaridade entre os setores publico, privado e comunitéario, especialmente em um
contexto em que as fronteiras entre publico e privado estdo cada vez mais borradas.

Inicialmente, Schmidt (2018) explora a diversidade e importancia das iniciativas
comunitarias na educacdo brasileira, destacando seis vertentes principais: escolas e
universidades confessionais; escolas de imigrantes no Sul; desenvolvimento de comunidade;
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC); escolas criadas por mobilizacdo
popular; e universidades comunitérias regionais. Cada vertente apresenta diferentes contextos
historicos e sociais, demonstrando a relevancia das iniciativas comunitarias na preservacao
cultural, na educacdo e na resposta a lacunas deixadas pelo Estado. O autor aponta que a
colaboracdo entre organizacdes estatais, comunitérias e privadas é essencial para atender ao
interesse publico de forma inclusiva e eficiente.

Segundo o autor, as universidades comunitarias sdo diferenciadas das publicas estatais

e das privadas pela sua origem na sociedade civil, pela gestdo sem fins lucrativos e pelo

%3 O autor é graduado e mestre em Filosofia, e doutor em Ciéncia Politica. Em 2016, realizou estudos de pds-
doutoramento na The George Washington University, em Washington DC, EUA, cujo resultado foi a obra
analisada. Atua como professor titular na Universidade de Santa Cruz do Sul, principalmente no Programa de
Pds-Graduacao em Direito, sendo autor de mais de 50 artigos e diversos livros. Tem uma producao académica
focada nos temas comunitarismo, comunidade, terceiro setor e universidades comunitérias.
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reinvestimento integral dos recursos na propria instituicdo (Schmidt, 2018). O Quadro 10

sintetiza as caracteristicas identitarias dos trés modelos.

Quadro 10 — Caracteristicas das IES publicas, comunitarias e privadas

IES pablicas

IES comunitarias

IES privadas (par-
ticulares)

Iniciativa de cria-
cao

Responsabilidade
pela manutencao

Natureza e fina-
lidade

Destinacao dos
resultados econd-
micos

Forma de escolha
dos dirigentes

Tipo de pessoa
juridica

Forma de consti-
tuicao

Amparo na Cons-
tituicdo Federal

Governo federal,
estadual ou muni-
cipal

Uniao, estados ou
municipios

Publica estatal

Reinvestimento na
universidade

Mas IFES, nomea-
cao pelo Presiden-
te da Republica

a partir de lista
triplice

Pessoa juridica de
direito publico
Autarquia ou fun-
dacao publica

Art. 206, 207 e 211

Entidades e lideran-
cas da sociedade
civil

Entidades da socie-
dade civil e entes
do poder plblico
local

Plblica ndo estatal

Reinvestimento na
universidade

Eleicao (em cer-
tas instituicoes)
ou nomeacao pela
mantenedora (em
outras)

Pessoa juridica de
direito privado

Mantida por associa-

cao ou fundagao

Art, 205 e 213

Grupo privado
(empresarial ou
familiar)

Grupo privado
(empresarial ou
familiar)

Privada

Apropriacao pri-
vada

Nomeacao pela
mantenedora

Pessoa juridica de
direito privado
Mantida por socie-
dade empresaria
{andnima ou limi-
tada)

Art, 205 e 209

Fonte: Schmidt (2018, p. 45).

O autor discorre sobre a Lei n. 12.881/2013, que reconhece legalmente as ICES,
estabelecendo uma triparticdo entre universidades publicas, comunitérias e privadas, o que
permite a cooperacdo entre o poder publico e as comunitarias, inclusive facilitando a
transferéncia de recursos publicos e garantindo a prestacdo de servicos gratuitos conforme
financiamento estatal. De sua compreensdo, advém o entendimento de que a mencionada lei
fortalece 0 modelo comunitario como um freio a mercantilizacdo da educacao superior, razdo
pela qual destaca a importancia das universidades comunitarias no contexto educacional
brasileiro e sua resisténcia as pressdes do mercado. A implementacdo da lei é vista por ele como
um passo importante para a construgcdo de um sistema educacional mais justo e inclusivo,
promotor de cooperacdo publica em detrimento da competicdo entre publico e privado
(Schmidt, 2018).

A insuficiéncia das concepgdes dualistas de publico/privado para explicar a
complexidade das organizagdes sociais contemporaneas € outra questdo examinada pelo autor.
Schmidt (2018) argumenta que a dicotomia publico/privado, profundamente enraizada no

pensamento ocidental, falha ao desconsiderar a esfera intermediaria do comunitario, ou terceiro
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setor, que inclui organizacdes da sociedade civil, como universidades comunitarias, hospitais
filantropicos, cooperativas, sindicatos e ONGs. Ele critica a visdo tradicional que confunde o
publico com o estatal e o privado com interesses particulares, propondo uma concepcao triadica
que reconhece a importancia e a interdependéncia entre Estado, mercado e comunidade. A
discussdo se aprofunda nas caracteristicas especificas de cada esfera, na qual é enfatizado o
terceiro setor, definido por sua orientagdo ao bem comum e apropriacao coletiva dos resultados.
Para o autor, o terceiro setor desempenha um papel importante na promocao da democracia e
na resisténcia a mercantilizacdo dos servicos essenciais.

A relacdo entre Estado, mercado e comunidade ao longo do ultimo século, também é
referida pelo autor, que assinala a alternancia entre intervengdes estatais e liberalizagdes de
mercado. Para exemplificar, menciona que, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, o Estado
teve um papel central na consolidacéo do Estado de Bem-Estar, enquanto as décadas de 1980 e
1990 foram marcadas por uma tendéncia de liberalizacéo e reducdo do intervencionismo estatal,
refletindo visGes de socialismo, social-democracia e liberalismo/neoliberalismo. No final do
século XX e inicio do XXI, por sua vez, as falhas tanto dos regimes socialistas quanto das
reformas neoliberais destacaram a necessidade de modelos alternativos, como a terceira via,
proposta por Anthony Giddens, que buscava equilibrar a esquerda tradicional e a nova direita
neoliberal, focando na formacdo de capital humano e justica social, mas que foi criticada como
uma extenséo do neoliberalismo (Schmidt, 2018).

Em reforco a esse posicionamento, Schmidt (2018) destaca que a dualidade Estado
versus mercado € insuficiente para explicar a dindmica sociopolitica atual, dai a importancia de
se considerar a esfera comunitéria. O comunitarismo responsivo a que se refere o autor defende
um equilibrio entre Estado, mercado e comunidade, promovendo a colaboragdo entre essas trés
esferas para alcancar uma sociedade sustentavel e equilibrada. Essa concepcdo reconhece o
papel do Estado no desenvolvimento econémico e social, mas, em paralelo, alerta sobre o
excesso de intervencionismo. Comentando que o Estado de Bem-Estar, embora tenha
proporcionado avangos significativos em direitos sociais, enfrentou criticas por sua
burocratizacdo e ineficiéncia, sublinha que o comunitarismo propde um Estado flexivel e
responsivo, que colabora com comunidades e setor privado na prestacdo de servicos e na
protecdo social.

Desbravando a evolucéo histérica e conceitual da ideia de comunidade, desde suas
raizes nas grandes religifes e sistemas de pensamento até as interpretacfes contemporaneas,
Schmidt (2018) ressalta a relevancia da comunidade em diferentes tradigdes intelectuais, como

a filosofia grega, a tradicdo judaico-cristd, as utopias do seculo XIX e as teorias sociais do
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século XX. Para o autor, o comunitarismo emergiu como resposta as falhas do socialismo e
neoliberalismo, promovendo um equilibrio entre Estado, mercado e comunidade, com énfase
na moralidade e nos valores comunitarios.

Encaminhando-se ao final da obra, Schmidt (2018) analisa a contribuicdo de Amitai
Etzioni para o comunitarismo. Etzioni, um sociélogo de origem israelense radicado nos EUA,
é um dos principais expoentes do comunitarismo responsivo. Seu pensamento é influenciado
por diversos filosofos e socidlogos classicos, mas se destaca por sua abordagem pratica e
aplicada a questdes contemporaneas, incluindo a analise de organizagdes, o processo decisorio
em politicas publicas e a defesa de uma sociologia que valorize a dimensdo moral das relaces
sociais. Dizendo que 0 movimento comunitarista responsivo, iniciado nos anos 1990, propde
uma terceira via entre o estatismo e o privatismo, promovendo a colaboracdo entre Estado,
mercado e comunidades, Schmidt (2018) destaca que a obra de Etzioni tem forte impacto no
debate politico e social, oferecendo alternativas para problemas contemporaneos por meio do
fortalecimento das comunidades e do equilibrio entre liberdade individual e bem comum.

Por fim, Schmidt (2018) ressalta que, segundo a visdo comunitarista, 0 mercado deve
ser regulado para funcionar de maneira justa e eficiente, evitando a tirania do mercado livre e a
economia centralizada. Ressalta, ainda, que a regulacdo estatal é necessaria para garantir
direitos e prote¢do social, além de reconhecer que o mercado reflete os valores morais da
sociedade, e que a esfera comunitaria, historicamente anterior ao Estado e ao mercado, é
fundamental para a coesdo social e a criagdo de valores morais. Assim, entende o autor que 0
comunitarismo enfatiza a importancia das comunidades na protecdo social, formacao de valores
democréticos e participacdo civica, além de sugerir politicas publicas que fortalecam os
vinculos comunitarios e promovam a colaboragdo entre as esferas estatal, comunitaria e privada.

Em suma, as contribuicGes de Tramontin e Braga (1988), Morais (1989), Frantz e Silva
(2002), Vannucchi (2017) e Schmidt (2018) oferecem uma base tedrica referencial para
construir um conjunto de ideias sobre o papel social das universidades comunitérias. Com base
nela, o Diagrama 5 sintetiza como a identidade das universidades comunitarias foi elaborada ao

longo do tempo, conforme as contribui¢des desses intelectuais brasileiros.
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Diagrama 5 — Definicfes de Universidade Comunitéria por intelectuais brasileiros — 1988 a 2017

Frantz Silva Vannucchi Schmidt
Projetos resultantes de Instituigdes que Iniciativa publica ndo Instituigdes Universidade Instituigdes
3 cia concreta prestam um servigo estatal resultante da comprometidas com a instituida, mantida e diferenciadas das
publico, de interesse articulagdo de grupos e sociedade. com supervisionada por publicas estatais e
coletivo, e ndo devem forgas sociais de enfoque na extensio uma pessoa juridica de privadas pela origem
ser confundidas com comunidades locais e universitaria, direito privado, sem na sociedade civil,
universidades regionais, surgidas da integrando ensino, fins lucrativos, gerida gestdo sem fins
empresariais, que auséncia do poder pesquisa e extensdo, por colegiados lucrativos e
estatal na criagio de atuando em resposta constituidos de reinvestimento integral
instituigdes de nivel aos desafios representantes ¢ dos recursos na
superior pOraneos e as professores, alunos e propria instituigao.
d i i funcionarios, bem
: como da sociedade em
geral.
v. v v v v .v

Conceito de Institui¢oes Comunitarias de Educacao Superior

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Essas ideias orientam as concepgdes e praticas educativas de diversos sujeitos e grupos
politicos, que se corporificam como a base de um novo consenso que se difunde, influenciando
0 senso comum e fortalecendo a coesdo e a identidade ideoldgica dentro do segmento. Gramsci
(1999) explica que, na filosofia e em outras construcGes tedricas, a elaboragdo individual do
pensamento é destacada, enquanto no senso comum prevalecem caracteristicas difusas e
dispersas de um pensamento genérico de determinada época e contexto popular. No entanto,
toda filosofia tende a se tornar senso comum em algum ambiente, ainda que restrito aos
intelectuais. Assim, a meta é desenvolver uma filosofia que, ja tendo a possibilidade de difuséo
por estar vinculada a vida pratica, torne-se um senso comum renovado, mantendo a coeréncia
e o vigor das filosofias individuais. Esse movimento é esclarecido por Martins et al. (2010, p.

159), que apontam:

[...] embora as teorizacBes desses autores que pensam 0 mundo contemporaneo sejam
consideradas, no plano formal, producdes individuais de carater exclusivamente
académico, no plano real, por meio da mediacéo da politica e em funcéo do grau de
desenvolvimento das relacGes de poder, elas se tornam referéncias para a criacdo de
uma identidade ideologica. Essa identidade tem produzido uma organicidade de
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pensamento e acdo que serve para cimentar a cultura civica, a coesao social e a relacéo
entre dirigentes e dirigidos dentro dos marcos do capitalismo.

Em sintese, os intelectuais organicos do segmento das universidades comunitérias
desempenham um papel importante na formacao e disseminacdo de um novo senso comum,
coerente e potente, que sustenta a legitimidade e a relevancia dessas instituicdes. Suas reflexdes
e teorizacOes, ao se tornarem parte do senso comum, ajudam a consolidar um consenso e uma
posicdo dessas instituicdes como entidades supostamente fundamentais e necessarias para o

desenvolvimento educacional e social em suas localidades.

3.5 A DIMENSAO LEGAL NA CONSTITUICAO DO PAPEL SOCIAL DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS: A LEI DAS COMUNITARIAS

As universidades comunitarias, embora mais reconhecidas recentemente, tém origens
mais antigas no contexto educacional. Conforme explanado na secdo 2, até 2013 ndo existia
uma legislacdo especifica que delineasse claramente suas diretrizes. A legislagdo sobre
instituicdes de ensino superior comunitarias no Brasil foi sendo elaborada, desde a promulgacédo
da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu um novo marco legal para a educacdo. Esse
processo foi impulsionado pela LDB de 1996 e encontrou um novo patamar com a aprovagao
da Lei n. 12.881/2013, conhecida como a Lei das Comunitarias. Essa legislacdo € um marco,
pois ndo somente reconhece, como também amplia o papel das ICES no sistema educacional
brasileiro, colocando-as em uma posic¢do intermediaria entre o Estado e 0 mercado.

Conforme aponta Schmidt (2018), na primeira década dos anos 2000 se iniciou a
mobilizagdo das universidades comunitarias, que buscavam reconhecimento como uma
categoria especifica. O Projeto de Lei da Reforma Universitaria (PL 7.200/2006) trouxe uma
mudanca ao estabelecer trés categorias de instituicbes de ensino superior: publicas,
comunitarias e particulares, sinalizando um novo entendimento governamental. A partir de
2007, intensificaram-se as mobilizacbes em favor de um marco legal proprio para as
universidades comunitarias, com destaque para as liderancas gadchas e catarinenses. Em 2008
foi criada a primeira versdo do Projeto de Lei das Instituicdes Publicas N&o Estatais,
aprimorada em reunides subsequentes e apresentada ao Ministério da Justica, que emitiu um
parecer favoravel, recomendando o uso do termo instituicGes comunitarias.

Nesse momento foram estabelecidas estratégias de mobilizacdo, incluindo o

fortalecimento do didlogo com o governo e o Congresso Nacional, a busca de apoio de entidades
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da sociedade civil e parlamentares e a criagdo do Portal das Instituicdes Comunitarias, com
destaque para os apoios da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB). A mobilizacdo também incluiu eventos em vérias partes do pais,
como o Seminario do Sistema Acafe na Assembleia Legislativa de Santa Catarina, 0 Seminario
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a Audiéncia Pablica na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (Schmidt, 2018). O Comung e a Acafe decidiram publicar
um livro sobre as universidades comunitarias, intitulado Instituicbes Comunitarias: Instituicoes
Publicas Nao Estatais (Schmidt, 2009), que relatava a experiéncia das instituicdes comunitarias

gauchas e catarinenses vinculadas as entidades. O apoio nacional foi orquestrado pela Abruc:

O marco legal das institui¢cdes comunitérias foi o tema central da Assembleia Nacional
da Abruc, em outubro de 2009, na PUC/RJ, evento que referendou a proposta
elaborada pelas entidades gaucha e catarinense como texto base da proposta do projeto
de lei, recomendando que a redagdo fosse ajustada a realidade do conjunto das
instituigdes comunitarias brasileiras, incluindo as instituicdes confessionais cat6licas
e evangélicas, vinculadas & ANEC e a ABIEE. A finalizag8o dos ajustes foi feita no
inicio de janeiro de 2010, ficando conformada a proposta unificada do Projeto de Lei
das Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior, assinada pela Abruc, Comung,
Acafe, Anec e Abiee (Schmidt, 2018, p. 54-55).

Com a mobilizacdo de entidades representativas, além do apoio de parlamentares, o
projeto de lei foi aprovado por unanimidade nas comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, conforme aponta Schmidt (2018, p. 57):

A lei aprovada corresponde praticamente na integra ao texto encaminhado pela Abruc.
E uma lei elaborada pela sociedade civil e avalizada pelo Estado brasileiro. Uma lei
que inaugura uma nova era para as universidades comunitarias, que abre as portas
para um processo amplo de cooperagdo entre o poder publico e as organizagdes
criadas pelas comunidades com o fito de proporcionar educacao superior de qualidade
a todos. A leitura da Justificagdo do Projeto de Lei, construida no &mbito dos debates
das entidades representativas das universidades comunitarias, evidencia que a Lei foi
aprovada com clara nocdo de que o que estava em jogo era o reconhecimento legal
das especificidades que tornam as instituicdes comunitarias um modelo especifico.

A mobilizacao das universidades comunitarias desempenhou um papel fundamental na
construcdo de consensos e na articulacdo de seus interesses. Essas instituicbes ndo apenas
buscaram seu reconhecimento legal, mas também se configuraram como espacos de disputa e
consolidacdo hegemdnica. Esse movimento, apoiado por Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs) como a Abruc, Comung, Acafe, entre outras, exemplifica como esses aparelhos operam
para influenciar politicas publicas e promover uma visao especifica de educagéo superior e do
papel do Estado. A aprovacdo da Lei das Comunitérias ndo apenas legitima essas instituicées,

como também fortalece a hegemonia das forgas sociais que as sustentam, garantindo-lhes uma
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posicdo estratégica na mediacdo entre o publico e o privado. Dessa forma, a lei demonstra a
capacidade das ICES de se posicionarem como agentes ativos na construcdo de seu projeto

educacional.

3.5.1 O discurso na Lei das Comunitarias e extensdes aos documentos institucionais das
ICES

A Lei das Comunitarias de 2013 representa uma maneira de formalizar o status singular
das ICES, que deveriam operar sob uma légica distinta tanto das instituicdes estritamente
publicas quanto das privadas. O texto adota uma linguagem formal e técnica, caracteristica de
textos juridicos, que ndo somente define a funcdo das ICES mas também as posiciona em um
cenario autoritativo e burocratico. A selecdo cuidadosa de termos, como prerrogativas,
qualificacéo e transparéncia administrativa delineia os direitos e responsabilidades dessas
entidades, remetendo a uma estrutura de poder institucionalizada. A formulagdo da estrutura
sintatica, incluindo oracdes subordinadas e listas enumerativas, detalha os requisitos e
procedimentos, enquanto 0 uso consistente de conectivos e referéncias cruzadas facilita uma
leitura integrada e abrangente do documento. Essa coesdo textual organiza as informacdes de
maneira légica e sinaliza as intengdes subjacentes de controle e direcionamento.

Uma primeira marca do documento pode ser identificada nos termos mais utilizados,
suas correlacGes e a rede semantica que esses termos compdem. O Quadro 11 mostra as

frequéncias de termos-chave no corpus textual.

Quadro 11 — Frequéncia dos termos na Lei das Comunitarias

Termo Frequéncia
Educacéo 26
Superior 20
Parceria 17
Instituicdo 15
Publico 13
Comunitaria 12

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Os termos educacdo e superior, com 26 e 20 ocorréncias, respectivamente, destacam-
se no corpus, ressaltando a importancia dada a educagdo superior. A frequéncia dos termos
parceria e instituicdo sugere enfoque nas colaboragdes educacionais. O termo publico junto de
comunitaria enfatiza a abordagem da lei, apontando aspectos de acessibilidade e envolvimento

comunitario no ensino superior.
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Na sequéncia, o Diagrama 6 ilustra a interconexdo semantica entre termos-chave. As
conexdes representadas entre educacao, superior, parceria, instituicdo, publico e comunitaria

formam um esquema que destaca a natureza e o proposito destas instituicdes dentro do contexto

da legislacéo.
Diagrama 6 — Interconexdes dos termos-chave
comunitaria
termo
instituicao educacdo superior
instituigio
: comunitaria
superior
TecLrsos
instituido
parceria
termo publico parceria
objeto
atividades
- instituigac qualificagio comunitaria
educagao
superior parceiro
]"E'Spf_'ll'lsé\-'E'[ Hll}“'rlllr Drﬁ;:ﬂ'.!

comunitaria qualificagio

educacao
Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

O conjunto de correlagdes do grupo educacao revela que, consoante a lei, a educacao
esta associada a instituicdes caracterizadas como superiores e comunitérias, nesse caso, um
indicativo de que tais instituicdes tém uma missdo de servir e se envolver com a comunidade
local. A relacdo sugere que a educacdo superior comunitaria tem como objetivo integrar o
ensino superior com as necessidades e objetivos da comunidade local, alinham no sentido de
que suas atividades educacionais sejam sintonizadas com as demandas comunitarias.

O termo superior esté vinculado aos termos instituicdo e comunitaria, sugerindo que a
educacdo superior é institucionalizada e orientada para a comunidade. A associa¢do com a
palavra termo indica que podem existir defini¢cbes especificas ou terminologias legais que

definem o que é considerado superior neste contexto. Essas defini¢des ajudam a esclarecer as
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caracteristicas e expectativas associadas a educacdo superior dentro do marco legal
comunitario.

No conjunto de correlacbes com nucleo em parceria, a associacdo a objeto, que
representa o propdésito ou foco da parceria, com termo, referindo-se as condi¢des ou acordos
especificos, e com instituido, que indica algo legalmente estabelecido ou formalizado, aponta
para a natureza formal e objetiva das parcerias no contexto educacional comunitério,
destacando a importancia de estruturas bem definidas e acordos formalizados para a cooperacao
efetiva entre as partes envolvidas.

A correlagdo do termo instituicAo com responsavel e qualificacdo indica que as
instituicdes sdo percebidas como responsaveis pela qualificacdo dos individuos, dentro de um
contexto que valoriza a responsabilidade social e comunitaria. Essa associacdo ressalta a
expectativa de que as instituicdes contribuam para a sociedade, sublinhando seu papel na
formacéo e no desenvolvimento dos membros da comunidade.

O termo publico esté associado a recursos, parceria e atividades, sugerindo que o setor
publico desempenha um papel relevante no fornecimento de recursos, na formacéo de parcerias
e na realizacdo de atividades educacionais. Essa conexao indica uma interdependéncia entre as
instituicOes educacionais e as entidades governamentais, destacando a colaboragédo essencial
entre esses dois setores para a implementacdo e o sucesso de iniciativas educacionais.

Por fim, conforme o Diagrama 6, o termo comunitaria esta associado com qualificacéo,
O0rgdo e parceria, destacando que a natureza comunitaria dessas instituices inclui a
colaboracdo com 6rgdos especificos e a busca pela qualificacdo de seus membros ou da
comunidade em geral. A recorréncia do termo parceria destaca a colaboragéo e a cooperacgdo
como elementos fundamentais para o funcionamento dessas instituigdes, sublinhando a
importancia de trabalhar conjuntamente para alcancar objetivos educacionais e comunitarios.

A analise do texto revela uma énfase na formalizacdo de parcerias e na legalidade das
estruturas educacionais. O uso frequente de termos, como instituido e legalmente estabelecido,
apontam para a institucionalizacdo. Essa orientacdo busca promover certas normas e poderes
estabelecidos, consolidando as estruturas existentes de autoridade e controle dentro do sistema
educativo.

A caracterizacdo das ICES (Brasil, 2013) é apresentada no documento em questdo da

seguinte forma:

Art. 1° As Instituices Comunitarias de Educacdo Superior sdo organizacGes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:
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| - estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com personalidade juridica
de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

Il - patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°

V - destinagdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica ou
congénere.

§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituicdo Comunitéria de Educacdo Superior € ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituicbes Comunitarias de Educagéo Superior ¢ facultada a qualificacéo de
entidade de interesse social e de utilidade publica mediante o preenchimento dos
respectivos requisitos legais.

§ 3° As InstituicBes Comunitarias de Educagdo Superior ofertardo servigos gratuitos
a populagéo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico, conforme previsto
em instrumento especifico.

§ 4° As Institui¢des Comunitérias de Educacéo Superior institucionalizardo programas
permanentes de extensdo e acdo comunitaria voltados a formacao e desenvolvimento
dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

O artigo 1° da Lei das Comunitérias define as bases legais e operacionais das ICES
configurando-as como entidades de direito privado, podendo ser criadas pelo setor publico e
estruturadas como associacdes ou fundagbes. O patrimobnio dessas instituicbes pertence as
entidades civis ou ao poder publico e elas sdo caracterizadas como sem fins lucrativos, com
obrigagdes de ndo distribuir lucros, aplicar recursos internamente e manter uma contabilidade
transparente. A lei também enfatiza a transparéncia administrativa, a conformidade legal na sua
qualificacdo e a possibilidade de obterem status adicionais de interesse social. Em caso de
dissolucdo, seu patriménio deve ser transferido para uma entidade pablica ou similar. Além
disso, as ICES devem oferecer servicos gratuitos a populacdo e manter programas de extensao
comunitéria, contribuindo para o desenvolvimento educacional e social.

O artigo 3° da lei aponta os elementos necessarios para a qualificacdo como comunitaria:

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitéria, a Instituicdo de Educagdo Superior
deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

| - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes para coibir
a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou vantagens
pessoais;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores
da entidade;

111 - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela entidade, que determinar&o,
no minimo:
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a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatorio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade;

c) prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participacéo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos administrativos
em oOrgéos colegiados académicos deliberativos da instituicéo.

Esse dispositivo da lei especifica critérios rigorosos para que as IES possam ser
qualificadas como comunitarias, focando na adocéo de praticas de gestdo ética e transparente.
As IES devem incorporar em seus estatutos normas que evitem beneficios pessoais indevidos,
estabelecendo um conselho fiscal para analisar e opinar sobre relatérios financeiros e operacdes
patrimoniais. Adicionalmente, o artigo exige normas claras de prestacdo de contas, incluindo a
aderéncia aos principios contabeis e publicidade dos relatérios financeiros, assim como a
promoc¢do de uma gestdo inclusiva ao exigir a participacdo de docentes, estudantes e técnicos
em o6rgdos colegiados deliberativos, fomentando uma gestdo participativa na tomada de
decisdes institucionais.

O sentido de comunitario presente no texto da Lei n. 12.881/2013 é definido como uma
organizacdo de direito privado, podendo ser uma associacdo ou fundagédo, que pode incluir
entidades estabelecidas pelo poder publico. Como instituicGes sem fins lucrativos, devem
reinvestir todos os recursos em objetivos educacionais e comunitarios. Elas devem operar com
transparéncia administrativa e sdo obrigadas a manter uma contabilidade precisa. Além disso,
as ICES sdo obrigadas a oferecer servigos gratuitos proporcionais aos recursos do poder
publico, também se engajando em programas de extensao comunitaria. Em caso de dissolucao,
seu patriménio deve ser transferido para entidades publicas ou similares, assegurando a
continuidade de seu impacto social e educativo.

Conforme consta no Diagrama 5, apresentado na subsecao anterior, é possivel dizer que
a identidade das universidades comunitarias passa por um processo de refinamento e
formalizacdo, desde uma compreensdo inicial, focada na vocacdo regional e comunitaria, até
uma definicao juridica e funcional, detalhada na legislacdo de 2013. Também ao longo dos
anos, as ICES foram sendo reconhecidas por essa identidade comunitaria, culminando em uma
legislacdo que assegurou sua sustentabilidade e integracéo ao sistema educacional brasileiro.

Outra forma de perceber esse movimento de refinamento legal é pelo exame de trechos
documentais também apresentados na subsec¢éo anterior (Abruc 2008; Comung, 1998), a partir
de uma andlise da intertextualidade em relacdo a Lei n. 12.881/2013. Também assim se revela

um processo de maturagdo normativa sobre as ICES.
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O primeiro texto, elaborado pela Comung em 1998, descreve as universidades
comunitarias como instituicdes publicas ndo estatais, caracterizadas por iniciativas
comunitarias e por ndo possuirem fins lucrativos. Nesse documento, a gestdo democratica e a
participacdo ativa da comunidade regional sdo elementos centrais. Essas caracteristicas sao
repetidas na Lei n. 12.881/2013, que define as ICES como entidades sem fins lucrativos, com
gestdo transparente e participacdo comunitaria. O texto da Comung enfatiza a vinculagdo das
instituicbes com a promocao humana e social, especialmente de segmentos excluidos, e a
necessidade de transparéncia financeira e auditoria independente, aspectos que foram
integrados a lei de 2013.

O segundo texto, o Estatuto da Abruc, de 2008, complementa e reforca os principios
estabelecidos pela Comung. Esse documento especifica a estrutura organizacional e o0s
requisitos de gestdo das instituicdes, incluindo a ndo distribuicdo de rendas, o controle
comunitario e a destinacao do patriménio em caso de dissolucdo. A participagdo da comunidade
em assembleias e conselhos, bem como o reconhecimento como entidades de utilidade pablica,
sdo temas que a legislacdo adota e expande. A lei de 2013 estabelece critérios claros para a
qualificacdo das ICES, reafirmando a importancia da transparéncia e da prestacdo de contas.

Ao definir as ICES, a lei claramente incorpora os elementos essenciais apresentados
pela Comung e pela Abruc, tais como a natureza ndo lucrativa, a vinculagdo comunitéria e os
principios de transparéncia e gestdo. As prerrogativas e finalidades das ICES, conforme
estabelecidas pela lei, demonstram a visao dos textos anteriores, reconhecendo as instituicdes
comunitarias como alternativas na oferta de servicos publicos e facilitando o acesso a recursos
governamentais.

Em suma, é dizer que os documentos institucionais mostram um processo de construcao
normativa que culmina na propria legislacao de 2013. Afinal, a intertextualidade aqui explorada
revela como as praticas e ideias foram assimiladas e adaptadas ao longo do tempo, resultando
em uma base legal que formaliza as instituicdes comunitarias de educacdo superior no Brasil.
Demonstra, assim, a hegemonia do discurso comunitario, que foi consolidado na legislagédo
vigente.

Da mesma forma que as obras dos referidos intelectuais influenciaram a construgéo de
documentos de referéncia, como relatorios e estatutos das associacbes das ICES, e, por
extensdo, a elaboracdo da Lei das Comunitarias de 2013, essa lei passou a exercer influéncia
determinante na construcdo de documentos norteadores das ICES, de que sdo exemplos as

universidades enfocadas nesta tese: Univali e UCS.
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Vale assinalar que, nas Lei das Comunitarias de 2013, encontramos varios elementos
que definem e regulam as ICES. A lei estabelece critérios claros, como no art. 1°, que define as
ICES como “organizagdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas: [...] sem fins lucrativos” (Brasil, 2013) e com transparéncia
administrativa. Esses requisitos legais formam a base sobre a qual as instituicbes devem
estruturar seus estatutos e regulamentac@es internas. Esse dever é evidente no Estatuto da
Univali, haja vista que, no art. 1° do Estatuto, ela é definida como “[...] uma Instituicdo
Comunitaria de Educacdo Superior multicampi, que se destina a promover a educacédo e o
desenvolvimento social, em consonancia com a legislacdo aplicavel” (Univali, 2023). O
Estatuto da UCS, por sua vez, refere diretamente essas exigéncias no art. 1° do Estatuto, que
assim estabelece: “[...] qualificada como Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior (Ices)
pela Portaria Ministerial 736, de 1° de dezembro de 2014 (UCS, 2023).

Na mesma direcdo, é possivel identificar a exigéncia de prestacdo de contas, como
delineado no art. 3° da lei, que requer normas de prestacdo de contas que incluam “[...] a
observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade” (Brasil, 2013). O Estatuto da Univali, em seu art. 12, traz essa exigéncia ao
estabelecer que a universidade deve “[...] prestar contas a Fundacdo Univali nos termos da
legislagdo vigente e deste Estatuto” (Univali, 2023).

Lembrando que a interdiscursividade (Fairclough, 2001) envolve a presenca de diversos
discursos dentro de um texto, permitindo a articulacdo de praticas sociais e discursivas de
diferentes comunidades, assinalo que a Lei das Comunitarias de 2013 integra discursos
legislativos, administrativos e sociais. Trata-se de um documento normativo que regula as
ICES, mas também apresenta visfes sociais e educacionais. O art. 2° da lei, por exemplo,
enfatiza a oferta de servicos gratuitos a populacéo, acentuando discurso de responsabilidade
social. Eis que no caso do Estatuto da UCS, a incorporacdo desse discurso se faz presente ndo
somente em aspectos legais e administrativos, mas também no delineamento de sua missdo
social e educativa. O art. 3° do estatuto dessa ICES formaliza que ela tem como finalidade “[...]
promover a articulacdo indissociavel entre pesquisa, inovacdo, ensino e extensdo, visando a
formagao integral do ser humano em todas as suas dimensdes” (UCS, 2023). Trata-se de uma
aproximacdo ao discurso de responsabilidade social e educacgao publica, assinalada na Lei das
Comunitarias.

Outro aspecto a apontar é que a Lei das Comunitarias, em seu art. 3°, inciso 1V, exige
“[...] participacdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos administrativos em

orgdos colegiados académicos deliberativos da institui¢ao” (Brasil, 2013). A respeito dessa
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diretriz, o Estatuto da Univali adota essa orientacdo ao detalhar a estrutura administrativa e a
composi¢do dos conselhos universitarios da instituicdo. Por exemplo, o art. 18 define o
Conselho Universitario como o 6rgdo maximo consultivo, deliberativo e jurisdicional da
universidade, composto por uma variedade de membros, incluindo o Reitor, Vice-Reitores,
diretores de escolas de conhecimento, representantes docentes e discentes. A presenca de 6rgaos
colegiados e a participacdo da comunidade académica na gestdo da UCS, como descrito nos
artigos 4° e 5° do estatuto, demonstra a incorporacdo do discurso de participacdo e da
transparéncia, delineado na lei. O Estatuto da ICES galcha estabelece a composicdo e as
funcdes do Conselho Universitario e do Conselho de Pesquisa, Inovacao, Ensino e Extenséo.

Se, por um lado, conforme apontado, hd um alinhamento das normativas institucionais
com a legislacdo especifica, por outro, existem pontos sensiveis nos estatutos. No caso da
Univali, embora o art. 12 mencione a obrigacao de prestar contas a Fundacdo, ele ndo especifica
os procedimentos e mecanismos de auditoria necessarios para assegurar leitura e aplicacdo
integral dos recursos. A proporcionalidade entre os servicos gratuitos oferecidos a populacéao e
0s recursos publicos recebidos € outro aspecto critico. Isso porque o Estatuto refere a promocéo
de extensdo e acdo comunitaria, mas ndo aborda explicitamente a proporcionalidade entre
servicos prestados e recursos publicos obtidos. Por fim, a gestdo colegiada e a participacéo
democrética sdo mencionadas no documento, detalhando a estrutura administrativa e a
composicdo dos conselhos universitarios. No entanto, a falta de especificidade nos
procedimentos de selecdo e nos mecanismos de participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade académica e em geral, tende a implicar o alcance efetivo da representatividade
nessa estrutura.

De igual modo, também o estatuto da UCS também possui pontos sensiveis. De acordo
com o art. 40, a Fundacdo Universidade de Caxias do Sul é responsavel por prover os meios
econbmicos, financeiros e patrimoniais necessarios para a manutencdo dos objetivos
institucionais da universidade. No entanto, o estatuto ndo especifica mecanismos de controle e
auditoria que assegurem a aplicagéo integral desses recursos no territério nacional. Da mesma
forma, o0 compromisso com a transparéncia administrativa, embora mencionado no art. 34, §1°,
gue estabelece a transparéncia como um dos principios fundamentais da autonomia
universitaria, ndo e complementado, no estatuto, por especificacdo de procedimentos afins para
a manutencdo e auditoria dessa transparéncia.

Outro ponto demarcador, presente na lei de 2013, é o oferecimento, pelas ICES, de
servicos gratuitos a populacdo, que devem ser proporcionais aos recursos obtidos do poder

publico. A esse respeito, o estatuto da UCS ndo aborda explicitamente a proporcionalidade entre
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0s servigos gratuitos oferecidos e os recursos publicos recebidos. O documento menciona a
promoc¢do de extensdo e acdo comunitaria como parte de suas finalidades institucionais, mas
também néo dispbe sobre programas permanentes, suas métricas de sucesso ou mecanismos de
financiamento de longo prazo.

A influéncia que a Lei das Comunitarias de 2013 exerce, haja vista o processo do qual
resulta e os interesses nela salvaguardados, pode ser compreendida como parte de uma
estratégia hegemonica que, além da reacdo decorrente dos aspectos regulatorios, atua como um
mecanismo para consolidar e legitimar um consenso em torno dessas instituicdes. 1sso porque
a lei ndo apenas estabelece diretrizes normativas, mas também guia préaticas e discursos,
configurando-se como um instrumento de promocdo e manutencdo da hegemonia cultural.
Significa dizer do reforco a valores e objetivos hegemdnicos, que tanto molda quanto chancela
a atuacdo das ICES, desde uma composicdo entre a dimensdo normativa e visdes que
convergem com interesses de grupos a frente dessas instituicoes.

A presenca desses discursos também se faz sentir em outros documentos de relevancia
institucional, como € o caso dos PDlIs, que servem como uma ferramenta estratégica que detalha
as metas, objetivos e acdes das instituicdes, garantindo que estejam alinhados com os principios
legais e operacionais.

Vale destacar, uma vez mais, que a Lei das Comunitarias de 2013 estabelece a
obrigatoriedade de praticas de gestdo transparentes e prestacdo de contas. Os artigos 3° e 4° da
lei exigem a adocdo de praticas administrativas que previnam privilégios ou vantagens pessoais
e a criacdo de conselhos fiscais para supervisao financeira. Em tese, tal arcabouco normativo
busca assegurar a integridade e responsabilidade na administracao das ICES.

Acerca disso, no PDI da Univali (2022) h& destaque a governanga corporativa e a
transparéncia administrativa. O documento detalha a existéncia de comités e conselhos, como
a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), responsaveis por assegurar a transparéncia na gestdo
e a participacdo da comunidade académica e externa. Essa exigéncia é também salientada no
PDI da UCS (2021), que detalha a politica de inovac¢do da universidade, com diretrizes que
incluem a promocdo de uma cultura interna voltada para a criatividade, inovagdo e
competitividade e uma gestdo transparente e responsavel dos recursos.

Sobre a promocdo de programas permanentes de extensdo e agdo comunitaria,
sublinhada na Lei das Comunitarias de 2013, destinada ao desenvolvimento da sociedade e a
formagéo integral dos alunos, o PDI da Univali (2022) descreve diversos programas e projetos
de extensdo, com detalhamento da participacdo da comunidade por meio de conselhos e grupos.

O PDI da UCS (2021), por sua vez, destaca varias iniciativas de extensdo e inovagdo que
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envolvem tanto a comunidade académica quanto a sociedade em geral. A Agéncia de Inovagéo
(UCSINOVA) é citada como um exemplo de ente organico institucional que promove acgdes
inter, multi e transdisciplinares, fomentando a integracdo entre os diversos atores de inovagéo
dentro e fora da universidade. Além disso, o PDI menciona a interacdo com ecossistemas
nacionais e internacionais de inovacgdo e empreendedorismo, além da promocao de ambientes
que incentivem a criatividade e a inovagéo.

O PDI da Univali (2022) também destaca a condi¢do sem fins lucrativos, especificando
que todos 0s recursos sdo reinvestidos na propria instituicdo, visando aprimorar a infraestrutura
e as atividades académicas. Esse enquadramento também aparece no PDI da UCS (2021), que
reafirma a natureza comunitaria e regional da universidade, além de seu compromisso com a
gestdo sem fins lucrativos e o reinvestimento integral dos recursos na instituicéo.

A promocéo do desenvolvimento social por meio de atividades educacionais inclusivas
e de acesso amplo a educacdo superior € outro aspecto presente na Lei das Comunitarias de
2013. Decorre dizer que a missao das ICES deve se voltar a formacdo integral dos cidadaos e
ao desenvolvimento comunitario. Acerca desse aspecto, a missdo da Univali (2022),
identificada em seu PDI, centra-se na formacdo integral do ser humano, com um forte
compromisso com a producdo de conhecimento e responsabilidade social. A instituicdo se
compromete com a formacdo ética, cientifica e moral dos cidadaos, reforcando os objetivos de
desenvolvimento social delineados pela lei. No caso da UCS, o PDI (2022) demonstra o
compromisso de integrar diretrizes que fomentam atividades educacionais inclusivas,
procurando garantir amplo acesso a educacdo superior. Além disso, implementa programas
voltados ao desenvolvimento social por meio de atividades educacionais e de extensao,
cumprindo assim os objetivos estabelecidos pela legislacéo.

Diante do exposto e com o proposito de sintese, 0 Quadro 12 sistematiza os dados aqui
abordados, desde uma correlacdo entre a Lei das Comunitarias de 2013 e os PDIs das

instituicOes pesquisadas.
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Quadro 12 — Correlaces entre a Lei das Comunitérias de 2013 e os PDlIs das ICES pesquisadas

Aspecto da Lei n.
12.881/2013

Influéncia no PDI da Univali
(2022)

Influéncia no PDI da UCS
(2021)

Gestdo transparente e
prestacdo de contas

- Governanga corporativa e
transparéncia administrativa
destacadas

- Existéncia de comités e conselhos,
como a Comissdo Prépria de
Avaliacdo, para garantir a
transparéncia na gestao

- Participacdo da comunidade
académica e externa

- Politica de inovagdo com diretrizes para uma
gestao transparente e responsavel dos recursos

- Detalhamento da politica de inovagéo da
universidade

- Promocéo de uma cultura interna voltada
para a criatividade, inovacdo e competitividade

Conselhos fiscais e
supervisao financeira

- Participacéo de conselhos e grupos
para garantir a transparéncia e a
prestacdo de contas

- Inclusdo de préticas administrativas para
prevenir privilégios ou vantagens pessoais

- Criagdo de conselhos fiscais para supervisdo
financeira, assegurando a integridade e
responsabilidade na administracdo

Programas de extensao
e acdo comunitéria

- Diversos programas e projetos de
extensdo detalhados no PDI

- Participacdo ativa da comunidade
por meio de conselhos e grupos

- Destaque a varias iniciativas de extensédo e
inovagdo

- Integragdo com ecossistemas nacionais e
internacionais de inovagéo e
empreendedorismo

- Promocéo de ambientes que incentivem a
criatividade e a inovacgdo

Orientacdo sem fins
lucrativos

- Especificacdo de que todos os
recursos sdo reinvestidos na prépria
instituicdo

- Foco no aprimoramento da
infraestrutura e das atividades
académicas

- Reafirmacéo da natureza comunitéria e
regional da universidade

- Compromisso com a gestdo sem fins
lucrativos

- Reinvestimento integral dos recursos na
instituicdo

Desenvolvimento
social e inclusdo
educacional

- Missdo centrada na formagéo
integral do ser humano

- Forte compromisso com a
producédo de conhecimento e
responsabilidade social

- Formacado ética, cientifica e moral
dos cidadédos

- Alinhamento da missao institucional com a
formacao integral dos alunos e o
desenvolvimento comunitério

- Promoc&o de atividades educacionais
inclusivas e de acesso amplo a educacéao
superior

- Implementacéo de programas voltados ao
desenvolvimento social por meio de atividades
educacionais e de extensdo, atendendo aos
objetivos da legislacéo

Fonte:

elaborado pelo autor com base nos documentos examinados (2024).

Em sintese, a Lei das Comunitarias de 2013 exige praticas de gestdo transparente e

prestacdo de contas nas ICES, aspecto que se encontra referido nos PDIs das duas ICES

pesquisadas. Em comum, os documentos enfatizam a inovagéo, a extensdo e a agado comunitaria,

assim como a orientagdo sem fins lucrativos e o reinvestimento dos recursos denotam
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convergéncia do discurso institucional dessas instituicbes com o0s objetivos de desenvolvimento
social estipulados pela lei.

Embora as ICES sejam formalmente orientadas por uma legislacdo que enfatiza a
transparéncia, a gestdo democréatica e 0 compromisso com o desenvolvimento social, ha que se
indagar se a préatica cotidiana dessas instituicdes efetivamente converge com 0s principios
assinalados na lei. E dizer, portanto, sobre uma dicotomia entre a normatividade prescrita e a
materialidade das acGes institucionais, que pode por em questdo o proprio carater comunitario.
Ou seja, praticas concretas que podem se desviar de principios, como o da incluséo e
transparéncia, ante a priorizacao de outros aspectos desviados desses principios.

Da andlise critica da legislacdo e dos documentos das ICES, pelo angulo da
intertextualidade, é possivel dizer que, embora em conformidade com a legislacdo, ha lugar
para fragilidades — evidentes e ocultas — indicativas de desconexao entre o discurso normativo
e a pratica institucional, conforme argumento a seguir. Além disso, a influéncia reciproca entre
a legislacdo e os documentos norteadores das ICES sugere um processo de refinamento e
formalizacdo com potencial de obscurecer as tensdes internas e divergéncias préaticas. A Lei das
Comunitarias de 2013, ao estabelecer um marco regulatério detalhado, reproduz uma aparéncia
de conformidade enquanto, na realidade, a atuacdo das instituigdes pode incluir ou fazer
preponderar outros rumos, inclusive em confronto com o sentido comunitario, como quando
obtém espaco interesses particulares. Ainda na direcdo desse debate, na subsegdo seguinte

busco analisar, a partir de sua materialidade, o assim chamado carater comunitario das ICES.

3.5.2 Materialidade do carater comunitario? Algumas reflexdes

Conforme apontado, a Lei n. 12.881/2013 visa formalizar e regular as ICES, para que
operem com transparéncia, responsabilidade e compromisso social. Entretanto, parece haver
discrepancias entre as diretrizes legais e a pratica social das instituicdes.

Embora a Lei n. 12.881/2013 estipule que as ICES ndo devam distribuir lucros ou
rendas, algumas praticas podem contrariar o espirito dessa norma. Por exemplo, 0 pagamento
de salarios — como a dirigentes — que excedam os padrdes do mercado ou mesmo o teto do
funcionalismo publico, é indicio de uma utilizagdo questionavel dos recursos financeiros, diante
das mencionadas diretrizes legais.

A esse respeito, no ano de 2017, durante uma sessdo da cdmara de vereadores de Itajai,
para discutir a sucessao a reitoria da Univali, o entdo reitor foi indagado por um vereador sobre

a remuneracdo nos cargos diretivos da universidade. Na ocasido, segundo o legislador, os
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vencimentos mensais do reitor da ICES ultrapassariam os R$ 60 mil, além de outros
funcionarios da universidade também terem salarios de mais de R$ 50 mil>*. Em pesquisa a
bases de dados publicas e no site da instituicdo ndo foram encontradas informacdes sobre a
remuneracao dos dirigentes e demais funcionarios.

No caso da ICES galcha, as pesquisas em base de dados publicas também ndo
resultaram em nenhuma informagdo relativa aos salarios. Apenas no Relatorio de
Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios (UCS, 2024), previsto na Lei n.
14.611/2023, ha uma abordagem ao tema da igualdade salarial e de critérios remuneratérios
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho. Também nesse caso ndo foram encontradas,
no site da instituicdo, informag6es sobre a remuneracdo dos funcionarios ou dos dirigentes da
ICES.

Para efeitos comparativos, dados colhidos no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina (Santa Catarina, 2024) indicam que a remuneracgéo bruta de um
servidor efetivo na Udesc, no cargo de reitor, no ano de 2024% ¢é de R$ 38,9 mil,
correspondendo a um valor liquido de R$ 26,7 mil. J& a estimativa de valor de outra ICES do
sistema Acafe, possibilitada pela triangulacéo de dados relativos ao plano de cargos, salarios e
de carreira dos empregados docentes, tabela salarial e regramento da remuneracdo dos seus
dirigentes, é de uma remuneracgdo bruta para cargo de reitor, em 2024, na ordem de R$ 47 mil,
independente de possuir ou ndo o titulo de doutor.

Diante dessas constatacdes, € possivel dizer que, embora as ICES estejam legalmente
impedidas de distribuir lucros, essa diretriz contrasta com a préatica de oferecer remuneracdes e
beneficios elevados®® a seus dirigentes, o que pode significar uma forma indireta de distribuicio
de lucros. A falta de transparéncia sobre os salarios, em algumas instituicdes, reforca a suspeita

54 Na ocasido, a assessoria da Univali declarou que néo divulgaria os salarios dos funcionarios por se tratar de uma
fundacéo privada (Redacdo, 2017).

% Dados referentes ao més de maio de 2024.

%6 O uso de beneficios ndo contabilizados, como remuneragéo, pratica comum entre as grandes empresas privadas,
tais como cartbes corporativos, combustivel e utilizagdo de veiculos, sem uma prestacdo de contas clara e
publica, pode denotar falta de transparéncia nas compensacdes oferecidas aos dirigentes.



197

de que altos vencimentos podem estar acima de padrdes aceitaveis® e ndo serem, devidamente,
objeto de fiscalizagdo com base nos principios firmados em lei®®.

Outro ponto importante a ser assinalado refere-se a endogamia administrativa. Segundo
Santos (2004), a endogamia dentro das instituicGes académicas leva a criacdo de grupos de
poder e influéncia entre seus membros, que acabam por dominar e direcionar as institui¢des, de
modo a possibilitar que se mantenham nas posic¢oes de lideranca. De acordo com o autor, nesse
ambiente, dedicar tempo a conexdes sociais — e, mesmo de outras ordens — com pessoas
influentes pode ser até mais gratificante do que dedicar-se aos estudos, pesquisas e publicacdes.
Em idéntica direcdo, Siewerdt (2013, p. 171) também constatou em sua pesquisa, sobre as
comunitarias da Acafe, que “as instituicdes acabam sujeitando-se a praticas tipicas do
coronelismo, como lagos de compadrio e clientelismo”. Vejamos, entdo, como o0s estatutos das
instituicGes aqui analisadas podem portar aspectos convergentes com esse fenémeno.

A centralizagdo da presidéncia dos conselhos na figura do Reitor, bem como a incluséo
de altos cargos administrativos, favorece a formacdo de blocos de controle institucional. O
estatuto da UCS estabelece uma estrutura administrativa superior e basica composta por
diversos conselhos e diretorias. O art. 4° detalha os 6rgaos deliberativos e executivos de
administragdo superior, que incluem o Conselho Universitario e o Conselho de Pesquisa,
Inovacdo, Ensino e Extensdo. Esses conselhos sdo presididos pelo Reitor e incluem vice-
reitores, pro-reitores e diretores das areas do conhecimento, além de representantes eleitos pelos
Seus pares.

O processo de selecédo interna, aliado a possibilidade de reeleicdo e a nomeacdo direta
de cargos pelo lider méximo da instituicdo, tende a contribuir para a formacdo de grupos
hegemadnicos dentro da instituicdo. Cabe destacar que o art. 10 estabelece que o Reitor e 0 vice-
Reitor sdo escolhidos pelo Conselho Diretor da Fundagdo Universidade mantenedora dentre o

corpo docente ativo, com mandato de quatro anos e com possibilidade de reelei¢do. Alem disso,

57 Para 0 ano de 2024 o teto de salérios do funcionalismo publico ficou estabelecido em R$ 44.008,52, valores
aprovados pela Lei n. 14.520/2023.

58 Como exemplo, podemos citar a Lei Complementar n. 831, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa
Universidade Gratuita em Santa Catarina, ela aponta em seu artigo 22 que “E dever das instituicbes
universitérias, para obter e manter o recebimento da assisténcia financeira de que trata esta Lei Complementar,
prestada pelo Estado, publicar, na internet e em outros meios de publicidade, seus balancos anuais, incluindo
demonstracdes do patrimdnio, das receitas, dos custos e das despesas do exercicio, bem como das folhas de
pagamento, com detalhamento da remuneracdo de seus fundadores, presidentes, conselheiros, reitores, pro-
reitores, diretores e empregados” (Santa Catarina, 2023). No entanto, no site oficial do programa e no site das
instituicdes comunitarias cadastradas também ndo encontramos nenhuma informacédo relativa aos salarios de
colaboradores e dirigentes.
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o0 art. 34, §1°, especifica que os cargos de sub-reitor, diretor de area, diretor de campus e diretor
académico sdo nomeados pelo Reitor.

A estrutura organizacional e decisoria da UCS € outro aspecto relevante. Os artigos 6°
e 8° atribuem ao Conselho Universitario e ao Conselho de Pesquisa, Inovagdo, Ensino e
Extensdo a formulacdo de politicas e diretrizes da universidade, bem como a criagéo,
modificagédo e extingdo de cursos e programas. A centralizacio dessas decisdes em conselhos
dominados por membros da propria administracdo superior pode, indubitavelmente, facilitar a
reproducdo de nucleos de influéncia. Além disso, os artigos 25, 26 e 27 descrevem a
composicdo dos conselhos das Areas do Conhecimento, dos conselhos dos Campi e dos
colegiados de curso de graduacédo e de pds-graduacédo, que incluem diretores e coordenadores,
fator que pode reforcar a endogamia administrativa.

No caso da Univali, o estatuto estabelece uma estrutura administrativa superior
composta por 6rgdos colegiados e executivos que incluem representantes da administracéo e da
comunidade académica. O art. 17 define a organizagdo da administracdo geral da ICES,
incluindo o Conselho Universitério e a reitoria. O Conselho Universitario é descrito como o
orgdo maximo consultivo, deliberativo e jurisdicional da Univali em assuntos académicos,
administrativos e de estabelecimento de politicas institucionais®®. A centralizagdo de poder no
Conselho Universitario, que é presidido pelo Reitor e inclui vice-reitores, procurador geral e
secretarios executivos, pode ser indicativo de matiz autocratica no que se refere as diretrizes
institucionais.

Com base no art. 19, o Conselho Universitario é composto por membros da
administragcdo superior da fundagéo, incluindo o Reitor, vice-Reitores, Procurador Geral,
Secretéario Executivo, Diretores das Escolas de Conhecimento, entre outros. Vale dizer que a
presenca predominante de altos cargos administrativos e representantes académicos tende a
favorecer a manutencdo de conselheiros, uma vez que os membros tém influéncia nas decisdes
politicas, patrimoniais, financeiras e disciplinares da instituicao.

A nomeacdo de cargos de lideranca € outro aspecto que requer atengdo. O art. 34
estabelece que o cargo de Diretor da Escola de Conhecimento € escolhido e nomeado pelo
Reitor, ouvidos os Vice-Reitores. Dai que a possibilidade de reeleicdo para um mandato
subsequente, combinada com a centralizagdo das nomeacOes pelo Reitor, pode perpetuar a
lideranca por determinados grupos. A nomeacao direta de cargos importantes pelo Reitor, sem

% Art. 18.
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a participacao direta da comunidade académica, por meio de processo eletivo amplo, constitui,
assim, fator que reforga as condicOes para a continuidade de poder na instituicao.

Além disso, o processo decisorio colegiado adotado pela ICES catarinense pesquisada,
descrito no art. 21 de seu estatuto, permite a atuacdo do Conselho Universitario com duas
camaras especificas (Camara de Ensino e Camara de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Extenséo),
cujas deliberagdes sédo tomadas pelo Conselho Pleno. Essa forma de composigéo pode resultar
em um ambiente em que as decisdes sdo dominadas pelo grupo dirigente, que detém a maioria
dos votos e, assim, consolida o seu controle administrativo.

Constatacdo também relevante é a pratica comum em diversas ICES de indicag&o, pelo
Reitor ou presidente da Fundacgéo, de posi¢des em conselhos que detém poder de voto na elei¢éo
da reitoria ou presidéncia das fundacGes. Ao centralizar o poder de nomeacdo em um Unico
individuo — ou grupo —, o estatuto favorece a continuidade de liderancas que podem priorizar
interesses internos em detrimento de uma administracdo mais democratica e inclusiva. Essa
estrutura limita a renovacédo e dificulta a incorporagdo de novas perspectivas, consolidando
ainda mais o controle por grupos ja estabelecidos em cargos de autoridade institucional. Além
da fragilizacdo dos aspectos democraticos, em razdo da endogamia administrativa, 0
contraditorio parece ndo ser bem aceito entre dirigentes das ICES. Siewerdt (2018) afirma que,
desde 2000, professores que tentaram implantar subse¢des do Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (Andes) nas Fundagdes Acafe foram demitidos. Um grupo
de professores de uma das IES Acafe tentou criar, em 2000, o Sindicato dos Docentes do Ensino
Superior de Santa Catarina (Sindessc), resultando na demisséo, logo apos, de professor que se
encontrava a frente da iniciativa. Em 2003, outros professores tentaram se sindicalizar a Andes-
SN, mas uma Assembleia Geral convocada foi suspensa pela justica a pedido do Sinproesc e
Sinpro, alegando violacdo do principio da unicidade sindical. Sete anos depois, seguindo uma
orientacdo do Andes-SN para criar uma secdo de carater multi-institucional, a Adeesc, quase
todos os professores envolvidos foram demitidos, incluindo aqueles que ingressaram nas IES
por processo seletivo externo. Vale assinalar a auséncia de impedimento de demissao sem justa
causa nos regimentos das Fundagdes, conforme jurisprudéncia do TST. O autor ainda aponta

que:

Aqui é possivel perceber o que vinha argumentando no que diz respeito a fragilidade
do vinculo trabalhista dos professores das IES Acafe. E compreensivel, portanto, o
medo dos professores que relutam em assumir posturas politicas quanto aos seus
desejos de participagdo na conducdo democratica das instituigdes onde trabalham. Em
Gltima andlise, a questéo de uma determinada gestéo institucional propiciar uma maior
ou menor participagdo dos professores e funcionarios que comp&em o quadro depende
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da inclinagdo “democratica” dos dirigentes que passam pelas sucessivas
administracGes em cada uma das instituicOes (Siewerdt, 2018, p. 274).

Embora os estatutos das instituices analisadas estejam formalmente alinhados com a
Lei das Comunitérias de 2013, a margem para que eles sejam estruturados de maneira a
favorecer a manutencéo de grupos ja estabelecidos em situacdo de poder. A organizacao interna
desses documentos, frequentemente elaborados e modificados pelos proprios membros que
ocupam cargos de lideranca, cria brechas que permitem a endogamia administrativa. Dessa
forma, as estruturas de gestao e os processos decisorios acabam por consolidar o dominio desses
grupos, limitando a renovacdo e a democratizacdo da gestdo institucional. Esse processo, em
conjunto com a auséncia, nos estatutos das ICES e das Fundacdes, de clausulas que impecam a
demissao sem justa causa, favorecem um clima de aceitagdo acritica das decisGes tomadas pelas
cupulas dirigentes.

Em relacdo a transparéncia administrativa, como verificado, a Lei das Comunitarias a
estabelece como um dos pilares para a qualificacdo das ICES. A dificuldade em encontrar
documentos contabeis nas paginas eletrénicas das instituicbes aponta para uma fragilidade em
matéria de acessibilidade e transparéncia. A complexidade inerente aos documentos contabeis,
somada a sua inacessibilidade, compromete a capacidade de analise e fiscalizacdo por parte da
comunidade académica e do publico em geral. Essa situacdo pode ser agravada pela auséncia
de exigéncias mais rigorosas por parte do proprio Ministério Publico.

Conforme explicam Silva Janior et al. (2018), em relagdo a transparéncia, o Balango
Social é uma ferramenta importante para prestacdo de contas, incluindo dados qualitativos e
quantitativos das politicas administrativas. Se, por um lado, ao prestarem servicos sociais as
ICES utilizam o Balangco Social para comunicar suas praticas, por outro, a medida ndo
necessariamente impede que restem lacunas na transparéncia do objeto de que dispdem esse
documento.

Nas universidades comunitarias catarinenses analisadas em sua investigacdo, Silva
Junior et al. (2018) apontaram que algumas das ICES da associacdo utilizam o modelo do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase) para seus balangos sociais,
enquanto outras ndo seguem nenhum modelo, o que repercute na clareza e na comparabilidade
das informacgOes divulgadas pelas ICES em seu conjunto. Soma-se a isso a cobertura dos
indicadores recomendados, haja vista ter sido identificado pelo estudo, percentuais de

atendimento entre 61,54% e 69,23%. Em geral, os balangos das universidades focam mais em
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aspectos econdémicos (80%), seguidos por informagdes sociais (61,7%) e ambientais (55%)
(Silva Janior et al., 2018).

Atrelado a transparéncia organizacional, outra dificuldade diz respeito a disponibilidade
de documentos, de que € exemplo a busca empreendida para a realizacdo desta tese. Embora de
interesse comunitario, tratou-se de dificil acesso. No caso da UCS, os documentos solicitados
para analise somente foram fornecidos ap6s processo de solicitacdo a ouvidoria da instituicao,
a despeito de contatos anteriores com setores especificos. Na Univali, houve recusa de acesso
a documentos, sob o argumento de “serem exclusivos do Conselho Gestor”. No site da
instituicéo, € possibilitado o acesso somente as versdes resumidas do Estatuto e do PDI. Essas
dificuldades tanto ilustram a barreira de acessibilidade quanto evidenciam a necessidade
urgente de medidas para assegurar uma efetiva transparéncia administrativa as comunidades
das ICES.

A proporcionalidade dos servigos gratuitos oferecidos em relagdo aos recursos obtidos
do poder publico, principio fundamental estabelecido na Lei n. 12.881/2013, resulta, pois,
questionavel diante da fragilidade e auséncia de medidas ou instrumentos de acompanhamento
eficazes e acessiveis. A autodeclaracao das instituicdes acerca da oferta desses servigos sem
uma verificacdo rigorosa por 6rgéos de controle, como pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE), por exemplo, pode resultar em uma fiscalizacdo de menor alcance, inclusive em termos
de responsabilizacéo.

Além disso, a gratuidade proporcional é gquestionada em investigacdo realizada por
Fioreze® (2022). Em entrevista com professores e gestores de ICES do Rio Grande do Sul, um

dos entrevistados afirma que:

Praticamente fica invidvel prestar servigos [...] gratuitamente, vocé precisa no minimo
tentar tirar algumas despesas principais, ndo todas em geral, mas algumas despesas
principais, e com isso, infelizmente, uma série de atividades importantes, voltadas
muitas vezes [a] pablicos de menor renda, acaba ndo acontecendo (Entrevistado 10)
(Fiorese, 2022, p. 11).

Segundo Lesnieski e Trevisol (2021), as atividades de extensdo pouco ocorrem,

principalmente pelo desinteresse em realizar atividades de cunho popular, a medida que a oferta

60 Pesquisa qualitativa realizada com uma amostra de quatro universidades comunitarias regionais do estado do
Rio Grande do Sul, selecionadas dentre um total de oito instituicbes. A amostra incluiu duas universidades de
menor porte e duas de maior porte, sendo que duas dessas universidades receberam o status de universidade
antes de 1990, enquanto as outras duas foram reconhecidas ap6s 1990. As entrevistas foram realizadas com
trés sujeitos de cada instituicdo, sendo dois professores gestores e um professor ndo gestor com trajetdria em
pesquisa sobre o tema da universidade comunitaria.
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gratuita impossibilita auferir lucros. Assim, sem financiamento de 6rgéos publicos, a realizacéo

dessas atividades torna-se pouco provavel. Ainda segundo os autores:

As atividades de extensdo desenvolvidas nas universidades comunitarias, em geral,
sdo realizadas, em um primeiro plano, por necessidade organizacional, ou seja, essas
atividades sdo necessarias para manutencdo dos cursos de graduacéo (fonte primaria
de lucro dessas organizagdes). Como exemplo dessas atividades temos os hospitais
universitarios e ambulatérios mantidos por algumas instituicdes comunitarias, que
oferecem atendimento ao publico geral. Entretanto, essas estruturas de extensdo sao
necessarias para a validacdo dos cursos da area da salde. Nos relatérios de extensao
enviados aos 6rgdos publicos, esses atendimentos inflam os ndmeros relacionados a
extensdo, mascarando a real necessidade dessa atividade (Lesnieski; Trevisol, 2021,
p. 284).

Embora sejam promovidos alguns programas de extenséo e acdo comunitaria, a auséncia
de métricas efetivas de acompanhamento e avaliagdo dessas iniciativas compromete a
verificacdo de seu impacto e eficacia. A utilizacdo desses programas para a comprovacédo de
varias instancias, seja municipal, estadual ou federal, sem um sistema adequado de avaliacéo,
limita, pois, a capacidade de aferir o desenvolvimento comunitario e o0 acesso proporcionado.
Vale dizer que a gestdo das ICES, por sua natureza singular, permite uma flexibilidade que, as
vezes, € utilizada para acessar incentivos ou justificar a ndo necessidade de cumprir certos
aspectos afins com a marca comunitaria, conforme a conveniéncia. Esse comportamento
enfraquece a consisténcia e a integridade dos programas de extensdo e, assim, a acdo
comunitéria.

Conforme ja apontado, para muitas pessoas, as universidades comunitarias foram
inicialmente estabelecidas com a proposta de servir ao ensino superior com uma Visao social,
contribuindo para o desenvolvimento regional. No entanto, mesmo o mais otimista e idealista
pode perceber, diante do contexto atual, a perda de caracteristicas, identificadas com premissas
comunitarias. Novamente recorrendo as entrevistas de Fioreze (2022, p. 14), um dos seus

entrevistados aponta que:

[...] a logica da universidade pensada nos termos do empreendedorismo empresarial
vinculado a maximizacéo do lucro, é uma l6gica que prima mais em Gltima instancia
pelo dinheiro, e nem tanto, ou dificilmente, consegue compatibilizar essa logica da
maximizacéo do lucro com a qualidade, com a formagéo humana mais ampla. [...] E
eu diria assim, que para essa légica mercadolégica mais ampla, os propdsitos
académicos também s&o outros [...]. Entdo isso traz para o interior da instituicdo uma
disputa corporativista que acaba sendo muito destrutiva, tanto do ponto de vista
pedagogico, formativo, como do ponto de vista de uma formacdo, vamos dizer assim,
mais ampla, que vise a formacdo de profissionais inteligentes, comprometidos do
ponto de vista ético, que se sintam responsaveis pela construgdo de um projeto de
nacdo e assim por diante. E a crise econdmica e o gerenciamento empresarial [...]
pdem em risco, eu diria, uma ideia de universidade e a gestdo de um projeto de



203

universidade que implique também ndo s6 na formacédo profissional, técnica, que é
fundamental, mas que sozinha é insuficiente (Entrevistado 11).

Por mais que o entrevistado de Fioreze tenha percebido a contradi¢do que emerge desse
modelo, ndo necessariamente captura a origem dessa contradi¢do. Segundo Peixoto (1989),
recorrer ao argumento do ensino comunitario pode ser visto como um ato de dissimulacao,
quando ao se apresentarem como servindo aos interesses populares, essas instituicdes lancam
mao de apenas algumas atividades acessorias. Agindo assim, imprimem um funcionamento que
corrobora o desempenho de papéis estranhos ao principio comunitario, como 0s que primam
pela acumulacédo de capital, agindo como agentes de hegemonia a servigo de grupos privados,
sejam eles empresariais ou religiosos.

Corroborando essa argumentagio, Siewerdt (2018) realca que as IES da Acafe®, por
exemplo, sdo submetidas as determinacdes da lei do valor®?, significando que ndo podem
oferecer seus servicos abaixo do custo. Independentemente de praticas de gestdo democratica
ou centralizada, e da participacdo ou ndo na escolha de dirigentes, essas instituicbes sdo
influenciadas pelas flutuacbes do mercado. Para o autor, a autonomia dessas instituicdes é

colapsada em quatro dimensdes:

1. Do controle ideol6gico e politico [...] pelo capital na esfera regional, que necessita
qualificar a forca de trabalho segundo as demandas dos setores produtivos e de seu
posicionamento na divisdo social do trabalho na esfera global,

2. Da demanda da sociedade por ensino superior na esfera regional e que vai ao
encontro da flutuabilidade da oferta de postos de trabalho pelo mercado;

3. Pela manifestacdo da lei do valor, decorrente da concorréncia intrassetorial que
obriga as instituicbes constantemente a diminuirem o trabalho necessério para a
consecucdo de suas atividades-fim, a saber, o ensino, a pesquisa e a extensdo, e,

4. Pelo impacto dos trés planos anteriores sobre o trabalho docente nessas IES, a
medida que ao demandarem seus gestores um alto grau de flexibilidade no manejo do
quadro do corpo docente, diante das necessidades externas mais prementes de criacao
e/ou extingdo de cursos, segundo as qualificagdes cada vez mais pontuais exigidas

61 E, por extensdo, todas as comunitarias.

62 0 autor entende a lei do valor a partir das obras de Marx, como “[...] lei da minimizagéo do tempo de trabalho
abstrato — trabalho abstrato aqui entendido como produtor de valor de troca —, a lei do valor, nesta
especificidade, se explica pela necessidade permanente que se apresenta as empresas concorrentes em
reduzirem os seus custos de producdo aumentando, portanto, a sua produtividade. Ha quatro formas essenciais
pelas quais se pode aumentar a produtividade: (1) reduzindo-se o trabalho necessario por meio do aumento do
investimento em tecnologias (capital constante), (2) pela qualificacdo da forca de trabalho, (3) pela introducéao
de novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho ou, ainda, (4) por meio da intensificagcdo da jornada de
trabalho (mais-valia relativa) [...]” (Siewerdt, 2018, p. 247). De acordo com a defini¢do apresentada, as IES
analisadas necessitam gerar um superavit, visto que sdo partes integrantes de uma sociedade de produtores
privados. Assim, tanto as IES fundacionais quanto as particulares participam ativamente do processo de
distribuicéo da forca de trabalho total disponivel na sociedade entre os diversos ramos de producéo, mediado
pela troca de mercadorias por seu valor. Portanto, quando uma IES entra no mercado com um produto que
requer menos tempo total de trabalho para ser produzido (o que reduz o valor dos servicos oferecidos), ela pode
praticar precos menores que os concorrentes. O tempo total de trabalho inclui o trabalho despendido em todos
0s setores da instituicdo para que seus produtos (ensino, pesquisa e extensdo) sejam materializados.
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pelo mercado, o que reafirma o regime celetista como ideal para a maleabilidade na
contratacdo ou demissdo de professores e técnicos administrativos (Siewerdt, 2018, p.
301).

E dizer que, mesmo em se tratando de uma gestdio com algumas caracteristicas
democraticas, a necessidade de sobrevivéncia financeira leva a estratégias semelhantes as de
seus concorrentes. I1sso implica a reducédo do trabalho necesséario dos funcionarios, aumento da
autoexploracéo, adaptacdo de cursos as demandas do mercado e direcionamento de pesquisas
para atender a interesses produtivos. Dessa forma, as IES também sacrificam a possibilidade de
se constituirem como centros autdbnomos de saber e ciéncia fundamental (Siewerdt, 2018).

Seguindo na mesma linha critica, Cunha (2009) argumenta que chamar uma
universidade de comunitaria € um contrassenso. Enquanto a comunidade busca o particular, a
autorreferéncia e a pertinéncia discriminada, a universidade deve perseguir o universal, a
hetero-referéncia e a adesdo voluntéria, independentemente de crenca, etnia, convic¢do
politico-ideoldgica ou local de moradia. Esses elementos sdao fundamentais para estabelecer

verdadeiras relacbes comunitarias. Segundo o autor:

[...] chamar uma universidade de comunitaria pelo seu empenho em atividades de
extensdo (o tdo valorizado, em certos meios, “servigo a comunidade™) pode ser um
artificio para dissimular a incapacidade de certas instituicGes na producao de ciéncia,
de cultura e de tecnologia, bem como na transmissdo, aos estudantes, de modo
sisteméatico, do saber acumulado em escala universal nas diversas areas do
conhecimento humano, sem o que o titulo de universidade é um mero enfeite, sendo
uma caricatura (Cunha, 2009, p. 371).

Por sua vez, Silva Junior, em entrevista cedida no ano de 1998 para a elabora¢éo da tese
de Bittar (1999), afirma que ndo existe uma verdadeira instituicdo de ensino superior
comunitaria, mas sim um discurso comunitario. Ele fundamenta sua andlise na filosofia
politica, diferenciando claramente o publico e o privado. Segundo ele, o espaco publico é de
competéncia estatal, enquanto o privado pertence a sociedade civil. Portanto, as universidades
comunitarias, sendo parte da sociedade civil, ndo deveriam reivindicar o titulo de publico no
estatal. O autor argumenta que é incorreto afirmar que essas instituicdes sao semipublicas ou
semiprivadas. Ele acredita que essas universidades sdo claramente ndo estatais e, apesar de seu
discurso, ndo podem ser consideradas publicas. Assim, critica a insisténcia da Abruc em se
classificar dessa forma, atribuindo essa insisténcia a intensa concorréncia no mercado
educacional privado.

Em sintonia com o posicionamento elaborado pelos autores trazidos ao presente debate,
(Cunha, 2009; Montafio, 2003; Peixoto, 1989; Siewerdt, 2018; Silva Janior, 1998), a
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contribuicdo desta tese reside no entendimento de que a funcdo social das universidades
comunitarias, em paralelo com as organiza¢fes do terceiro setor, revela um processo de
deslocamento da esséncia do fendmeno em questdo. Nesse sentido, a transicdo da
responsabilidade social, do direito a educacgéo superior de uma prerrogativa estatal para a esfera
dessas instituicbes comunitarias, ndo apenas segmenta o fenémeno real — a funcdo social da
educacao —, mas também contribui para sua despolitizacdo. Esse desvio do foco, da substancia
para a forma, implica uma simplificacdo problematica do debate sobre o direito a educacéo
superior, reduzindo-o0 a uma questao de eficiéncia organizacional.

Sob a etiqueta do terceiro setor, as universidades comunitarias assumem uma posi¢do
ambigua. Posicionam-se como alternativas ao setor estatal e a0 mercado, prometendo suprir as
lacunas deixadas por ambos. Contudo, essa abordagem oculta um aspecto essencial: o de que o
direito a educacdo superior transcende a questdo de quem o prové, focalizando-se, em vez disso,
em como e com que finalidade ele é provido. A setorializacdo da discussdao em torno das
universidades comunitarias desvia a atencdo das politicas publicas necessarias para garantir a
educacdo como um direito universal, encaminhando o debate para a capacidade operacional
dessas instituicdes em responder a demandas educacionais especificas.

Além disso, a énfase em virtudes operacionais das ICES — flexibilidade, dinamismo,
proximidade das comunidades — serve para reforcar a narrativa neoliberal de redugéo do Estado
no ambito da educacdo superior. Isso despolitiza o debate, transformando uma questéo
fundamentalmente politica e ideoldgica — o direito a educacdo como um pilar da cidadania e
da justica social — em uma questdo técnica e gerencial.

Portanto, é importante manter a critica a tentativa de substituir o debate politico sobre o
direito a educacdo por uma discussao sobre eficiéncia organizacional. A realidade exige uma
analise que reconheca a educacdo superior como um direito social fundamental, que ndo pode
ser plenamente garantido por entidades que operam a margem do compromisso estatal e da
exigéncia por politicas publicas universais e inclusivas.

Essa perspectiva sobre as ICES, no contexto do terceiro setor e da reestruturacao
neoliberal, evidencia uma compreensdo da educagdo superior ndo mais como um direito
inalienavel, mas como uma mercadoria sujeita as dindmicas do mercado. Tal transformacéo €
emblematica diante da influéncia neoliberal nas politicas educacionais, marcando uma transi¢do
que enfraquece a nocdo de educacdo como um bem publico e fundamental para o
desenvolvimento social e individual. Nesse contexto, a educagdo superior € vista como um
investimento individual em capital humano, ndo como um investimento coletivo na cidadania,

democracia e desenvolvimento social. Essa mudanca demonstra uma concepc¢édo de Estado que



206

se retrai das suas responsabilidades sociais, promovendo a ideia de que a educagao é um servico
que pode ser comercializado, em vez de um direito garantido pelo Estado.

Por fim, é dizer que embora essas instituicdes sejam formalmente categorizadas como
comunitarias e propalem ostensivamente um discurso de comprometimento com o bem-estar
social, a realidade é que elas operam sob os ditames do mercado capitalista, tal como outras
organizacOes privadas. Dai que a Lei n. 12.881/2013, que como tal deveria garantir
transparéncia e compromisso social, muitas vezes se revela insuficiente diante da pratica
institucional, que prioriza a acumulacgéo de capital e a manutencao de grupos hegemdnicos no
poder.

Assim, ao se apresentarem como alternativa ao ensino publico estatal, as ICES acabam
por contribuir para a despolitizacdo do debate educacional. Conforme apontado, seu
posicionamento como representantes de solugdes flexiveis e dindmicas na oferta da educacéo
superior ndo inibe a reproducdo das mesmas desigualdades e estruturas de poder que permeiam
o setor privado. Razdo pela qual a insisténcia em um discurso comunitario sem muita substancia
pratica serve ao mascaramento de motivacOes e interesses que verdadeiramente orientam essas

instituicoes.
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4 HEGEMONIA, CONTRADICOES E CONSENSOS NAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS: ANALISE DA ELABORACAO DO CONSENSO E DE
REVERBERACOES NA FORMACAO PROFISSIONAL

Nesta secdo, exploro as contradicbes e consensos em torno do papel social das
universidades comunitarias e suas reverberacbes na formacdo profissional. Inicialmente,
apresento a perspectiva gramsciana sobre a opinido publica, evidenciando como a hegemonia
se manifesta na relacdo entre sociedade civil e politica. A analise de materiais jornalisticos
possibilita, assim, desvelar alguns aspectos da construcdo do consenso em torno do papel
comunitario dessas instituicdes no sul do Brasil.

Em seguida, passo a analise dos Projetos Pedagogicos de Curso das universidades
comunitarias UCS e Univali, com a intencdo de demonstrar como as contradi¢cdes e 0 consenso
elaborado em torno das ICES reverberam na formacéo profissional graduada ofertada por essas
instituicOes, sabidamente a frente principal de atuacdo dessas institui¢oes.

Finalmente, introduzo o conceito égide de consenso, que representa a estratégia
coordenada dessas instituicdes para manter e expandir sua influéncia por meio da criacédo e
mobilizacdo de consensos favoraveis, para o que ocorre o0 uso de midia de massa, legitimacéo

tedrica e politica e a formacéo de aliancas estratégicas.

4.1 A OPINIAO PUBLICA NO PENSAMENTO DE GRAMSCI E SUA RELACAO COM
FORMACAO DE CONSENSO

No verbete sobre opinido publica no Dicionario Gramsciano, La Porta (2017) comenta
que, em 1918, a imprensa italiana divulgou o discurso do presidente estadunidense Wilson, que
apresentava um programa de quatorze pontos para possibilitar um acordo entre as grandes
poténcias, visando ao fim da primeira grande guerra mundial. Ao comentar os artigos, Gramsci
destacou que esses refletiam a opinido pablica burguesa, enquanto a opinido publica do
proletariado ndo podia se expressar livremente. Ele também observava que 0s jornais,
especialmente os independentes, as vezes eram usados por forgas ocultas para criar movimentos
ocasionais de opinido publica com fins especificos, deixando-os enfraquecer e morrer apds
atingirem seus objetivos.

A visdo de Gramsci sobre a opinido publica representa uma compreensao prépria da
intersecdo entre hegemonia, sociedade civil e politica. Para ele, a opinido pablica ndo é uma

entidade neutra, mas um campo de batalha ideoldgica em que diferentes grupos sociais
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disputam a hegemonia cultural e politica. La Porta (2017, p. 1150) aponta que, na visdo de

Gramsci, um elemento essencial é:

[...] é o controle da opini&o publica voltado para 0 monopdlio dos 6rgdos da mesma,
uma vez que, sendo ela ligada a vontade politica publica, poderia desta discordar; em
consequéncia, se desencadeia a luta para controlar jornais, partidos, parlamento “de
modo que uma s6 forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
dispondo os discordantes numa nuvem de poeira isolada e inorganica”.

Gramsci destaca a funcdo intermediadora dos aparelhos privados de hegemonia,
especialmente os aparelhos de opinido publica, entre a sociedade civil e a sociedade politica.
Isso indica que a opinido publica, veiculada por meios, como jornais, revistas, televisdo e
internet, esta intimamente ligada a hegemonia politica, funcionando como um ponto de contato
entre a forca e 0 consenso.

O filésofo sardo observa que a opinido publica tem um carater iminentemente privado,
ligado as classes sociais e aos grupos econdmicos. Ela se torna, assim, um instrumento do
Estado para “organizar e centralizar certos elementos da sociedade civil” (Gramsci, 2001, p.
914), quando se quer iniciar uma acao pouco popular. Dessa forma, o Estado utiliza os aparelhos
de comunicacdo, tanto puablicos quanto privados, para diminuir a insatisfacdo popular e
desarmar os argumentos dos adversarios, desorganizando as classes subalternas. Os aparelhos
de opinido publica desempenham, portanto, um papel fundamental na mediacdo entre a
sociedade civil e o Estado, preparando a aceitacao na sociedade civil para determinadas medidas
impopulares.

Nos Cadernos do Céarcere, Gramsci caracteriza o exercicio normal da hegemonia como
“uma combinacao da for¢a e do consenso que se equilibram, sem que a for¢a suplante em muito
0 CONsenso, ao contrario, apareca apoiada pelo consenso da maioria, expresso pelos assim ditos
6rgdos da opinido publica” (Gramsci, 2001, p. 59). Deste ponto, pode-se deduzir que o Estado
moderno se mantém a partir de um equilibrio entre forca e consenso, em que o conflito esta
sempre subjacente as relagdes sociais e politicas. O consenso permite a classe ser dirigente,
enquanto a forca a torna dominante, evidenciando que o Estado de classes ndo é um abstrato
Estado ético (Gramsci, 2001).

Os jornais, as revistas e o setor editorial em geral, constituem, na viséo de Gramsci,
importantes pontos de contato entre a sociedade civil e a sociedade politica, entre a forga e 0
consenso. No entanto, sdo igualmente fundamentais para as classes subalternas, que precisam
universalizar a ética e a politica presentes em sua filosofia para criar movimentos culturais e

consentimento em torno de sua visdo de mundo (Aliaga; Silva, 2017).
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Os orgaos de opinido publica desempenham um papel de destaque na luta entre
hegemonias ao nivel da consciéncia. Em certas circunstancias, “sdo os jornais, agrupados em
série, que constituem os verdadeiros partidos” (Gramsci, 2001, p. 104). Gramsci demonstra que
as linhas editoriais guardam conexdes com interesses de grupos, sinalizando para uma funcao
especifica dos partidos politicos: sintetizar ou influenciar a concepgdo de mundo e a ética
adequada a determinada classe, universalizando-a para o conjunto da sociedade (Aliaga; Silva,
2017). Ainda nesse ponto, Aliaga (2021, p. 130) afirma:

Por essa razéo, os jornais e as revistas, isto é, os aparelhos de opinido publica, devem
ser estudados em sua conexdo com os “partidos organicos ¢ fundamentais”, ou, pode-
se dizer, com 0s grupos sociais que travam disputa politico-cultural na sociedade civil
no interior das lutas por hegemonia. Neste sentido, ainda que sejam reconhecidos
como uma “forga dirigente em si mesma, superior aos partidos” — 0 que supde certa
“isen¢do ideoldgica” — sdo “aparelhos” de opinido, isto ¢, desempenham fungdes
politicas na sustentacéo de certa visdo de mundo ligada a determinados grupos sociais.

Gramsci destaca também o papel educativo dos aparelhos de opinido publica na
formacdo de um clima cultural especifico, conformando mentalidades e aceitacdo em torno de
determinadas ideias e politicas. Ele afirma que “toda relagdo de hegemonia ¢ necessariamente
uma relagdo pedagogica” (Gramsci, 2001, p. 1331), evidenciando o carater educativo da
hegemonia, essencial para a formagao do consenso.

Portanto, os processos de hegemonia devem ser compreendidos como processos
pedagdgicos que envolvem a difusdo de concepgbes de mundo e a formacdo da consciéncia
critica. Esse entendimento é fundamental para perceber que a dominacdo ndo se limita ao
ambito econdmico, mas é sustentada por uma base ideoldgica e cultural (Aliaga; Silva, 2017).

Nesse sentido, o papel dos intelectuais é ressaltado:

Os “intelectuais organicos” sdo, por assim dizer, os agentes de ligacdo entre a estrutura
econdmica e a superestrutura politica e ideoldgica. S&o eles que asseguram a
“continuidade” entre a base ¢ o edificio superestrutural, criando “aparelhos de
hegemonia” (escolas, partidos, revistas, jornais, etc.) que sustentam a dominagio de
uma classe sobre as outras, ou seja, que constituem os “aparelhos de opinido publica”
(Gramsci, 1982, p. 42).

Nas observagdes de Gramsci, a imprensa € a parte mais dindmica da estrutura ideologica
da classe dominante, voltada para difundir contetdos sobre a sociedade sob determinada
perspectiva. Essa elaboracdo comeca a ser desenvolvida antes do periodo de carcere, como no
artigo Os jornais e os operarios, de 1916, em que Gramsci afirma que tudo o que se publica é
influenciado pela ideia de servir a classe dominante, combatendo a classe trabalhadora

(Gramsci, 2005). No texto, o filésofo afirma que o operario:
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Deveria recordar-se sempre, sempre, sempre, que o jornal burgués (qualquer que seja
sua cor) é um instrumento de luta movido por ideias e interesses que estdo em
contraste com os seus. Tudo o que se publica é constantemente influenciado por uma
ideia: servir a classe dominante, o que se traduz sem divida num fato: combater a
classe trabalhadora. E, de fato, da primeira a ultima linha, o jornal burgués sente e
revela esta preocupagdo. Mas o pior reside nisto: em vez de pedir dinheiro a classe
burguesa para o subvencionar a obra de defesa exposta em seu favor, o jornal burgués
consegue fazer-se pagar pela prépria classe trabalhadora que ele combate sempre. E a
classe trabalhadora paga, pontualmente, generosamente (Gramsci, 2005).

No entanto, Gramsci considera que 0s jornais e escritores ndo formam a opinido publica
no sentido estrito da expressao. Segundo ele, embora possam criar correntes de opinido, 0s
aparelhos de opinido publica sdo algo diferente e se identificam, em dltima instancia, com a
prépria estrutura estatal em seu sentido amplo. Assim como o sistema escolar e a Igreja séo
considerados aparelhos de hegemonia, 0s jornais e escritores também desempenham esse papel.
Ele questiona se a opinido publica é um reflexo passivo da hegemonia espontanea e coletiva do
grupo dominante ou se é ativa e criativa, impondo-se aos outros grupos dominantes (Gramsci,
1982).

Assim, a hegemonia somente pode ser entendida se analisada em suas diversas formas
de exercicio, considerando os grupos em luta nas relac6es sociais de forca. Essas lutas exigem
estratégias, organizacdo politica e discursos variados. Compreender esses processos como
pedagogicos é essencial, seja através dos meios de comunicacdo de massa e seus vinculos com
partidos burgueses, seja através dos aparelhos de opinido ligados as classes subalternas. A
dominacdo se efetiva ndo apenas economicamente, mas por meio de uma base ideoldgica e
cultural. Portanto, é fundamental considerar os processos que geram conformismo na sociedade
civil e os que envolvem a formag&o da consciéncia critica, incluindo a criacdo de aparelhos de
opinido publica autdnomos dirigidos pelas classes subalternas (Aliaga; Silva, 2017).

Conforme demonstrado, as universidades comunitarias sdo um exemplo contemporaneo
de instituicdes que se apresentam como entidades comunitarias, mas que, muitas vezes, operam
como organizacdes privadas. A opinido publica, por sua vez, desempenha um papel importante
na formacao do consenso em torno dessas universidades. Por meio do jornalismo, campanhas
publicitérias e parcerias com meios de comunicacdo, essas instituicdes conseguem moldar a
percepcdo publica, projetando uma imagem de acessibilidade e servico & comunidade,
enquanto, na realidade, seguem ldgicas e interesses privados.

A anélise gramsciana da opinido publica oferece, portanto, uma perspectiva singular
para entender a formagdo do consenso em torno das universidades comunitarias. Os aparelhos
de opinido publica desempenham um importante papel na construgdo e manutencdo da

hegemonia, moldando percepgdes e legitimando préaticas que beneficiam as classes dominantes.
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Atento a isso, na proxima subsecdo analiso um material noticioso a fim de captar a elaboragdo

do consenso em torno do sentido de comunitario das IES.

4.2 O SENTIDO DE COMUNITARIO: OPINIAO PUBLICA E CONSENSO EM
ELABORACAO

Para a compreensao da contribuicdo da opinido publica sobre o fenémeno da elaboracéo
do consenso acerca do perfil comunitario das universidades comunitarias do sul do Brasil,
recorri ao material jornalistico de duas bases de dados: a Hemeroteca Digital e 0 Google News.

A base de dados da Hemeroteca Digital oferece um diversificado acervo de publicacdes
historicas e contemporaneas, de modo que seu uso possibilita apreender a evolugdo do consenso
sobre o papel social comunitario das ICES. Isso porque, por meio da analise longitudinal das
noticias, reportagens e artigos disponiveis na base de dados, é possivel identificar mudancas
nas narrativas, discursos e percep¢des publicas ao longo do tempo, o que possibilita a
compreensdo de como as universidades comunitarias tém sido representadas na midia, quais
aspectos de seu papel social tém sido enfatizados e como eles refletem e influenciam o consenso
publico e politico acerca da sua importancia e impacto das ICES na sociedade.

Por sua vez, 0 uso do Google como base de dados de material noticioso possibilita
complementar a anélise ao fornecer acesso abrangente a noticias recentes e atualizadas sobre as
instituicGes aqui pesquisadas. O Google News agrega contetdo de uma variedade de fontes,
incluindo jornais, revistas, blogs e sites de noticias, permitindo uma visdo mais contemporanea
e diversificada das discussdes em torno do papel social dessas instituicbes. Com a capacidade
de realizar buscas especificas e filtrar resultados por data, regido e relevancia, a especificidade
que destaco é a de que o Google facilita a identificacdo de tendéncias atuais, emergentes e a
resposta imediata do publico e da midia a eventos e politicas relacionadas as universidades
comunitarias. Assim, combinando dados historicos da Hemeroteca Nacional com informacGes
mais recentes do Google, obtive um corpus significativo da evolucdo e do estado atual do
consenso sobre o papel social dessas universidades.

No caso da Hemeroteca Nacional, para as publicacdes referentes as instituicdes
catarinenses, utilizei os filtros Local: Santa Catarina; Periodo: Todos; Periodico: Todos (1045).
Como descritor usei o termo Universidade Comunitaria. A partir dessas referéncias encontreli
32 resultados. Desse conjunto, oito eram publicidades e trés foram descartados por ndo
abordarem o tema especificamente, de modo que a selecdo recaiu em 21 noticias. Por sua vez,

no caso das instituicdes rio-grandenses, com os filtros Local: Rio Grande do Sul; Periodo:
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Todos; Periddico: Todos (339) e 0 mesmo descritor, a pesquisa resultou em 142 ocorréncias,
dentre as quais foram descartadas 30 publicidades e cinco matérias com escopo estranho a
pesquisa. Assim, 107 noticias foram selecionadas para a analise.

Na fonte digital do Google News utilizei o descritor Universidade Comunitéria e adotei
o recorte temporal de 1° de janeiro de 2020 a 31 de mar¢o de 2024. Como resultado obtive 34
noticias, sendo oito delas descartadas por se afastarem do tema. O Quadro 13 reune 0s
periddicos e sites levantados em cada uma das bases de dados, fontes do material que compde

0 corpus de analise.

Quadro 13 — Periddicos e sites levantados nas bases de dados
Hemeroteca Digital Hemeroteca Digital

Santa Catarina Rio Grande do Sul Google News
Jornal O Municipio (2005- O Pioneiro (1948-2002) Globo.com
2019)
Correio do Norte (1947-2023) Gazeta de Caxias (1997-2009) NSC Total

Correio do Povo (1921-2014)

Correio Rio Grandense - RS (1941-
2017)

Jornal Cidades

Jornal Metas (2000-2023)

Caxias Noticias (1998-2001)

Cémara dos Deputados

A Cidade (SC) - 1924 a 1973%®

Atléntico Noticias (1998-2003)

Portal de noticias Cacador
Online

Folha de Hoje (1989-1994)

Portal Institucional UPF

Folha do Sul (2000-2001)

Infor Channel

Tempo Todo (2002-2009)

Prefeitura de Torres

Jornal de Caxias (1973-1989)

Hospitais Brasil

Ponto Inicial (2001-2009)

Jornal Cruzeiro do Sul

Uno Fato (1997-2009)

Portal Litoral Sul

Correio dos Bairros (1995-1999) Engeplus
Folha de Caxias (1988-1989) ND Mais
O Pellegrino (1987-1997) TN Sul
4oito
Radio Viva
HPG

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da Hemeroteca Digital e do Google News (2024).

Do ponto de vista quantitativo-temporal, o material publicado na Hemeroteca Digital de
Santa Catarina e o publicado na Hemeroteca Digital do Rio Grande do Sul tém caracteristicas
distintas, conforme ilustra o Gréafico 1.

8 No periodico A Cidade, obtive uma ocorréncia que foi descartada. Por isso esse jornal ndo aparecera na andlise
do material noticioso.
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Gréafico 1 — Quantidade de publicacBes ocorridas na Hemeroteca Digital de Santa Catarina e na do Rio Grande
do Sul
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

Conforme o gréfico, as publicacdes na Hemeroteca Digital do Rio Grande do Sul sdo
datadas de 1982 a 2009, também havendo variacao ao longo dos anos, com aumento expressivo
no final da década de 1990. Os anos de 1999 a 2000 possuem o maior nimero de publicaces,
seguidos de 1986, 1988, 2001 e 2002, que registram algo em torno de 50% dos dois anteriores.
Por sua vez, as publicacdes na Hemeroteca Digital de Santa Catarina sdo do periodo de 2003 a
2019, havendo variacdo da quantidade ao longo dos anos, com um aumento expressivo em
2014, sequido pelo ano de 2018.

Relativamente as publicacdes no Google News, no periodo de 2020 a 2024 (até o més
de marc¢o), os dados demonstram existir tanto uma variacdo ao longo dos anos quanto um

aumento expressivo em 2023. O Gréfico 2 ilustra os dados.



214

Gréfico 2 — Quantidade de publicacGes no Google News
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Google News (2024).

Com base na leitura do material e na sistematizacdo dos dados elementares®* do conjunto
de publicacbes, sobretudo os termos de destaque e o sentido de comunitério, emergiram as

seguintes categorias empiricas:

1) desenvolvimento regional e responsabilidade social;
2) integracdo com a comunidade local;

3) inovacéo;

4) acesso a educacao e incluséo social;

5) instituicdes sem fins lucrativos.

Com o Grafico 3, onde séo indicados, por categoria, os quantitativos de noticias colhidas
da Hemeroteca Digital de Santa Catarina e do Rio Grande Sul, é possivel identificar similitudes

e diferencas em termos de ténicas das publicaces.

64 Esses elementos compreenderam: titulo do periddico, ano da publicagdo, pagina, titulo da matéria, tipo do
material (noticia ou publicidade), frequéncia do termo, termos de destaque e sentido de comunitario.
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Gréfico 3 — Categorizacdo das noticias da Hemeroteca Digital de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul

Institui¢des Sem Fins Lucrativos

Integracdo com a Comunidade Local

Inovacéo

Acesso a Educacao e Inclusdo Social

Desenvolvimento Regional e Responsabilidade
Social

“I'I'f

o

5 10 15 20 25 30 35 40

= Hemeroteca SC  ®m Hemeroteca RS

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

De acordo com os dados, no caso de Santa Catarina, uma maior énfase recai na
integracdo das universidades comunitarias com a comunidade local, seguida do tema
desenvolvimento regional e responsabilidade social. Uma menor énfase recai na inovagéo,
acesso a educacdo e inclusédo social e na caracterizagdo de instituicdes sem fins lucrativos. No
caso do Rio Grande do Sul, ha maior destaque a desenvolvimento regional e responsabilidade
social, seguido de acesso a educacdo e inclusdo, inovacao e integracdo com a comunidade local.
A menor énfase € verificada no tema instituicdes sem fins lucrativos.

A mesma categorizagdo com base nas publicacdes obtidas na base Google resulta,
igualmente, em quadro revelador das énfases das noticias, conforme evidenciam os dados do
Gréafico 4. Nesse caso, a caracterizar noticias recentes e atualizadas, para o que consideramos,

conforme referido, o periodo de 2020 a 2024 (até o més de margo).
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Gréfico 4 — Categorizacdo das noticias do Google News
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Google News (2024).

Conforme se pode verificar, os dados sugerem haver maior énfase em temas
relacionados ao desenvolvimento social e regional, enquanto inovacéo e instituigdes sem fins
lucrativos sdo temas com menos cobertura na plataforma. Afora as diferencas possiveis de
serem apontadas na comparacao entre esses e 0s demais dados da categorizacdo, 0 ponto em
comum mais evidente é mesmo a maior recorréncia de publicagdes em torno do
desenvolvimento social e regional.

Ante o0 exposto, é possivel dizer que, por um lado, as universidades comunitarias tém
uma presenca diversificada nas publicacdes e, por outro, que diferentes aspectos demonstram
sua atuacdo social e educacional. A categorizacdo das matérias permite, contudo, identificar
tendéncias e énfases especificas em diferentes periodos e contextos regionais, como resta
evidente na maior frequéncia de publicacbes relacionadas a desenvolvimento regional e
responsabilidade social e integracdo com a comunidade local. Dai que esses dados oferecem
fundamento para compreender como essas instituicdes sao percebidas e representadas na midia.

Atento a isso, na préxima subsecdo dou sequéncia a analise, agora considerando 0
agrupamento de noticias por periddico, segundo as bases de dados da Hemeroteca Digital e do
Google News, haja vista a finalidade que possuem na pesquisa. A pretensdo é explorar como
diferentes veiculos de comunicacdo tratam o papel das universidades comunitarias e, assim,
contribuem para a formacéo do consenso sobre seu perfil comunitario no sul do Brasil.

Inicialmente, apresento uma sintese abrangente do contetido noticioso de cada periddico
analisado e, na sequéncia, disponho uma representacdo grafica elaborada por meio da
identificacdo dos Termos e CorrelacGes, conforme gerado pelo Voyant Tools, com base nos

registros de Termos de Destaque feitos em momento anterior.
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4.2.1 Hemeroteca Nacional Santa Catarina: elaboracédo da identidade comunitaria como

integrag@o com a comunidade e desenvolvimento regional

As noticias apresentadas no periodico Jornal O Municipio, entre 0s anos de 2005 a 2019,
destacam diversas agBes e eventos envolvendo universidades comunitarias, sobressaindo
mencao a uma delas. A anélise aponta para um forte vinculo entre as instituicGes de ensino
superior e a comunidade local e regional, assim como para um impacto positivo em diversas

areas. O Diagrama 7 retine termos e correlacGes contidas nas noticias do periddico.

Diagrama 7 — Termos e correlacdes com base em publicacdes do periddico Jornal O Municipio

reitor
comunitaria
urbanos
instituicoes
inovagao
tecnologia
universidade
redes
educagao
social
legislacao regulamento

soclais

Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

A noticia de 2012, sobre a prova do vestibular Acafe, evidencia o envolvimento da
universidade com a comunidade local e regional, mostrando como essas instituicbes séo
acessiveis e integradas ao contexto local. Da mesma forma, a matéria de 2013 menciona uma
ICE como sendo sem fins lucrativos e comunitaria, sublinhando seu compromisso com a
educacéo acessivel e de qualidade.

Desde a oficializagdo das comunitarias pela entdo presidente Dilma Rousseff, em 2013,
e a énfase na democratizacdo da educagdo, houve algum impulso na referéncia a importancia
dessas instituicGes no cenario nacional. Consoante esse momento, a extensdo universitaria é

destacada em varias noticias, como ocorre com a de 2014, que sublinha a importancia da acédo
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comunitaria e a aplicacdo pratica do conhecimento académico em eventos promovidos por
ICES.

Iniciativas, como a doacdo de livros (2014) e a doacdo de um drone a Policia Civil
(2017), exemplificam a demonstracéo de que a universidade atuaria como um agente ativo no
fortalecimento da comunidade, oferecendo recursos e tecnologia que beneficiam diretamente a
sociedade. A ampliacdo da infraestrutura de uma ICE, mencionada em 2014, € associada a
preocupacdo com a melhoria continua das condi¢Ges para atender melhor a comunidade
educacional.

Essa mesma universidade também aparece como um polo de inovacao e discussédo de
temas relevantes para a sociedade, como observado na criacdo de um Centro de Inovacéo e
Tecnologia, em 2015, e nas discussfes, no mesmo ano, sobre o uso legal das redes sociais. A
promocdo da cultura local, por meio da publicacéo de livros por autores regionais, noticiada em
2017, quer reforcar o papel da universidade como um promotor cultural.

Também o destaque a participacdo ativa em debates sobre planejamento urbano e
desastres, como mencionado em 2018, quer demonstrar a universidade contribuindo, por meio
de pesquisa e conhecimento cientifico, para a solucdo de problemas locais. O reconhecimento
legislativo das universidades comunitérias e seu impacto no sistema educacional, enfatizado
em noticias de 2018, ajuda a afirmar o papel social dessas instituicdes, assim como a concessao
de bolsas de estudo, destacada em 2019, realca a acessibilidade e a inclusdo na educacao
superior, expressdo de oportunidades aos membros da comunidade.

As noticias publicadas no Correio do Norte, em 2004, evidenciam o papel comunitario
das universidades desde duas dimensdes principais: a assisténcia direta a comunidade; e a
atuacdo em redes institucionais de educacdo. O diagrama a seguir possibilita uma primeira

verificacdo das marcas dessas dimensoes.
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Diagrama 8 — Termos e correlagdes com base em publicacdes do periédico Correio do Norte
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

Na primeira noticia, que trata do auxilio oferecido por uma ICES as vitimas de uma
chuva de granizo na regido onde esté situada, é associada a atuacdo da universidade a momentos
de crise, sugerindo sua capacidade de suporte imediato e necessario a comunidade afetada. Esse
ato de solidariedade e responsabilidade social denotaria, assim, um compromisso da instituicdo
com o bem-estar comunitario, além do fortalecimento de lagos entre a universidade e a
populacgéo local.

Na segunda noticia, que aborda a possivel eleicdo de reitor de uma ICE para a
presidéncia da Acafe, é enfatizada a relevancia da universidade no contexto de uma rede
educacional mais ampla. Essa posicdo de lideranca potencialmente reforca a colaboracao
interinstitucional e sugere o apontamento da ampliagéo do impacto regional da ICE em questéo,
fator que contribuiria para o desenvolvimento educacional, haja vista tratar-se de uma gestéo
integrada e coordenada.

Ambas as noticias, portanto, exemplificam como as universidades comunitarias
desempenham suas fungdes ndo apenas como centros de educacdo, mas também como agentes
ativos de desenvolvimento e suporte comunitario. O bem-estar da comunidade e o destaque das
ICES no cenério ampliado da educacdo superior sdo fortes indicativos de uma identidade
comunitaria que emerge dessas acdes e contextos.

Sobre a noticia publicada no Correio do Povo, em 2003, a énfase é no papel comunitario
das universidades no suporte financeiro a estudantes carentes. O Diagrama 9 ilustra a rede de

termos associados, originados da matéria do periddico.
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Diagrama 9 — Termos e correlagdes com base em publicacdo do periddico Correio do Povo
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

A matéria destaca a concessao de bolsas de estudo e pesquisa viabilizada por convénios
entre 14 instituicdes de ensino superior do sistema Acafe. O repasse de recursos pelo governo
de Santa Catarina, em cumprimento ao artigo 170 da Constituicdo Federal, totalizando mais de
25 milhdes de reais, ilustra a colaboragdo entre as instituicfes de ensino e o governo para
ampliacdo do acesso a educacao superior. A abrangéncia do auxilio, haja vista cobrir cerca de
20 mil estudantes, assinala o impacto dessas a¢fes no contexto regional e o fortalecimento do
vinculo entre as universidades e a comunidade.

No caso das noticias publicadas no Jornal Metas, em 2014 e 2018, sdo destacados
diferentes aspectos do papel comunitario das universidades, havendo énfase na descentralizagédo
da educacdo e na funcdo social das instituicdes educacionais. Decorre dos conteldos das

reportagens a rede de termos correlacionados ilustrada no Diagrama 10.
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Diagrama 10 — Termos e correlacdes com base em publicacédo do periddico Correio do Povo

mauri 1egado

superior = frara
P universidade
santa

unisul reflete

catarinense educacao

planalto
regiao 1l instituicoes

— reforcar

=e

queremos qualidade

Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

A entrevista de 2014, intitulada Descentralizacéo é o ponto, com o entdo presidente da
Acafe, discute a importancia de uma abordagem descentralizada na educacgdo, promovida pelas
universidades, que visa ampliar o acesso ao ensino superior e aumentar o envolvimento
comunitario em diversas regides.

A matéria de 2018, por sua vez, aborda o papel das universidades no contexto de
discussdes sobre educacdo e a sua funcdo social. Tendo como titulo Vivemos o tempo em que
nos falta tempo, o termo comunidade é utilizado para destacar o compromisso das universidades
em atuar ndo apenas como centros de aprendizado, mas também como agentes sociais que
contribuem para o bem-estar e o desenvolvimento das comunidades em que estdo inseridas.
Nesse sentido, o debate é sobre como as universidades podem responder as demandas sociais e
educacionais contemporaneas.

Diante do conjunto de elementos aqui apresentado, € possivel dizer que a cobertura
jornalistica dos periodicos catarinenses demonstra aspectos do desenvolvimento das
universidades comunitarias ao longo dos anos. As matérias possibilitam, portanto, compreender
como a elaboragéo do consenso se desenrolou no caso catarinense.

Na proxima subsecao, passo a analise das noticias obtidas na Hemeroteca Digital do Rio

Grande do Sul, com idéntico procedimento.
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4.2.2 Hemeroteca Nacional Rio Grande do Sul: elaboracéo da identidade comunitaria

como desenvolvimento regional e acesso a educacao

A ideia de universidade comunitaria na cobertura jornalistica do jornal O Pioneiro é
relacionada a nocdo de acessibilidade e integracdo com as necessidades locais, como sugerido
pelas matérias de 1984 e 1986, nas quais a universidade é vista como um recurso para a
comunidade. Sugere que o envolvimento da comunidade ndo se limita ao suporte financeiro,
mas inclui a participacdo ativa no desenvolvimento e gestdo da instituicdo, como a denotar um
modelo educacional enraizado em especificidades locais e regionais.

Ao longo dos anos, € possivel perceber um aumento na frequéncia de matérias sobre a
regionalizacdo e a integracdo comunitaria na educacao superior, com uma crescente valorizacao
do modelo comunitario. Em 1987, por exemplo, quando da mencdo ao apoio do MEC a
regionalizagdo, a soar como um reconhecimento oficial do valor desse modelo, ha destaque a
uma integragdo mais estreita entre a universidade e as necessidades da comunidade.

Durante a década de 1990, a cobertura do jornal mostra uma preocupacao continua com
a inclusdo e a gestdo participativa, conforme evidenciado pelas matérias que discutem a
importancia da participacdo comunitaria no sustento e na administracdo das ICES. Isso é
particularmente visivel a partir de eventos, como seminarios e reunifes, em que o conceito de
universidade comunitéria é debatido e enaltecido.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o jornal passa a demonstrar uma opinido
mais consolidada em torno da universidade comunitaria, de modo a reconhecé-la ndo apenas
como uma solucdo para questBes locais de educacdo, mas também como um modelo inovador
capaz de responder a desafios globais, como indicado pelas discussdes sobre educagdo a
distdncia e universidades virtuais. Em vista do conjunto de elementos aqui apontados, o
Diagrama 11 traz a rede de correlacBes derivada do corpus de matérias jornalisticas do

periodico.
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Diagrama 11 — Termos e correlacdes com base em publicacbes do periédico O Pioneiro
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

A cobertura jornalistica da Gazeta de Caxias de 1999 a 2009, por sua vez, aponta para
uma progressiva elaboracdo e reafirmacao do conceito de universidade comunitaria no contexto
educacional e social do Rio Grande do Sul. Inicialmente, as matérias de 1999 mostram um foco
na filantropia e na sustentabilidade financeira da UCS, motivado pela perda do seu status de
filantropica, sob o argumento da importancia da manutencdo do acesso a educacdo e da
transparéncia financeira. llustra o caso, a mencdo a formacao de uma comissédo de alunos para
monitorar o orcamento da ICES, como expressdo do compromisso com a gestdo participativa e
responsavel da universidade.

Em 2001, as noticias sugerem preocupacdo com o ranking da ICES de que dispde a
matéria, além da necessidade de melhorias em diversas areas, como a gestdo de alunos
inadimplentes e a democracia interna. Destaca-se, também, o crescimento e a expansao da
universidade em termos de infraestrutura e oferta educacional, a indicar sua crescente influéncia
regional.

Nos anos seguintes (2002-2004), as matérias discutem planos para uma lideranca mais
democratica e transparente. Questdes sobre filantropia continuam sendo tema recorrente, com
defesas tecidas pela UCS quanto ao seu papel comunitario e compromisso com a educacgao
acessivel, seguidas de reservas quanto a auditorias fiscais e regulamentagcdes governamentais.

Entre 2004 e 2007, a discussao se expande para incluir o tema reformas universitarias,
com a UCS participando ativamente nos debates nacionais sobre o ensino superior. A

universidade se posiciona como um ator-chave no dialogo sobre a democratizagdo do ensino e
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a necessidade de um modelo educacional que seja tanto inclusivo quanto adaptado as
necessidades regionais.

No final do periodo, entre 2007 e 2009, a cobertura da Gazeta de Caxias enfatiza a
celebracdo dos 40 anos da UCS, sua homenagem pela Camara Municipal, e os esfor¢cos
continuos da universidade para melhorar sua oferta educacional e infraestrutura. A UCS é
reconhecida ndo apenas como um centro educacional, mas como uma instituicdo vital para o
desenvolvimento regional e comunitario.

Tendo em conta a ténica desse conjunto de mateérias, o Diagrama a seguir exibe a rede

de termos interconectados extraidos dos artigos jornalisticos do periddico.

Diagrama 12 — Termos e correlacdes com base em publicacGes do periédico Gazeta de Caxias
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

Em publicacdes de outro periddico, o Correio Rio Grandense (1986 a 2008), a discussao
sobre universidades comunitarias no ano de 1986 ganha espaco com a proposta do reitor de
uma ICES que vislumbra a criacdo de uma instituicdo comunitaria como forma de integrar
recursos governamentais e comunitarios para o financiamento e gestdo da universidade. Esse
movimento inicial sugere uma nova orientacao nas praticas de ensino superior, com énfase no
papel das universidades na promocdo de uma educacgéo inclusiva e de qualidade, seguindo
atrelada ao desenvolvimento regional.

PublicacGes de 1987 a 1988 destacam a transparéncia financeira e 0 apoio politico como
elementos cruciais na constru¢cdo de uma base comunitaria sélida as universidades. A

exposicdo, pela UCS, de sua situagéo financeira, e 0 apoio do Ministro da Educacéo ao projeto



225

de regionalizacdo exemplificam como as instituicdes comecaram a alinhar suas operacdes e
estratégias ao conceito de responsabilidade social e engajamento comunitério.

Além disso, encontro das universidades comunitarias ocorrido em 1988, em Brasilia,
serviu como um momento simbdlico de consolidacdo da identidade dessas instituicdes. Na
ocasido, a criacdo de um documento final definindo o perfil e os conceitos juridicos das
universidades comunitarias brasileiras ndo apenas fortaleceu a rede entre essas instituicdes,
como formalizou 0 modelo como um elemento legitimo no sistema educacional do pais.

As publicacdes subsequentes, especialmente as datadas de 1998 a 2008, ilustram um
reconhecimento crescente do sucesso e da eficacia do modelo comunitario. Por exemplo, a
classificacdo da UCS entre as melhores do pais, em 1998, e a celebracdo de seus 40 anos, em
2007, sdo apontadas como demonstracdo de como a universidade conseguiu estabelecer uma
reputacao de exceléncia e compromisso comunitario. Ao certo, tais realizacdes ndo sdo apenas
resultado de esforcos internos, mas também da capacidade da ICES de agir como uma forca
hegemdnica no campo educacional e, assim, modelar referenciais e expectativas sobre si.

O Diagrama 13 ilustra a rede de associacOes, originadas das matérias do periodico,

destacando os termos principais e suas ocorréncias diretas.

Diagrama 13 — Termos e correlagdes com base em publica¢Ges do periédico Correio Rio Grandense
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

No que se refere a cobertura noticiosa do jornal Caxias Noticias, entre 1998 e 2001, as

universidades comunitarias sdo apresentadas como espacos de encontro entre necessidades
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comunitérias e estratégias educacionais mais amplas, de modo a ser considerada um modelo de
educacao que € ao mesmo tempo inclusivo e expansivo.

Inicialmente, em 1999, ha uma clara preocupacdo com as questdes de acessibilidade e
gestdo democratica. Matérias, como a paralisacdo estudantil contra o reajuste das anuidades na
UCS e o debate sobre ensino a distancia destacam um cenario em que a comunidade académica
ndo somente reage as politicas administrativas, mas também procura participar na moldagem
das préaticas educacionais para garantir equidade e transparéncia.

O ano de 1999 também é marcado por uma série de iniciativas que expandem a
influéncia e o alcance das universidades comunitarias, como é o caso da visita do vice-
presidente da Republica e a formalizagdo da Universidade Virtual do Mercosul. Em 2000, o
debate sobre as eleicGes de diretores de uma ICES e a fase final da implementacdo da
Universidade Virtual demonstram uma continuacao desse esforco de alinhamento.

Importa dizer que essas discussdes sobre métodos democréaticos de gestdo institucional
e a consolidacdo da educacdo a distancia s@o representativas de um discurso que visa
correlacionar demandas locais com praticas educacionais modernas e eficientes, agindo, assim,
para o estabelecimento de consenso sobre a melhor forma de administrar e expandir a educacéo
superior. O Diagrama 14 mostra a rede de termos correlacionados, gerados a partir do corpus
de reportagens do jornal aqui comentado.

Diagrama 14 — Termos e correla¢des com base em publica¢Ges do periédico Caxias Noticias
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

As matérias do jornal Atlantico Noticias, publicadas entre 1998 e 2003, centram-se na

discussdo sobre o ensino a distancia articulada por diversas universidades comunitarias
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gauchas, a qual evidencia um esforco para responder as demandas de acessibilidade e eficiéncia
educacional. Em 1999, a iniciativa de criar a Universidade Comunitaria do Estado do Rio
Grande do Sul (UCERGS) denota uma estratégia de expansao do ensino superior comunitario.

A visita do vice-presidente da Republica a UCS, em 1999, e a subsequente celebracao
de acordos com universidades do Mercosul, como destacado nas matérias, simbolizam um
reconhecimento do modelo de universidade comunitéria, tanto em escala nacional quanto
internacional. Esses acordos, que incluem protocolos para 0 uso conjunto de satélites e
programas académicos compartilnados, parecem ser representativos de uma hegemonia
emergente que refor¢ca o modelo comunitario como uma pratica educacional ndo somente
legitima, mas tambeém desejavel.

Em 2000, a intencdo do Governador de Tocantins de formar uma parceria com a UCS
para estabelecer uma universidade comunitaria, reforca a sugerida valorizacdo a expansédo do
modelo educacional. Essa matéria ilustra a tendéncia de serem replicadas praticas em outros
contextos regionais, sendo um indicativo de que o consenso em torno da universidade
comunitaria alcanca uma dimensdo politica e social mais ampla, o que contribuiria para sua
consolidacdo como uma solucdo viavel e atraente para desafios educacionais contemporaneos.

Em sintonia com a descrigdo aqui tecida, o Diagrama 15 exibe a rede de termos
interconectados extraidos do conjunto de artigos jornalisticos do periddico, reforcando os

sentidos sobre a consolidacdo e expansdo do modelo comunitério.

Diagrama 15 — Termos e correlagfes com base em publicacdo do periddico Atlantico Noticias
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).
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Prosseguindo com a exploracdo do material coligido, a anélise das matérias publicadas
pelo jornal Folha de Hoje, datadas entre 1989 e 1994, possibilita perceber, em um contexto
marcado por intensos desafios econémicos em razdo do Plano Collor, que a UCS é apresentada
nas reportagens como uma instituicdo enraizada em sua comunidade que enfrenta desafios
financeiros significativos. Em 1990, o jornal destacou os esforcos da ICES para gerenciar um
déficit de 32 milhdes de cruzeiros, reflexo do impacto das politicas econémicas nacionais e das
dificuldades administrativas na gestdo da universidade.

A cobertura jornalistica também capturou momentos de critica e reflexdo sobre o papel
da universidade na sociedade. Por exemplo, em um festival cultural, a UCS foi descrita como
um local onde havia omissdo e falta de acdo efetiva em relagdo aos problemas sociais,
apontando para um descompasso entre as expectativas comunitarias e as realizacfes da
universidade.

Em 1994, foi noticiado o didlogo entre a UCS e instituicdes espanholas sobre
possibilidades de celebracdo de convénios, situando-o como uma abertura da universidade para
abordagens educacionais que respondessem mais diretamente as necessidades sociais,
comparativamente com abordagens mais tedricas observadas em contextos internacionais. Essa
orientagé@o para a comunidade pode sugerir um alinhamento com a ideia de que a universidade
deve servir como catalisador para o desenvolvimento local e regional.

No mesmo ano, outra matéria abordou um tema mais espinhoso: as demissfes de
professores na UCS. Na ocasido, questionando a transparéncia e a justica dos processos
administrativos, a reportagem manifesta preocupacdes com a preservacdo de principios
democraticos na gestdo universitaria, ao passo que destaca a necessidade de praticas
administrativas que respeitassem tanto os direitos dos individuos quanto os ideais comunitarios.

Expressando o conjunto de reportagens, o Diagrama a seguir ilustra a rede de termos
associados, originados das matérias do periddico. Vale aqui destacar as coocorréncias sobre

demissdes e déficit, no que se refere as matérias mais criticas.
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Diagrama 16 — Termos e correlacdes com base em publicacGes do periddico Folha de Hoje
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

A respeito das matérias do jornal Folha do Sul, de 2000 a 2001, o foco recai na expansdo
e consolidacéo do modelo de universidade comunitéria pela UCS. Sobressai a maneira pela qual
a universidade procurou projetar seu compromisso comunitério, tanto no cenéario regional
quanto internacional.

A primeira matéria, do ano 2000, descreve a participacdo da UCS em um Seminario
Internacional em Buenos Aires, em que o reitor e outras figuras importantes, incluindo o
presidente da Argentina, discutiram aprendizagem e servico comunitario. A presenca da UCS
no evento é indicativa, ndo apenas de um realce de seu carater comunitario, como também sua
intencdo de compartilhar e adotar praticas inovadoras em educag¢do comunitaria desde um
contexto internacional.

Em duas matérias subsequentes, a parceria entre o governador de Tocantins e a UCS é
detalhada, sobressaindo uma abordagem colaborativa para replicar o sucesso do modelo de
universidade comunitéaria da UCS no estado do Tocantins. O destaque é que essa colaboracéo
visou a transferéncia de conhecimento e, também, adaptar o modelo da UCS para atender as
necessidades especificas de Tocantins, expressdo de flexibilidade e adaptabilidade do modelo
comunitario em diferentes contextos regionais.

A (ltima matéria do periédico destaca o compromisso da UCS com a
internacionalizacdo e o reconhecimento dela no Mercosul. A universidade é aqui interpretada,
ndo apenas como uma instituicdo educacional que serve a comunidade local, mas também como
uma organizagao ativa no desenvolvimento educacional e cultural do bloco econémico. Esta e

as demais matérias tém os termos centrais correlacionados no Diagrama 17.
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Diagrama 17 — Termos e correlagfes com base em publicac@es do periédico Folha do Sul
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

Os artigos publicados em outro periddico, o Tempo Todo (2002-2009), revelam atengdo
ao termo universidade comunitaria e a associacdo dele com praticas colaborativas e inovacoes
pedagdgicas. Em 2002, o foco recaiu sobre o Curso de Tecnologia em Moda e Estilo da UCS,
destacando-se a integragao entre conhecimento académico e aplicagéo industrial.

Avancando para 2004, foi noticiada a cooperacdo internacional entre a UCS e a
Universidade de Coimbra, sendo ressaltado o papel da universidade comunitaria na ampliacdo
de redes de conhecimento e na internacionalizacdo do ensino. Em 2006, a cobertura sobre a
gestdo universitaria na mesma instituicdo enfatizou a tomada de decisdes colaborativa e a busca
por mudancas estruturais e culturais que reforcem o carater comunitéario da universidade. Na
ocasido, a gestdo do reitor € apresentada como a representacdo de um modelo administrativo
que valoriza a participacdo e a contribuicdo coletiva, em clara relacdo com a visdo de uma
universidade integrada a sua comunidade.

A rede de termos inter-relacionados derivados do corpus de matérias jornalisticas do
periddico Tempo Todo, consoante as matérias examinadas, constam do Diagrama 18.
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Diagrama 18 — Termos e correlacfes com base em publicacdo do periédico Tempo Todo
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

Nas reportagens do Jornal de Caxias, datadas entre 1973 e 1989, é sublinhada a
participagdo ativa da comunidade universitaria no desenvolvimento de um plano de agdo
abrangente. Na matéria de 1982, esse engajamento é apontado como indicativo de uma
estratégia inclusiva, visando a integracdo de todas as esferas da comunidade académica em
aspectos diversos, como ensino, pesquisa, pos-graduacdo, extensdo e gestdo administrativa.
Avancando para 1986, a matéria Professores analisam o movimento na UCS parece capturar
um momento de reflexdo critica dentro da universidade, focado no movimento por maior
participacdo democréatica e em transparéncia nas decisdes. A reportagem parece indicar para
uma evolucdo no sentido de comunidade, refletindo um ideal de gestdo participativa e
democrética.

No mesmo ano, a matéria Comissdo indica caminhos para novo modelo de universidade
discute a criagdo de um novo modelo para a universidade comunitéria, enfatizando temas, como
federalizagdo, participagdo da comunidade e democracia. A discussdo sobre federalizagéo
sugere uma busca por recursos e reconhecimento que potencialize a repercussdo da
universidade em sua comunidade. Este e 0os demais pontos marcantes constam do Diagrama 19,
gue exibe a rede de termos interconectados extraidos do conjunto de artigos jornalisticos do

periddico.
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Diagrama 19 — Termos e correlacdes com base em publicac6es do peridédico Jornal de Caxias
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

No corpus de reportagens publicadas no jornal Ponto Inicial, entre 2001 e 2009, o Gltimo
periodo do conjunto selecionado, trés sdo matérias destacadas. Em 2008, a reportagem
Universidade Comunitaria e Regional descreve o reconhecimento da UCS como uma entidade
comunitéria e regional, enfatizando sua eficicia em atender as demandas locais por meio de
programas educacionais e da pesquisa aplicada. A matéria ressalta a importancia da inclusao e
da responsividade as necessidades locais, considerando-as elementos centrais na defini¢do de
uma universidade comunitaria.

No ano seguinte, 2009, duas matérias distintas abordam criticas e desafios enfrentados
pela UCS. A primeira, intitulada UCS — Universidade de Caxias do Sul, destaca o processo de
demissao de 70 professores, apontando para uma crise de identidade e missdo comunitéria da
universidade. A critica foca na necessidade de respeito, reconhecimento e gratiddo para com 0s
membros que contribuiram para a instituicao, ressaltando a importancia de manter a qualidade
do ensino e da tradigdo universitaria. A segunda materia, UCS, Comunitaria?, questiona
diretamente se a ICES mantém verdadeiramente o0s principios de uma universidade
comunitaria. A reportagem aborda desentendimentos entre a reitoria e pro-reitorias, criticando
a gestdo por ser percebida como distante das necessidades e da participacdo comunitaria.

Resultante o conjunto de materias do periodico, o Diagrama 20 ilustra a rede de termos
associados. Os destaques séo os termos reconhecimento, administracdo e avaliagdo, além de

suas coocorréncias.
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Diagrama 20 — Termos e correlacdes com base em publica¢8es do periédico Ponto Inicial
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Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

Em suma, do exame da cobertura jornalistica representada pelos dados da Hemeroteca
Digital Rio Grande do Sul, os dados histdricos possibilitam captar aspectos que caracterizam a
elaboracdo do consenso sobre o papel social das ICES ao longo do tempo. Conforme
demonstrado, essa elabora¢do ocorre com destaques a promogdo de acessibilidade e integracdo
com as necessidades locais. Inicialmente destacadas pela participagdo comunitéria, ao longo
dos anos tornaram-se reconhecidas nacional e internacionalmente pela capacidade de inovar.

Na proxima subsecdo sdo analisadas as noticias da base de dados do Google News para
complementar o conjunto de dados com elementos mais recentes e, assim, possibilitar a
ampliacdo da compreensdo sobre o papel das universidades comunitarias na atualidade,

expressao do consenso construido.

4.2.3 Google News: elaboracéo da identidade comunitaria como desenvolvimento

regional, inclusdo social e a inovacao

Em 2020, a Inforchannel reportou o investimento de uma ICES em tecnologia de ponta,
como a nuvem da Oracle, para aprimorar 0s servi¢os educacionais, fazendo sobressair o tema
da inovacdo. Esse investimento demonstraria um compromisso com a modernizacdo dos
processos académicos e administrativos, facilitando o acesso a recursos educacionais e
melhorando a eficiéncia operacional. A noticia ilustra como a adog&o de tecnologias avancadas
pode transformar a experiéncia educacional, proporcionando aos alunos ferramentas mais

efetivas para o aprendizado e aos professores melhores meios para a instrucao.
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No Jornal Cruzeiro, em 2021, entrevista destacou uma ICE como promotora do
desenvolvimento regional e da inclusdo social. A entrevista revela os desafios e conquistas da
universidade ao longo dos anos, mostrando como ela tem se adaptado as mudancas no cenario
educacional e econémico. Destaca que a universidade tem investido em programas que visam
ndo apenas a formacdo académica, mas também ao desenvolvimento integral dos estudantes,
preparando-os para serem cidaddos ativos e responsaveis. A noticia enfatiza, ainda, a
importancia de uma gestdo comprometida e visionaria para 0 sucesso das universidades
comunitérias.

A abertura de inscri¢Oes para mestrado e doutorado por uma ICES, noticiada pelo ND
Mais, em 2021, evidencia a ampliacdo do acesso a educacdo superior. A iniciativa é apontada
como reflexo do compromisso da universidade em oferecer formacao avancada e especializada,
atendendo as demandas do mercado e da sociedade. Nessa direcdo, a noticia destaca como a
abertura desses cursos contribui para a qualificacdo profissional e para o desenvolvimento de
pesquisas que podem trazer solugbes inovadoras para problemas locais. Assim, com essa
expansdo, a ICES estaria reafirmando seu papel como um centro de exceléncia académica e de
desenvolvimento regional.

A comemoracao dos 53 anos de outra ICES, relatada pelo ND Mais, em 2021, e dos 54
anos, pelo TNSUL, em 2022, sublinham o impacto regional e a responsabilidade social dessas
instituicdes. As celebracdes destacam as conquistas da universidade ao longo de sua historia,
mostrando como ela tem contribuido para o desenvolvimento social, econdmico e cultural da
regido. A noticia enfatiza a importancia de uma gestdo comprometida com a melhoria continua
da qualidade educacional e com a promocdo de iniciativas que beneficiem a comunidade. Por
fim, arremata que a ICES tem se consolidado como uma instituicdo vital para o progresso
regional.

Convénio firmado pela Univali com a Unimed Litoral, divulgado pelo Portal Hospitais
Brasil, em 2022, ilustra a integracdo com a comunidade local e a responsabilidade social por
meio da oferta de bolsas de estudo e servigos. Este tipo de parceria € apresentado como
fundamental para ampliar o acesso a educagdo superior, especialmente para estudantes de baixa
renda e para fortalecer os lacos entre a universidade e o setor privado. A noticia sublinha como
essas colaboragdes podem resultar em beneficios mutuos, com a universidade recebendo
suporte financeiro e a comunidade local ganhando em termos de servigos e oportunidades
educacionais.

A nomeacdo do novo reitor da UCS, reportada pela Radio Viva, em 2022, enfatiza o

objetivo de tornar a universidade mais comunitaria e ativa no desenvolvimento regional. O novo
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reitor destaca a importancia de fortalecer os lacos com a comunidade local e de promover
iniciativas que respondam as necessidades regionais. A noticia sublinha a viséo estratégica da
universidade em se posicionar como um motor de desenvolvimento socioeconémico, utilizando
a educacdo como ferramenta de transformacéo social. Reforca, assim, a misséo da universidade
de ser um agente ativo no desenvolvimento regional, promotor da inclusdo e da
responsabilidade social.

A defesa do primeiro mestrando indigena de uma ICES, noticiada pelo site 4oito, em
2022, destaca a inclusdo social e a valorizacdo da diversidade cultural. O marco representaria,
segundo a noticia, um passo na promogdo da igualdade de oportunidades e na integracdo de
grupos historicamente marginalizados no ambiente académico. A noticia também enfatiza a
importancia da diversidade cultural no enriquecimento do ambiente universitario e na promocao
de uma sociedade mais justa e inclusiva. Na sintese que traz a noticia, a mencionada defesa do
mestrando indigena é um testemunho do compromisso da universidade com a incluséo social e
a valorizacdo das diferentes culturas presentes na regiéo.

A eleicdo do conselho da UCS para o mandato 2022-2026, reportada pelo Jornal do
Comércio, em 2022, foca na responsabilidade social e na integragdo comunitaria. A nova gestao
da ICES, de acordo com a matéria, estaria comprometida em continuar as iniciativas que
fortalecem os lacos entre a universidade e a comunidade local, promovendo projetos de
extensdo e agdes sociais. A noticia sublinha a importancia de uma lideranca comprometida com
a missdo de servir a comunidade, utilizando a educacdo como meio para promover 0
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social. Acrescenta que a nova administracdo tem
como objetivo reforcar o papel da universidade como um centro de exceléncia e de
responsabilidade social.

Matéria publicada no G1, em 2023, intitulada Entenda o que séo e como funcionam as
universidades comunitarias, destaca essas instituicdes como privadas, sem fins lucrativos e
mantidas pela sociedade civil para atender as demandas locais de educacao e desenvolvimento.
Tratar-se-ia de um modelo de governanca que permite maior autonomia e uma gestdo orientada
as necessidades da comunidade, com iniciativas que vao além do ensino, incluindo projetos de
extensdo e pesquisa que beneficiam diretamente a sociedade local. Em seu teor, a noticia
enfatiza como essas universidades contribuem significativamente para a inclusdo social, ao
oferecerem oportunidades educacionais para grupos que, de outra forma, poderiam nao ter
acesso ao ensino superior.

Outra publicagéo, no Portal da Camara dos Deputados, ocorrida em 2023, ao abordar o

tema universidades comunitarias, cobra ajustes legislativos para garantir recursos e parcerias,
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essenciais para manter a qualidade do ensino. E um ponto que faz sobressair a responsabilidade
social e o compromisso com a democratizacdo da educacdo superior. A busca por um novo
modelo de financiamento se mostra crucial para a sustentabilidade dessas instituicdes, que
dependem de recursos publicos e privados para continuar oferecendo educacao de qualidade e
acessivel. A noticia sublinha a importancia de politicas publicas que reconhecam e fortalecam
o0 papel das universidades comunitérias, assegurando que possam continuar a servir eficazmente
suas comunidades.

Destacada como a melhor universidade comunitaria de Santa Catarina pelo Portal
Cacador Online, em 2023, o caso de uma ICES exemplificaria a intencionalidade dessas
instituicbes para se tornarem referenciais em qualidade educacional e desenvolvimento
regional, sublinhando a importancia de investimentos em infraestrutura e qualificacdo docente.
Esse reconhecimento seria justificado pelo esforco continuo para melhorar as instalaces,
atualizar os curriculos e atrair professores altamente qualificados, garantindo que os alunos
recebam uma educacéo contemporanea e relevante. A noticia destaca como esses investimentos
ndo apenas elevam o padrdo educacional, mas também tém um impacto positivo na economia
local, ao gerar empregos e estimular a inovacao.

O G1, em outra publicacdo de 2023, Ensino para as pessoas: Entenda como é estudar
em uma universidade comunitaria, explora a integracdo dessas instituicdes com a comunidade
local e a promogdo da inclusdo social e acesso a educacdo de qualidade. Destaca que estudar
em uma universidade comunitaria significa estar em um ambiente que valoriza a diversidade e
busca ativamente a participacdo de todos os segmentos da sociedade. A reportagem detalha
como esses centros educativos se empenham em oferecer apoio académico e financeiro aos
estudantes, facilitando o acesso ao ensino superior e contribuindo para a formagao de uma méo
de obra qualificada e consciente de seu papel social.

A trajetéria comunitaria de uma ICES é enfatizada em exposicdes relatadas no site da
universidade em 2023, evidenciando seu impacto regional continuo e seu compromisso com o
desenvolvimento e a responsabilidade social. As exposic¢des destacam iniciativas que vao desde
programas de alfabetizac&o até projetos de desenvolvimento sustentavel, a fim de demonstrar a
existéncia de uma ampla gama de atividades que beneficiam a comunidade local. A noticia
reforca a importancia da educacdo como meio de promover a cidadania ativa e o
desenvolvimento regional, mostrando como ICES tem sido um agente de mudanca positiva em
sua regiao.

A abertura, pela UCS, de um novo campus, foi divulgada no site da Prefeitura de Torres,

em 2023, mencionada como reforco ao compromisso com o desenvolvimento regional e a
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ampliacdo das oportunidades educacionais. A criacdo desse campus visava atender a uma
demanda crescente por educagdo superior na regido, vindo a oferecer cursos que respondem as
necessidades do mercado local. A noticia destaca como a expansao da UCS contribui para o
desenvolvimento econémico e social da regido, promovendo a formacdo de profissionais
capacitados.

O NSC Total, em 2023, publicou um ranking das universidades empreendedoras,
considerando a inovacdo e o desenvolvimento regional promovidos pelas instituicdes
catarinenses. O ranking pode ser considerado um indicador importante do dinamismo e da
capacidade de adaptacdo das universidades as novas demandas do mercado e da sociedade. A
noticia mostra como essas instituicoes tém se destacado na promog¢do do empreendedorismo,
com a oferta de cursos e programas que incentivam a criacdo de novos negocios e solucdes
inovadoras para problemas contemporaneos. O reconhecimento no ranking seria um exemplo
do compromisso dessas universidades com a exceléncia e a inovagéo.

A noticia do Portal Engeplus, em 2023, sobre uma ICES, reportando ao agronegocio,
assinala o papel da instituicdo no desenvolvimento regional e inovacdo. Refere que a
universidade tem desenvolvido projetos e pesquisas que buscam melhorar a eficiéncia e a
sustentabilidade do agronegdcio na regido, um setor vital para a economia local. A noticia
destaca como a ICES esta alinhada com as necessidades do mercado, oferecendo formacéo
especializada e promovendo a inovacao tecnolégica no campo. Ao certo, esse enfoque contribui
para a competitividade do agronegocio e para a geracdo de emprego e renda na regiao.

A importancia da ICES para Santa Catarina € reforcada em uma publicacdo do G1, do
ano de 2023, que destaca sua responsabilidade social e o desenvolvimento regional. A noticia
sublinha como a instituicdo tem sido um agente de transformacéo social, oferecendo educagéo
de qualidade e promovendo iniciativas que beneficiam a comunidade. Acrescenta que a
universidade tem investido em programas de extensdo e projetos de pesquisa que abordam
problemas locais, demonstrando seu compromisso com a melhoria da qualidade de vida na
regido. Esse papel é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a construcdo de
uma sociedade mais justa e inclusiva.

As universidades da Acafe, mencionadas pelo G1 no ranking das universidades
empreendedoras de 2023, busca mostrar 0 compromisso com a inovacao e a qualidade
educacional. O ranking destaca como essas instituicdes tém se adaptado as exigéncias do
mercado, oferecendo cursos que incentivam a criatividade e o empreendedorismo. A noticia
enfatiza a importancia de um ambiente educacional que promove a inovagdo, preparando 0s

estudantes para os desafios do futuro. Assim, ressalta que as universidades da Acafe tém se
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destacado por suas iniciativas em pesquisa e desenvolvimento, contribuindo significativamente
para o progresso tecnoldgico e econdmico da regido.

Em 2023, 4oito relatou que as clinicas integradas de uma ICES realizaram milhares de
atendimentos, exemplificando a responsabilidade social e 0 compromisso com a saude
comunitaria. Explica que as clinicas oferecem servicos de salide gratuitos ou a baixo custo para
a populacdo local, o que demostra como a universidade utiliza seus recursos e expertise para
beneficiar diretamente as familias de baixa renda. Nesse caso, a assisténcia serve de evidéncia
ao compromisso da universidade em oferecer ndo apenas educacdo, mas também cuidados de
salde integrados a comunidade, do que resultaria um impacto significativo. Assim, a noticia
destaca como a responsabilidade social se manifesta de maneira prética e efetiva, beneficiando
diretamente a populacgéo local.

O curso de odontologia de uma ICES, destacado pelo 4oito, em 2023, relaciona a
inovacado e a qualidade educacional com a infraestrutura moderna e professores qualificados.
Segundo o portal, a universidade investe em tecnologia avancgada e na qualificacdo continua de
seu corpo docente, assegurando que os estudantes recebam uma formacdo de exceléncia. A
noticia sublinha como esses investimentos resultam em profissionais preparados para o
mercado de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento do setor de salde na regido. Alem
disso, que a moderna infraestrutura proporciona um ambiente de aprendizado estimulante e
eficaz, considerado essencial para a formacao de profissionais competentes.

A criacdo de um novo campus da UCS em Torres, conforme o Jornal do Comércio, em
matéria publicada em 2023, busca reforcar o compromisso com o desenvolvimento regional. A
abertura do novo campus visa expandir a oferta de cursos e atender a demanda crescente por
educacéo superior na regido, a fim de contribuir para o desenvolvimento econémico e social. A
noticia destaca como a expansdo da universidade proporcionard novas oportunidades
educacionais e estimularé o crescimento da economia local.

Um projeto denominado Anjos do Futsal, desenvolvido em parceria com a Unesc, €
relatado pelo 4oito, em 2023, com destaque a promogéo da incluséo social por meio do esporte.
Trata-se de programa que utiliza o futsal como ferramenta para engajar jovens em atividades
saudaveis e construtivas, proporcionando-lhes oportunidades de desenvolvimento pessoal e
social. A noticia ressalta como o esporte pode ser um meio eficaz para promover a incluséo
social e, assim, combater a excluséo.

A pesquisa sobre o combate a dengue com 6leos naturais, relatada pelo NSC Total, em
2024, pretende demonstrar 0 compromisso com a inovacdo e a salde publica. O estudo,

conduzido por uma ICES, revela novos métodos para combater a dengue, utilizando recursos
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naturais e sustentaveis. A noticia enfatiza como a pesquisa académica pode contribuir para a
solucdo de problemas de salde publica e beneficiar a comunidade local e além. A universidade,
ao desenvolver a pesquisa, estaria reforcando seu papel como um centro de inovacao cientifica
e de responsabilidade social, comprometido com a melhoria da salde e do bem-estar da
populagéo.

O Programa Universidade Gratuita em uma ICES, anunciado pelo Portal Litoral Sul
em 2024, tenta sublinhar 0 compromisso com 0 acesso a educacao. O programa € apresentado
com uma iniciativa que visa eliminar as barreiras financeiras para 0 ingresso no ensino superior,
mediante a oferta de bolsas integrais para estudantes de baixa renda. A noticia destaca como
essa acdo é fundamental para promover a equidade educacional e garantir que todos os
segmentos da sociedade tenham a oportunidade de acessar uma educacao de qualidade. A ICES,
por meio desse programa, posiciona-se como uma instituicdo inclusiva e comprometida com o
desenvolvimento social.

Na ultima noticia selecionada, o vestibular de outra ICES para 2024, divulgado pelo
HPG, em 2023, relata a ampliacdo do acesso a educacdo superior, associando-o ao
desenvolvimento regional e a inclusdo social. A abertura de inscrigdes para diversos cursos visa
atender a crescente demanda por educacao de qualidade na regido e oferecer oportunidades para
estudantes de diferentes condi¢Bes socioeconémicas. A noticia sublinha a importancia da
acessibilidade na educacéo superior e como isso pode transformar vidas e comunidades. Assim,
ao promover um vestibular inclusivo, a ICES estaria reafirmando seu compromisso com a
democratizacdo do acesso a educacao e com o desenvolvimento sustentavel da regido.

Assim, diante do conjunto de matérias aqui apresentado, a rede de termos
interconectados extraidos desse obtido no Google News é a que se encontra ilustrada no

Diagrama 21, a sequir.
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Diagrama 21 — Termos e correlacfes com base em publicacGes no Google News

i i acafe
universidade
univali
upt
hospital comunitarias
unesc comunitaria

Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

E possivel dizer, com base no conjunto de noticias do portal Google News, que as
universidades comunitarias tém consolidado seu papel social por meio de um sugestivo
compromisso continuo com o desenvolvimento regional, inclusdo social e a inovacéo.
Conforme descrito, as iniciativas e investimentos relatados emulam um esforgo constante para

responder as necessidades da sociedade contemporanea.

4.2.4 Juntando as pecas: da dinamica de influéncias as reacdes na opinido publica

Diante dos resultados apresentados e com o0 objetivo de completar a analise do conjunto,
0 esforco agora se concentra em sistematizar os dados para demonstrar a dindmica de
influéncias e reacdes no campo da opinido publica. Inicialmente, busco apontar indicios
observando a evolucdo entre noticias e publicidades. Em seguida, analiso a dispersao dos temas
ao longo do tempo nas trés bases de dados. Por fim, avalio a média movel das trés categorias
mais destacadas, visando validar quais temas formam o nucleo do consenso elaborado sobre as
ICES.

Um primeiro aspecto a destacar é a quantidade de artigos jornalisticos e de material
publicitario em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, em diferentes periodos, conforme

ilustram, respectivamente, os graficos 5 e 6



241

Gréfico 5 — Quantidade de artigos e materiais publicitarios em Santa Catarina
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

Gréfico 6 — Quantidade de artigos e materiais publicitarios no Rio Grande do Sul
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

Os dados relativos ao estado de Santa Catarina evidenciam flutuagdes na quantidade de
artigos e publicidade ao longo dos anos, com aumento significativo em ambos os tipos entre
2012 e 2014. Desde entdo, ocorre uma reducdo progressiva no niumero de publicacBes, mais
acentuada em materiais publicitarios do que em artigos.

Relativamente ao Rio Grande do Sul, a similaridade no curso das publicagdes de artigos
e publicidade é bastante evidente. Entre 1995 e 2000, ha um pico relevante em ambos os tipos,
seguido de uma diminuicdo geral da quantidade de publicagdes, a caracterizar redugéo da
intensidade editorial e publicitéria.

A variacdo de énfase tematica, representada pelas diferentes categorias elencadas, €
outro aspecto de analise. A esse respeito, os dados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul

constam, respectivamente, nos graficos 7 e 8.
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Gréfico 7 — Dispersdo dos temas em publicacdes de Santa Catarina — 2003-2019
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

Os temas de Integracdo com a Comunidade Local tiveram picos nos anos de 2014 e
2018. De maneira similar, ocorreu com Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social
em 2004, 2014 e 2018. A énfase na Inovacao foi especialmente destacada em 2015 e 2017,
enguanto o tema Acesso a Educacao e Inclusdo Social teve sobressaltos em 2003 e 2019. Por
fim, o destaque para Instituigdes Sem Fins Lucrativos foi notavel em 2013.

De maneira semelhante, conforme o Grafico 8, ha variacdo da énfase entre as categorias
tematicas no material jornalistico referente ao Rio Grande do Sul, datado entre 1982 e 20009.

Gréfico 8 — Dispersdo dos temas em publicacdes do Rio Grande do Sul — 1982-2009
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).
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Conforme é possivel observar, a categoria tematica Integracdo com a Comunidade
Local apresenta variagdo entre os anos de 1984 e 1990, com um hiato de publicagdes até 1996.
Foi novamente cessada em 1998 e retornada, com forca, entre 1999 e 2000, mantendo-se no
periodo seguinte, entre 2001 e 2006, até cessar novamente em 2007.

As noticias em Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social, por sua vez,
iniciam em 1986, com uma curva de crescimento que se mantém até 1989, quando comeca a
declinar até 1994, alcancando algum crescimento em 1995. No periodo de 1998 a 2002, o tema
se mantém com certa estabilidade e, em 2007, obtém novo impulso.

De forma semelhante, porém com menos intensidade, a tematica de Inovacado comeca a
ser explorada em 1994, com pequenas eleva¢fes em 1996 e 1998. No ano de 1999 o tema é
abordado com forca para depois ir se dissipando, havendo alguma reacdo em 2002 e 2004.
Outra categoria que surge eventualmente € Instituicbes Sem Fins Lucrativos, que se apresenta
com maior expressdo em 1990, 1994 e 1999, registrando declinio em 2004. A categoria de
menor expressdo, conforme é possivel visualizar no grafico, é Acesso a Educacéo e Incluséo
Social.

Complementando a sistematizacdo de dados sobre a variacdo temaética, o Grafico 9
mostra 0 agrupamento das matérias selecionadas a partir do Google News, relativamente ao
periodo de 2020 a 2024 (até marco).

Gréfico 9 — Disperséao dos temas em publica¢cdes no Google News — 2020-2024 (até mar¢o)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Google News (2024).
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Segundo o grafico, a categoria teméatica que mais se destacou nessa amostra foi
Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social, com uma crescente de matérias iniciada
em 2021 e sobressaida em 2023. De maneira semelhante, Acesso a Educacao e Incluséo Social
revela um movimento que se inicia em 2022 e que alcanca maior expressividade em 2023. A
tematica de Integracdo com a Comunidade Local demonstrou dois momentos diferentes de
crescimento, em 2021 e 2023. Inovagdo é tema mencionado em apenas duas ocasifes, em 2020
e 2023, assim como ocorre com Instituicdes Sem Fins Lucrativos, em 2023.

Os crescimentos aqui referidos podem estar relacionados com acontecimentos
sociopoliticos e educacionais que marcaram esses periodos. No Rio Grande do Sul, entre 1995
e 2000, a fundagdo e a consolidacdo do Comung parecem ter contribuido para o aumento da
exposicdo midiatica das comunitarias gatchas. Fundado em 1996, o consércio comegou a
promover a educacgdo superior comunitaria e defender suas causas, de modo que, durante esse
periodo, as ICES rio-grandenses focaram em expandir suas ofertas de cursos. Além desse fato,
Schmidt (2018) aponta que, no inicio dos anos 2000, durante as discussdes sobre a reforma
universitaria, as universidades comunitarias lutaram pelo reconhecimento como uma categoria
distinta das instituicdes privadas, fato esse que tem potencial de impulsionar a producéo
noticiosa sobre o tema.

O periodo de 2012 a 2014, por sua vez, foi marcado pela aprovagdo da Lei n.
12.881/2013, que regulamentou as instituicdes comunitarias de educacgdo superior no Brasil. A
aprovacao dessa lei gerou uma ampla cobertura midiatica, visto que redefiniu a natureza e as
responsabilidades das universidades comunitarias. Observo gque as noticias comegam a circular
ja em 2012, um ano antes da aprovacao, indicando uma possivel coordenacdo das noticias e
publicidades, objetivando ancorar a opinido publica sobre o papel social das comunitérias.

Adicionalmente, o lancamento do Programa Universidade Gratuita, em 2023,
oferecendo mais de 70 mil vagas gratuitas em cursos de graduacdo em Santa Catarina,
claramente percebido no material jornalistico do Google News, é um fator importante que
contribui para a compreensdo do fenbmeno. Esse programa ndo somente atraiu a atengédo da
midia como impulsionou campanhas publicitarias das universidades comunitarias para destacar
0s novos beneficios e oportunidades oferecidas aos estudantes. Vale ressaltar que todas as

matérias publicadas no G1 que compuseram o corpus de noticias digitais desta pesquisa foram
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marcadas como publicidade, no que é chamado no jornalismo de publieditorial®. Esse aumento
na visibilidade midiatica denota um esforco das instituicdes para consolidar sua posi¢éo e atrair
mais alunos, aproveitando a nova legislacéo.

Desvios éticos no uso desse recurso midiatico sdo apontados por Bueno (2017, p. 7):

A intencdo de quem produz e aplica este recurso é ndo apenas de valer-se da técnica
jornalistica, reconhecidamente competente para moldar relatos objetivos e
sintonizados com a linguagem, o discurso, e o interesse dos leitores. A proposta do
publieditorial é burlar a vigilancia do leitor que, ao se deparar com um texto com as
mesmas caracteristicas, em termos de técnica jornalistica e de diagramagdo de um
veiculo, e ndo reconhecendo que se trata de matéria paga, confere a ele a credibilidade
e a importancia deste veiculo. Ou seja, o publieditorial, em termos praticos, pretende
ser percebido como uma matéria (noticia, reportagem) produzida pela redacdo. Em
geral, o texto ostenta, em uma determinada posi¢éo, a palavra “publieditorial” como
forma de indicar esta sua condigdo de matéria paga.

Ainda segundo o autor, a intencdo de enganar o leitor esta na utilizacdo da palavra
publieditorial, geralmente em fonte pequena e posicionada de forma discreta, o que faz com
que passe despercebida e seja consumida como texto jornalistico. Além disso, muitos leitores
ndo entendem o verdadeiro significado do termo, confundindo-o com publicagéo editorial em
vez de publicidade editorial. Jornalistas comprometidos com a ética questionam essa pratica,
pois ha um evidente conflito entre os conceitos de publicidade e editorial (Bueno, 2017). Digno
de nota é o fato de que, das quatro matérias divulgadas no portal G1, trés foram pagas pela
Acafe e uma por uma ICES. Esse aumento na visibilidade midiatica, impulsionado por um dos
principais APHs das ICES catarinenses e, também, por uma comunitaria, demonstra um esforco
das instituicbes para consolidar sua posicdo e, por consequéncia, atrair mais alunos,
aproveitando o debate publico sobre a nova legislacéo.

Vale frisar que esse quadro analitico é sugestivo de uma estratégia coordenada das
universidades comunitarias para utilizar publicidade e jornalismo como ferramentas de
construcdo de consenso em torno de questdes centrais, como integracdo com a comunidade e
desenvolvimento regional. A analise dos dados apresentados sugere que ha uma correlagdo
consideravel entre a visibilidade publica das a¢cdes universitarias e a cobertura midiatica ao

longo dos anos.

85 O publieditorial € um recurso amplamente utilizado nas narrativas empresariais, associado a comunicagéo de
massa e presente principalmente na midia impressa, mas também em radio, TV, portais de noticias e blogs.
Semelhante ao informe publicitario, & um texto que apresenta informacdes institucionais ou mercadoldgicas
de uma empresa. Este tipo de contetido nédo passa pela verificagdo jornalistica quanto a veracidade, mas pode
ser ajustado em termos de técnica, qualidade e design. As vezes, é produzido em parceria com o veiculo de
midia, que ndo interfere no conteido, mas exige conformidade com a legislagdo vigente. Frequentemente, é
elaborado por agéncias de comunicacao e tratado como matéria paga, com custos de veiculagdo mais altos que
0s anuncios tradicionais (Bueno, 2017).
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Ao observar a variacdo na quantidade de artigos e publicidades, é notavel que ha
flutuacBes marcantes ao longo do periodo analisado. Periodos com um ndmero elevado de
artigos coincidem com um aumento substancial na quantidade de publicidades. Esses
crescimentos ndo parecem ser aleatdrios, mas sim coordenados para coincidir com eventos
importantes que afetam as universidades comunitarias.

A andlise qualitativa das noticias reforca essa observacdo. As universidades séo
consistentemente apresentadas como agentes de desenvolvimento comunitario e regional,
sendo mencionadas a¢des que variam desde a doacao de recursos para a policia até a promocéo
de eventos culturais e tecnoldgicos. A criagdo do Centro de Inovacdo e Tecnologia, por
exemplo, é uma iniciativa destacada que reforca a narrativa de que as universidades ndo sao
apenas centros de aprendizado, mas também de inovacao e desenvolvimento social.

Além disso, a publicidade ¢ utilizada para fortalecer a imagem das universidades como
instituicbes comprometidas com a democratizagdo da educagdo e o bem-estar social. As noticias
frequentemente destacam iniciativas, como a concessdo de bolsas de estudo e o apoio em
momentos de crise, como a assisténcia as vitimas de desastres naturais. Essas acfes sdo
apresentadas de maneira a sublinhar o compromisso das universidades com a comunidade,
podendo criar uma percepcdo publica positiva e alinhada com os prdprios objetivos
institucionais.

De um ponto de vista critico, essa estratégia de visibilidade e construcdo de consenso
levanta questdes sobre a forma como as narrativas sdo construidas e disseminadas. Embora a
publicidade e o jornalismo sejam ferramentas legitimas para a promocdo institucional, é
essencial considerar as implicacdes e 0s objetivos subjacentes a essas estratégias.

Em relacéo aos graficos 7, 8 e 9, observando por uma perspectiva ampla ao longo do
tempo, percebo que, desconsiderando a excepcionalidade de determinados periodos, como
1995-2000, 2012-2014 e 2023, as categorias mantém certo padrdo de exposicdo. Esse padrao
tem potencial de referenciar o consenso elaborado sobre o papel social das ICES. Como forma
de representar esse indicativo, os graficos 10, 11, e 12 apresentam a média movel das trés

categorias tematicas mais citadas em cada agrupamento de noticias.
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Gréafico 10 — Média mével dos temas mais citados na Hemeroteca Digital Santa Catarina

2 por Média Mével (Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social)

2 por Média Mével (Integragdo com a Comunidade Local)

2 por Média Mével (Inovacéo)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).
Gréfico 11 — Média mdvel dos temas mais citados na Hemeroteca Digital Rio Grande do Sul
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2 por Média Mével (Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social)

2 por Média Mével (Integracdo com a Comunidade Local)

2 por Média Mével (Inovagéo)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).
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Gréafico 12 — Média mdvel dos temas mais citados no Google News

2 por Média Mdével (Acesso a Educagdo e Inclusdo Social)
— 2 por Média Movel (Desenvolvimento Regional e Responsabilidade Social)
2 por Média Mével (Integragdo com a Comunidade Local)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Hemeroteca Digital (2024).

Nesse trio de gréaficos, duas categorias tematicas se sobressaem, com destaque, em um
primeiro plano, a Integracdo com a Comunidade Local, seguida por Desenvolvimento Regional
e Responsabilidade Social. Por fim, uma terceira categoria emerge com menos énfase, a de
Inovacdo. O entrelagamento continuo dessas categorias nos materiais analisados reforga a
percepcao de gque as universidades comunitarias se posicionam estrategicamente como agentes
fundamentais de desenvolvimento regional e social. As categorias elencadas na média movel
sugerem um esfor¢co continuo e deliberado para promover uma imagem de instituicdes ndo
apenas comprometidas com o bem-estar da comunidade, mas também como pilares na
promocdo da educacdo acessivel e de qualidade.

Sob as lentes do pensamento gramsciano, a analise possibilita apontar indicios de que
as universidades comunitérias utilizam a midia para construir um consenso favoravel em torno
de seu papel social, apesar de esse movimento ndo necessariamente refletir a realidade material
dessas instituicdes. A recorrente temética de integracdo com a comunidade local nas noticias
pode ser interpretada como uma estratégia de hegemonia, haja vista que, ao se apresentar como
parceiras da comunidade, participando de eventos locais e oferecendo servigos diversos, as
universidades buscam consolidar sua imagem de instituicbes comprometidas com o bem-estar
da populagdo. Essa narrativa, contudo, pode obnubilar outras praticas correntes, como as que
visam fortalecer o posicionamento no mercado educacional, desviando a atencdo sobre
contradicOes e desafios internos, como a precarizacdo do trabalho docente e a elitizagdo do

acesso.
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A énfase no desenvolvimento regional e responsabilidade social serve a uma
legitimacgdo da presenca dessas instituicdes como pilares do progresso econémico e social.
Noticias sobre concessdo de bolsas de estudo, parcerias com empresas locais e projetos de
incluséo social, por exemplo, constroem uma imagem de instituicdes engajadas e altruistas,
embora essa construgdo de consenso possa obscurecer a realidade de que muitas dessas a¢oes
portem por motivacdo interesses econémicos, que vao desde a atracdo de investimentos a
captacdo de alunos, em descompasso com um compromisso primeiro com a justica social.

A promocao da inovacgdo nas noticias reforca a imagem das universidades como centros
de vanguarda e adaptabilidade. Investimentos em tecnologia e novos cursos sdo destacados para
demonstrar sua relevancia e capacidade de resposta as demandas contemporaneas. Interpreto
esse movimento como uma tentativa de reforcar a hegemonia, utilizando a estampa da
modernizacdo para justificar, por exemplo, as estruturas de poder existentes e aumentar sua
influéncia, ainda que os beneficios dessa inovacdo a massa das comunidades sejam pouco
demostrados.

Por fim, torna-se evidente o uso da midia pelas ICES e seus APHs como uma ferramenta
para construir e manter um consenso favoravel sobre seu papel social. A visibilidade publica
dessas instituicdes, impulsionada por cobertura jornalistica e campanhas publicitarias,
demonstra um esforco estratégico para assegurar seu reconhecimento e relevancia. No entanto,
essa construcdo de consenso frequentemente ofusca as contradi¢cbes materiais e 0s interesses
subjacentes. E dizer que a hegemonia promovida por meio da midia ndo apenas legitima a
posicdo das universidades, como mantém uma desconexdo entre a imagem projetada e a
realidade vivida.

Na sequéncia, indagando sobre a reverberacdo do atravessamento desses consensos e
contradicGes no papel social da universidade comunitaria regional do Sul do Brasil na formacao
profissional por ela proporcionada, passo a analise de documentos institucionais da ICES
pesquisadas. As atencdes recaem na formacao profissional graduada, sabidamente a de maior
expressdo na atuacdo institucional das ICES. A pretensdo é explorar como as praticas e

contradicGes aqui discutidas se manifestam nesses cursos de formagéo.

4.3 REVERBERACOES DO FENOMENO NA FORMACAO PROFISSIONAL
GRADUADA: UMA MOSTRA EMBLEMATICA

Até 0 momento, este estudo esteve centrado na andlise e reflexdo sobre a existéncia, nas

universidades comunitarias, de fenbmenos concretos que evidenciam que suas praticas reais
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podem divergir significativamente de uma visdo institucional idealizada. Essas praticas séo
frequentemente orientadas pela logica da competitividade e maximizacdo de lucros,
especialmente em tempos neoliberais. Conforme aponta um vasto conjunto de estudos da area,
sob essa logica a educacdo superior funciona como uma ferramenta para a acumulacdo de
capital e, assim, contribui para mascarar as relagdes sociais exploratdrias, reproduzindo padrdes
hegemonicos e de relagdes de poder.

Para ampliar a compreensédo dessas dinamicas, considero fundamental incluir a analise
de repercussdes desse fendmeno na acdo universitaria, razdo pela qual focalizo o ambito da
graduacéo, ou seja, a formacéo profissional graduada oferecida pelas duas institui¢oes foco da
tese. Sendo essa a frente mais ampla de atuacdo das ICES, considero-a um campo emblematico
para um dimensionamento da reverberacdo dessas contradicdes e consensos que atravessam 0
papel social da universidade comunitaria regional do Sul do Brasil.

Consoante essa pretensdo, a analise tem em conta como as praticas e contradi¢des
anteriormente discutidas se manifestam nos curriculos, metodologias e resultados educacionais
dessas universidades comunitarias, podendo contrastar com a missao declarada da promocéo
prioritaria do bem-estar comunitario e desenvolvimento regional.

Conforme os encaminhamentos metodoldgicos do estudo, esta analise se apoia em um
PPC de curso de graduacdo de cada uma das universidades pesquisadas, sob o critério de
escolha de que cada curso tenha sido o0 mais recente na respectiva ICES. Assim, tal critério
conduziu a identificacdo do curso de Psicologia, da UCS (2023), e de Engenharia Mecanica, da
Univali (2023).

Um primeiro ponto nesta analise diz respeito a flexibilidade curricular. No caso do curso
da UCS, ela € enfatizada como elemento central, manifestada pela possibilidade de os alunos

escolherem disciplinas e seguirem seu proprio ritmo de aprendizado. O documento aponta que:

A flexibilidade do curso de Bacharelado em Psicologia — CGUA possibilita ao
académico escolher as disciplinas que deseja cursar e percorrer seu caminho no ritmo
que lhe seja possivel. O curso apresenta flexibilidade também quando oferece énfases
a partir do oitavo semestre, oportunizando ao aluno optar e cursar uma das énfases
(ou as duas) relacionadas a Psicologia das Organizagdes e Trabalho (Intervencéo em
Saude no Contexto do Trabalho, Topicos Especiais em Organizacdes e Trabalho,
Intervengao Organizacional) ou Enfase em Psicologia Clinica (Intervenco Clinica na
Infancia e Adolescéncia, Topicos Especiais em Salde e Processos Clinicos,
Intervencao Clinica na Vida Adulta) (UCS, 2023, p. 23).

Além disso, assinala que os alunos dispdem de 240 horas de atividades complementares
que podem ser escolhidas conforme seu perfil, no sentido de proporcionar uma formagéo

personalizada:
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O estudante tem a disposi¢do 240 horas de atividades complementares que ele pode
escolher de acordo com o seu perfil, distribuidas entre ensino, pesquisa e extensdo, ou
mesmo atividade profissionais ligadas ao curso, o que permite delinear com
autonomia o percurso formativo (UCS, 2023, p. 23).

No caso do curso de Engenharia Mecanica da Univali, a flexibilidade curricular € um
dos pilares do bacharelado em questdo. O documento destaca que:

Na estrutura curricular predomina a flexibilidade na formacdo, atendendo as
exigéncias do atual mercado de trabalho, em constante avango e inovagdo. A
Universidade interessada em suprir as caréncias das empresas de tecnologia, por meio
da formacdo de engenheiros mecanicos com perfil e conhecimentos de inovacGes
tecnoldgicas e de gestdo da qualidade e produtividade. Este mercado vem crescendo
fortemente na regido de Itajai, que conta com um grande parque industrial metal
mecanico instalado, fortalecidos pela vocagdo na construgdo naval (um dos principais
eixos industriais de ltajai e grande empregador de engenheiros) e recentemente com
o fortalecimento da indUstria automobilistica na regido (Univali, 2023, p. 2).

Conforme é possivel verificar, a flexibilidade é manifesta na possibilidade de os alunos
escolherem disciplinas e ajustarem seu percurso formativo de acordo com suas necessidades e
interesses individuais. A razdo de ser tanto como o esperado dela € a promocdo de uma
formacéo personalizada e alinhada com as demandas do mercado.

Em um estudo sobre as diretrizes curriculares para os cursos de Letras e a formacao de
professores, Nunes (2019) examinou as respostas dos professores do Nucleo Docente
Estruturante (NDE) na reformulacdo do PPC. A analise revelou um confronto entre forcas
sociais opostas, resultando em propostas curriculares com valores conflitantes. A autora
observa que houve uma aceitacdo parcial do discurso de flexibilidade curricular, refletida na
implementacdo de atividades complementares, mas a matriz curricular permaneceu rigida,
influenciada por valores tradicionais. Ressalta, ainda, que a flexibilidade curricular pode
promover trajetdrias formativas diferenciadas e uma adequada relacéo entre contetido e método,
contribuindo para uma melhor formagéo de profissionais da educagdo. No entanto, alerta que
esse processo, dependendo de sua concepcdo e pratica, pode levar a precarizacdo da formacao
do licenciando, especialmente se for direcionado para atender prioritariamente as necessidades
do mercado de trabalho (Nunes, 2019).

Portanto, embora a flexibilidade curricular seja uma marca nos cursos de Psicologia da
UCS e Engenharia Mecanica da Univali, sob o argumento de possibilitar aos alunos
personalizarem suas trajetorias académicas, ela pode ocultar alguns riscos. Na UCS, os alunos
podem escolher disciplinas e énfases especificas, assim como na Univali, em que a flexibilidade

visa atender as demandas do mercado de trabalho em rapida evolugdo. No entanto, como €
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sabido, essa énfase na flexibilidade pode desaguar em uma formacdo fragmentada, haja vista
que a personalizacdo excessiva abre a possibilidade de comprometer a profundidade dos
conhecimentos. O alerta aqui € que, ao priorizar necessidades, como as do mercado de trabalho,
é grande a tendéncia de ser negligenciada a formacéo integral e critica do estudante.

Outra faceta da flexibilidade curricular se encontra no trabalho docente. D’ Arisbo et al.
(2018) referem que os docentes da educagdo superior atribuem um sentido substantivo ao
trabalho, considerando-o socialmente relevante e transformador, embora enfrentem desafios
devido a flexibilizacéo curricular. Os professores veem seu trabalho como forma de realizacéo
pessoal e profissional, transformando a vida dos estudantes e a si proprios no processo. No
entanto, a flexibilizacdo, que oferece liberdade na organizagdo do trabalho, também resulta em
maior responsabilidade individual, instabilidade de garantias trabalhistas e uma intensa
sobreposicdo entre a vida privada e a profissional. Além disso, a percep¢do de atuacdo dos
docentes vai além das horas em que trabalha em sala de aula, e o fato de ndo dar conta das
imensas demandas da atividade laboral leva a uma culpabilizacdo individual pelos possiveis
fracassos educacionais dos alunos e a uma necessidade constante de adaptacdo e organizagéo
diante de um cenario de trabalho instavel e mutavel.

E também nesse sentido que Lesnieski, Trevisol e Bechi (2023) apontam que 0
gerencialismo, enquanto modo de gestdo empresarial tipicamente neoliberal, aliado ao culto da
performatividade, comporta elementos que dissolvem aspectos éticos e profissionais docentes,
geralmente reconhecidos em politicas de regulacdo e controle tecnocraticos que relegam
grandes questdes educacionais a um segundo plano, de modo a resultar em crescente
responsabilizacdo dos profissionais da educacao.

Importante lembrar que a busca incessante por produtividade, exigida pelas politicas de
regulamentacéo e responsabilizacdo baseadas em dados quantificados, leva ao adoecimento dos
profissionais, e que as condicdes de trabalho se configuram para que os individuos busquem
uma produtividade extrema, favorecendo com que as instituicdes mantenham uma méo de obra
reduzida. Sob um discurso neoliberal de aprendizagem ao longo da vida, essas mesmas politicas
acabam por coibir préaticas de cidadania e lazer, impondo uma carga horaria exaustiva e flexivel
gue domina a rotina dos educadores.

A competitividade e a meritocracia parecem estar incorporadas no PPC da UCS,
sugestivamente pelo realce a mecanismos de avaliacdo e de busca pela exceléncia. A realizagédo
do Enade é um exemplo dessa mentalidade competitiva e meritocratica: “O Curso de
Bacharelado em Psicologia esta estruturado em 4.280 horas, correspondendo a 4.040 horas em

disciplinas, acrescido de 240 horas de Atividades Complementares, com plano de duracao
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minima de 5 anos e maximo de 10 anos, além da realizagdo do ENADE” (UCS, 2023, p. 50).
Além disso, o projeto institucional UCS Gestdo da Exceléncia visa garantir a qualidade e
continuidade dos programas de graduacdo, promovendo o conceito de exceléncia académica

entre os alunos:

Como elemento inovador, o projeto institucional UCS Gestdo da Exceléncia tem o
objetivo de garantir a qualidade e a continuidade dos programas de graduacdo da
instituicdo. Mais especificamente no que diz respeito a exceléncia académica, esse
programa tem o objetivo de promover e disseminar o conceito da exceléncia
académica entre os alunos dos cursos de graduacdo (bacharelados, licenciaturas e
tecndlogos) da UCS na sua regido de abrangéncia (UCS, 2023, p. 95).

No caso do curso de Engenharia Mecéanica da Univali, é evidente o apelo a
competitividade e a meritocracia na organizacdo didatico-pedagdgica do curso, que visa
preparar os alunos para atuar em um mercado de trabalho altamente competitivo e em constante

evolucdo. O documento menciona que:

Na estrutura curricular predomina a flexibilidade na formacdo, atendendo as
exigéncias do atual mercado de trabalho, em constante avanco e inovagdo. A
Universidade interessada em suprir as caréncias das empresas de tecnologia, por meio
da formacdo de engenheiros mecénicos com perfil e conhecimentos de inovacgdes
tecnoldgicas e de gestdo da qualidade e produtividade (Univali, 2023, p. 2).

Essa énfase na exceléncia e na formacéo de profissionais altamente qualificados néo
deixa de denotar a prevaléncia de uma mentalidade meritocratica, razdo pela qual o sucesso
individual é valorizado e incentivado. Além disso, a correspondéncia as necessidades do
mercado se mostra em: “A partir de 2017 deu-se inicio a elaboracdo de uma nova matriz
curricular visando manté-la atualizada, alinhando-a as novas demandas do mercado de trabalho
atual, com base no levantamento realizado pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina [...]” (Univali, 2023, p. 2).

Retomo a pesquisa realizada por Fioreze (2022), em passagem que registra o
depoimento de um professor de uma ICES galcha que refere, em nivel pratico, esse assim

chamado alinhamento com o mercado:

Nos hoje talvez estejamos mais preocupados em formar profissionais mais aptos ao
exercicio de uma atividade profissional, quase que numa resposta imediata a formacéo
de um ganho financeiro, ganho econémico, do que propriamente uma formacéo de
formar, por exemplo lideres, de formar um conjunto de pessoas intelectualmente
preparadas para enfrentar desafios futuros (Entrevistado 5) (Fiorese, 2022, p. 10).
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Percebo nessas caracteristicas questdes que coadunam com a discussdo sobre a
pedagogia tecnicista, trazida na se¢do 2 desta tese, visto que, apesar das diversas abordagens
pedagdgicas que as ICES possam ter adotado ao longo de sua historia, a influéncia desta
pedagogia, com suas variantes, mostra-se persistente.

Conforme argumentei, esse fendbmeno pode ser atribuido ao fato de que tal abordagem
ja estava entrelacada as politicas educacionais nacionais durante a formagao dessas institui¢ées,
0 que sugere uma espécie de impressdo inicial, marca genética em suas estruturas
organizacionais e filosofias educacionais. Esse elemento histérico ndo apenas emergiu, mas
também evoluiu em paralelo com as ICES, influenciando suas praticas e identidades ao longo
das décadas. Portanto, embora possa ndo ser explicitamente reconhecido como tal, o tecnicismo
e suas variantes pode ter se tornado um modelo pedagdgico que consiste em um padrdo
referencial enraizado nessas organizacdes educacionais.

Contribui para esse entendimento a pesquisa de Trevisol, Bilibio e Schonardie (2024)
que, ao examinarem ementas dos componentes humanisticos nos cursos de Engenharia Civil
das instituicbes de ensino do Sistema Acafe, no ano de 2022, identificaram uma abordagem
predominantemente tecnicista. Segundo os autores, as ementas focam na exposicao de contetdo
sem integrd-los a uma préatica reflexiva ou uma préxis. Embora esses cursos cumpram 0s
requisitos legais em termos de carga horaria e conteido minimo, essa conformidade tende a ser
mais burocrética.

Essa abordagem tecnicista, referida pelos autores, aponta uma tendéncia mais ampla na
educacdo superior, em que a formacdo é orientada pelas necessidades do mercado de trabalho,
de modo a serem priorizados conhecimentos técnicos em detrimento do desenvolvimento de
habilidades criticas e reflexivas. Em outras palavras, a énfase esta na preparacdo para o mercado
de trabalho, com consequente limitacdo do espaco para discussao critica e analise aprofundada
dos conteudos (Trevisol; Bilibio; Schonardie, 2024).

Esses elementos constituem o que Freitas (2002, 2013) denominou, em 1992, de
neotecnicismo. Esse fendmeno pode ser entendido como uma continuidade do tecnicismo
descrito por Dermeval Saviani (2021a). O tecnicismo defende uma reorganizagéo do processo
educativo com base na neutralidade cientifica, racionalidade, eficiéncia e produtividade,
tornando-o objetivo e operacional. Nessa abordagem, o processo determina o que professores
e alunos devem fazer, marginalizando aqueles considerados ineficientes ou improdutivos.

O neotecnicismo mantém esses principios, mas aplica uma nova plataforma operacional
baseada em teorias de responsabilizacdo e meritocracia. Isso se manifesta na forma de standards

de aprendizagem medidos por testes padronizados, gerenciamento da forga de trabalho escolar
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e incentivos, como bonus e punicBes. Essas praticas sdo influenciadas por conceitos da
psicologia behaviorista, econometria, ciéncias da informagéo e sistemas, que hoje chegam a ser
considerados fundamentais na educacdo contemporanea (Freitas, 2013).

Ainda de acordo com Freitas (2002), o neotecnicismo na educacao € caracterizado pela
adocdo de uma linguagem e abordagens oriundas do ambiente corporativo, incluindo conceitos,
como valor agregado, avaliacdo, qualidade assegurada, responsabilizacdo, transparéncia,
melhores praticas e mérito. Essa tendéncia representa um alerta sobre a ressurgéncia e
fortalecimento desse tipo de pedagogia, em meio as correntes neoliberais.

Com essa compreensdo, um dos elementos que identifico no PPC da Univali como
caracterizador do neotecnicismo é a flexibilidade na formac&o curricular. Ele é referenciado
como resposta as exigéncias mercado de trabalho. Essa énfase na adaptabilidade curricular
aponta para um discurso que valoriza a capacidade de ajustar rapidamente oS processos
educacionais as demandas econdmicas e tecnoldgicas. A integracdo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) no ensino também ¢é ressaltada quando o documento
menciona “[...] a oferta de oportunidades de aprendizagens apoiadas por ambientes diversos e
mediadores, em construcdes coletivas do conhecimento, via interconectividades em rede [...]”
(Univali, 2023, p. 3). Além disso, o curriculo também passa por mudancas, que sao apresentadas

da seguinte forma:

O Curriculo Conectado com a pesquisa, a inovagao, a internacionalizacdo e a extenséo
é uma estrutura ambiciosa de aprendizado, que reconceitua a educacdo na Univali. Ele
ampara os estudantes a aprenderem fazendo pesquisas, mediados pelas tecnologias,
com foco na solugdo de problemas e na producgdo de ideias com um olhar para o
mundo e para o outro. Nesta nova proposta, ensino, pesquisa, extensao universitaria,
tecnologias, inovacdo e internacionalizacdo estdo alinhados por ages conjuntas, em
redes ndo lineares. Com isso, os curriculos passam a ser integrados, com mais
disciplinas préticas e nucleos integradores de disciplinas para varios cursos. Como
resultado, o ensino ganha mais possibilidades de assumir modelos flexiveis,
amigaveis, hibridos, invertidos e de vivéncias praticas (Univali, 2023, p. 3).

Essa abordagem, que enaltece o carater supostamente essencial das tecnologias para
otimizar o processo educativo, possibilitando aumentar a eficiéncia e a produtividade do
aprendizado, segue igualmente a mencionada viséo neotecnicista de educagéo.

Prosseguindo, assinalo que o PPC incorpora avaliagbes padronizadas como meio de
monitorar e garantir a qualidade da educacéo. A mencéo a “avaliacdo continua dos resultados”
(Univali, 2023, p. 5) e ao uso de indicadores de desempenho remete a pratica de utilizar métricas

guantitativas para avaliar e melhorar a eficiéncia educacional. Além disso, no documento, o
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termo que mais se destaca® quantitativamente é avaliacio, com 67 mengdes ao longo do texto.
O termo também aparece com as seguintes coocorréncias: avaliacdo-institucional (17);
avaliacdo-resultados (9); Avaliacdo-Univali (8); avaliacédo-disciplinas (8). O Grafico 13

apresenta as coocorréncias e sua distribuicdo ao longo texto.

Gréfico 13 — Distribuicdo das coocorréncias ao longo do PPC de Engenharia Mecanica — Univali (2023)

@ "avaliagac univali™~5 @ "avaliagdo resultados™5 @ "avaliagdo institucional™~5 @ "avaliagdo disciplinas™~5

Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (20245.

A avaliacdo é apresentada no documento como “um processo mediador na construcédo
do curriculo, intimamente ligada a gestdo da aprendizagem dos alunos” (Univali, 2023, p. 27).
E descrita como um processo continuo que busca orientar a aprendizagem e promover a
autorregulacdo dos estudantes, conforme os procedimentos estabelecidos no Regimento Geral
da Universidade. Contudo, essa abordagem pode ser interpretada como um mecanismo de
controle, que visa garantir a conformidade dos estudantes e docentes com 0s objetivos
institucionais e de mercado, de modo a serem priorizados resultados mensuraveis a abordagens
pedagdgicas inovadoras e humanisticas.

Também segundo o documento, a avaliacdo da atuacdo docente é baseada em mdaltiplos

eiXxos:

A atuacdo docente é avaliada por meio de seis eixos, sendo eles se 0 docente cumpre
as atividades programadas no plano de ensino; tem dominio do contedo; utiliza
estratégias de ensino que favorecem a aprendizagem; emprega abordagens e
linguagens diversificadas nas suas aulas; estimula a autonomia e 0 senso critico e
discute os resultados das avalia¢cbes com a turma (Univali, 2023, p. 26).

% Trés termos apareceram com mais repeticdes: Curso (138), Univali (88) e Mecanica (75). N&o os considerei
relevantes discursivamente, pois sdo repetidos em varios titulos, subtitulos e rodapés do documento.
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Esse sistema de monitoramento continuo e de avaliacdo dos professores, tipico das
formas de accountability neoliberais, pode implicar reducdo da autonomia, pressionando 0s
docentes para seguirem estratégias que priorizem resultados mensuraveis. A integracdo de
tecnologias na avaliacdo, como o uso de aplicativos moveis para a conducao de pesquisas € a
coleta de dados, reforga essa abordagem tecnocratica. Embora facilite o processo e aumente a
acessibilidade, é sabido que também pode levar a despersonalizacdo da educacdo, situando
estudantes e professores como dados, geridos por sistemas automatizados.

A autoavaliacdo institucional, em grande medida estruturada para atender as exigéncias
de 6rgdos reguladores nacionais e internacionais, também frequentemente sublinha uma busca
por exceléncia e qualidade dentro de padrbes estabelecidos externamente. Essa padronizacéo
pode levar a uma conformidade excessiva, em que atender a critérios especificos se torna mais
importante do que a abordagem pedagogica e o atendimento as necessidades individuais dos
estudantes. Embora apresentada como préatica pedagodgica para orientar a aprendizagem, sugere
uma instrumentalizacdo da avaliagdo para assegurar que todos os envolvidos no processo
educacional estejam sintonizados com terminados objetivos.

Contextualizando a questdo da avaliagdo, Tendrio e Andrade (2009) afirmam que a
entrada da iniciativa privada no campo educacional trouxe uma nova estrutura e organizagéo,
especialmente no ensino superior. Esse novo cenério configura-se para atender um mundo
globalizado e em constante transformacdo, com prioridade para uma formacéo de um perfil
eficiente e capaz de responder as demandas do mercado.

Assim, as universidades, agora espacos de produtividade, buscam eficiéncia e
competitividade por meio de padrdes de mensuragdo de resultados, visando determinada
qualidade. Esse contexto de modernizacdo universitaria preocupa-se com a producdo de
conhecimento voltada para a formacao de capital humano, essencial para o ingresso no mercado
de trabalho, em detrimento da formacao de cidad&os criticos e conscientes. Nesse cenario, a
avaliacdo torna-se um elemento formal de regulacdo estatal, consoante as finalidades
utilitaristas da educacdo. Dai que sua instrumentalizacdo para atender demandas externas e a
constante vigilancia sobre estudantes e docentes pode criar um ambiente educacional que
valoriza antes a performance mensuravel que a criatividade, criticidade e autonomia intelectual.

O documento enfatiza, também, a importancia das parcerias com o setor privado, como
exemplificado pelo envolvimento com a Federagéo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) (Univali, 2023). Essas parcerias indicam promover uma colaboragéo entre instituicoes

educacionais e o setor empresarial, que inclui a adaptacdo da formacéo académica, limitando-a
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as demandas do mercado. Nessa direcdo, as PPP sdo vistas como estratégias para garantir que
a educacgdo permaneca relevante e diretamente aplicavel as demandas industriais.

O foco na formacédo baseada em competéncias e habilidades praticas é outro aspecto
relacionado ao neotecnicismo presente no projeto. A estrutura curricular € descrita como
“privilegiando a formacdo bésica [...] com conhecimentos especificos em sistemas industriais,
técnicas gerenciais, gestdo de processos, qualidade, produtividade e aspectos ergonémicos”
(Univali, 2023, p. 1). Essa orientacdo essencialmente pragmatica e técnica remete ao preparo
dos estudantes para desempenhar funcdes especificas no mercado de trabalho, tendo por alvo a
aplicabilidade imediata dos conhecimentos adquiridos.

Em suma, o discurso que permeia o PPC da Univali, com realce a flexibilidade
curricular, uso intensivo de tecnologias, avaliagdes padronizadas, parcerias publico-privadas e
uma formacdo orientada por competéncias praticas, demonstra uma abordagem educacional
submetida as demandas do mercado e as praticas de gestdo empresarial. Nela sobressaem a
eficiéncia, a produtividade e a incorporacado de inovacdes tecnoldgicas ao processo educacional
como expressao Ultima de uma formacao de qualidade.

Da mesma forma, o neotecnicismo também se manifesta no PPC da UCS, com uma
forte énfase no uso de TICs integradas ao curriculo. O curso inclui disciplinas na modalidade
EaD, sob o argumento de facilitar a flexibilidade de tempo e espaco para estudantes e
professores:

A realidade da educacdo brasileira, até mesmo apds a pandemia de Covid-19, obrigou
as instituicdes, inclusive a UCS, a ofertar aos seus alunos as oportunidades de uma
educacao mais autbnoma, com a profusdo de cursos que tenham disciplinas em EaD,
para que o aluno experimente estudar no seu tempo e, com todo o suporte, possa
realizar uma trilha de aprendizagem satisfatéria, tendo uma reducéo de custos com
deslocamentos (UCS, 2023, p. 15).

O uso de metodologias inovadoras, como a denominada sala de aula invertida e a

utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, também é destacado:

O docente assume o papel de mediagdo na apropriacdo dos saberes, estabelecendo
interacBes e trocas fundamentais com os estudantes, em uma dindmica curricular
interdisciplinar e descentralizada. Busca-se uma relacdo articulada entre teoria e
pratica, com elementos inovadores para o processo de ensino e aprendizagem nas
disciplinas (UCS, 2023, p. 59).

S&o aspectos sugestivos da contradicdo entre o discurso de comprometimento com o

bem-estar social e praticas operacionais requeridas pelo mundo corporativo. A flexibilidade
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curricular e o apelo & autonomia dos estudantes, a busca pela exceléncia académica e a
integracdo de tecnologias no ensino denotam, portanto, um modelo educacional permeado de
apelo neoliberal. Sdo elementos que revelam como o papel social da universidade comunitaria
acaba sendo atravessado por contradi¢cdes, com repercussao, portanto, na formacéo profissional
que oferece.

No documento da UCS, o levantamento quantitativo nos mostra que o termo mais
frequente é atividades, com 359 mencGes. As coocorréncias com maior frequéncia foram:
atividades-complementares (62); atividades-extensdo (43); atividades-psicologia (38);

atividade-codocéncia (30) e atividade-ensino (26).

Gréfico 14 — Distribuigdo das coocorréncias ao longo do PPC de Psicologia — UCS (2023)

@ "atividades psicologia™5 @ "atividades extensdo"~5 @ "atividades ensino"~5 =~ @ "atividades complementares. @ "atividades codocéncia"~5

Frequéndas relativas

Fonte: elaborado pelo autor no software voyant tools (2024).

O documento descreve um sistema detalhado para o cadastro e validacao das atividades
complementares, com uma plataforma digital especifica para registro e verificacdo, que sugere
um enfoque neotecnicista na eficiéncia e controle dos processos. A garantia de precisao e
eficiéncia no acompanhamento das atividades dos estudantes intentada por iniciativas como
essa pde a mostra aspectos caracteristicos da gestdo baseada em dados.

O PPC também estabelece critérios especificos para a avaliagdo e acompanhamento das

atividades dos alunos:

Na avaliacdo, serdo considerados os progressos que o aluno venha a alcancar, bem
como aqueles aspectos que merecem maior investimento, na tentativa de superar
eventuais dificuldades. Desse modo, além, e principalmente, da sua fungdo de
classificacdo ou de promogdo, em que se consideram os desempenhos bem-sucedidos
e também aqueles menos satisfatorios, a avaliacdo tera a finalidade de diagnéstico, a
partir do que se poderdo planejar situacfes visando ao alcance dos objetivos e ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades desejadas [...] Nesse sentido, o
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processo de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do aluno devera
compreender definicdo e explicitagdo de formas, critérios e instrumentos avaliativos,
assim como de padrdes de rendimento (UCS, 2023, p. 64).

A definicdo de formas, critérios e instrumentos avaliativos pode denotar uma
perspectiva educativa como processo de produgéo, segundo a qual os estudantes sdo avaliados
com base em seu desempenho mensurdvel. O documento ressalta um sistema de avaliacdo
continuo e processual, que inclui atividades presenciais e a distancia, no qual se pode perceber
tragos essa perspectiva de desempenho: “O desempenho do aluno sera avaliado por meio de
atividades presenciais e a distancia, de forma a verificar a capacidade do aluno de desenvolver
e aplicar os conceitos trabalhados na disciplina” (UCS, 2023, p. 12).

Essa e as demais mostras séo indicativas de que a ldgica neotecnicista que permeia 0s
PPC acaba por figurar como fator diferencial na formacé&o oferecida pelas ICES, a despeito das
reservas que recaem sobre essa logica.

Vale dizer, sobre essas reservas, que a énfase na formacdo técnica e na eficiéncia
educacional tende a restringir o escopo educacional a habilidades e conhecimentos estritamente
alinhados as demandas imediatas do mercado de trabalho. Isso expressa um entendimento de
educacdo preponderantemente instrumental, de modo que a formacdo critica, holistica e
humanistica resulta marginalizada, porque subordinada as necessidades de um mercado em
constante mudanga.

Além disso, o apelo mercantil que conduz a diversificacdo de curriculos e a
implementacdo de programas de ensino a distancia, faz mais por maximizar 0S recursos
financeiros e expandir a presenca institucional no mercado educacional. Embora isso possa
ampliar o acesso a educacdo superior, também levanta questdes sobre a qualidade e a
profundidade da aprendizagem, especialmente em virtude de formatos que priorizam a
eficiéncia e a conveniéncia em detrimento da interagdo pedagdgica rica, critica e reflexiva.

Ademais, conforme referido, a gestdo dessas institui¢oes, servida de praticas do setor
corporativo, também influencia a natureza da educagdo oferecida. Os chamados modelos de
gestdo flexiveis e sistemas de avaliacdo de desempenho incentivam uma cultura de ensino para
0 teste, em que o sucesso € medido por resultados quantitativos, em vez de uma compreensao

aprofundada e critica dos contetidos. Isso nos encaminha para um projeto educativo que,
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embora pareca eficiente em termos de producdo de graduados empregaveis®’, falha na
construcdo de sujeitos criticos e cidaddos engajados.

Por isso tudo, € possivel dizer que as condi¢des aqui apresentadas exercem determinante
influéncia na formacgdo profissional em universidades comunitarias, ao passo que mostram
contradi¢des inerentes ao sistema capitalista e & cultura neoliberal. Portanto, praticas concretas
assim caracterizadas contrastam com a marca institucional idealizada e promovida, a medida
que a orientacdo para a competitividade e a l6gica de mercado sobrepde-se ou mesmo subverte
a missdo de promover o bem-estar comunitario e o desenvolvimento regional, favorecendo a
manutenc¢do do status quo e a adaptacéo dos individuos a ele.

Os documentos aqui analisados exemplificam, portanto, um conjunto de tensdes, por
assim dizer. Sintetizando, em ambos os cursos, a flexibilidade curricular € promovida como um
beneficio, por possibilitar aos estudantes personalizarem suas trajetorias académicas. Mas,
conforme argumentado, essa abordagem também implica riscos, pois, contraditoriamente, a
excessiva personalizacdo pode comprometer o lastro e a coeréncia do conhecimento adquirido,
em um contexto em que a priorizacdo das necessidades do mercado de trabalho transforma a
educacdo em um processo mercantilizado, negligenciando a formacdo critica e integral dos
alunos, tdo necessaria para a emancipacdo intelectual e social.

Além disso, a flexibilidade curricular, tal como aludida nesses tempos, impde desafios
aos docentes, aumentando a responsabilidade individual, precarizando as condigdes de trabalho
e ampliando a sobreposicdo entre vida pessoal e profissional. Esse cenério é exacerbado pelo
gerencialismo tipicamente neoliberal, que relega as questdes educacionais a segundo plano e
imputa responsabilizagdo, principalmente aos educadores. Essa racionalidade, presente na
gestdo educacional, promove uma cultura de eficiéncia e produtividade e conduz a
marginalizacdo daqueles que ndo se adaptam ao modelo hegeménico.

Soma-se a competitividade e a meritocracia, igualmente visiveis nos documentos,

mediante o destaque a mecanismos de avaliagdo que buscam exceléncia e desempenho

67 Mesmo a questdo da empregabilidade é discutivel, visto que, segundo o estudo em nivel nacional O ensino e o
mercado de trabalho — anélise de cendrio, embora as matriculas no ensino superior tenham aumentado nos
Gltimos anos, a maioria dos formados acaba ocupando vagas de nivel médio quando contratados por empresas
no modelo CLT. Analisando os 15 cursos com o maior nimero de matriculados no pais, apenas um em cada
10 graduados consegue ingressar no mercado em cargos compativeis com a sua formacéo. Em relagdo aos 10
maiores cursos do Brasil em nimero de matriculas, menos de 9 mil dos quase 67 mil formados ingressaram
em cargos de nivel superior, representando apenas 12% dos egressos das universidades no recorte analisado.
De modo geral, a maioria dos graduados ocupa posi¢des como assistente administrativo (37%), auxiliar de
escritdrio (18%) e auxiliar de servicos juridicos (15%). No caso dos formados em administragdo, apenas 3%
atuam como administradores, enquanto 52% trabalham como assistentes administrativos e 36% como
auxiliares de escritorio (Lavocat, 2024).
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mensurdvel. Essa mentalidade, claramente presente no mundo mercantil, conduz a uma
formagdo voltada a uma questiondvel empregabilidade imediata, novamente em detrimento de
uma formacéo critica e reflexiva, tal como € caracterizada a pedagogia tecnicista.

Conforme mencionado, 0 neotecnicismo, com sua linguagem corporativa e foco na
eficiéncia, avaliacdo e meritocracia, também se mostra nos documentos das duas instituicdes.
Dai que a flexibilidade curricular, a integracdo de tecnologias e a centralidade das avaliaces
padronizadas denotam uma abordagem educativa que prioriza a adaptacdo rapida as demandas
econdmicas e tecnologicas, em uma linha de despersonalizacdo e desumanizacdo do processo
educacional. Afinal, como mostra a realidade, a instrumentalizacdo da avaliacdo e a busca
incessante por produtividade criam um ambiente educacional que valoriza a performance
mensuravel, acima da criatividade, criticidade e autonomia intelectual.

A promocdo de parcerias com o setor privado e o foco na formacdo baseada em
competéncias e habilidades praticas reforcam a orientagdo pragmatica e técnica aqui apontada.
O preparo de estudantes para desempenhar fungdes especificas no mercado de trabalho constitui
um movimento que pode, em certos niveis, acabar negligenciando o desenvolvimento das
habilidades mais criativas.

Em suma, é dizer que a adaptacdo as mudancas no cenario educacional e econémico
global posiciona a educacgao superior como um campo competitivo e lucrativo, de modo que a
formacao profissional oferecida pelas ICES é fortemente influenciada por essa légica. Embora
essas instituicbes possam aumentar o acesso a educacao e responder as demandas do mercado,
recai sobre elas a questdo do equilibrio entre essas demandas e a missdo de promover uma
formacdo integral e critica, fundamental para o desenvolvimento de cidaddos engajados e
conscientes. 1sso em um contexto em que a educacdo, sob a hegemonia neoliberal e a légica do
capital, tem sido cada vez mais distanciada de sua funcéo transformadora e emancipatdria.

Todavia, em conformidade com o que venho argumentando, as contradi¢cdes do modelo
comunitario de educacgdo superior nas ICES e suas reverberacdes na formacdo profissional
oferecida, tém suas repercussoes atenuadas pelo consenso construido em torno do papel social
dessas universidades. Um consenso formado por uma retdrica sustentada, sobretudo, em um
arcabouco legal e na opinido publica. Sob o verniz do comunitario, acabam por ser retratadas,
em geral e a despeito das mencionadas contradigdes, como promotoras do conhecimento, da
aprendizagem e da mobilidade social. Essa retorica favorece a dispersdo de analises mais
profundas acerca de suas praticas, no limite servindo como uma barreira a elas, e, portanto, uma
forma de protec&o a critica. E sobre esse fenémeno da defesa consensual que abordo na proxima

subsecéo.
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4.4 UNINDO AS PONTAS: A EGIDE DE CONSENSO

O estudo sobre o fendmeno das universidades comunitarias realizado nesta tese conduz
ao apontamento de padrdo de atuacéo que denomino égide de consenso. O termo égide® remete
a mitologia grega, quando é apresentado, em algumas versdes, como o escudo de Atena, ou a
armadura de Zeus. Em ambos os casos, a égide representa inicialmente defesa, mas também
ataque. A defesa, no caso do consenso, e 0 ataque, ao avancar sobre a opinido publica, buscando
validacao e pratica desse consenso.

Em sintese, as universidades comunitérias, ante a ameaca de perda de seu status
diferenciado, assim como pela necessidade de intensificar a pressao sobre setores publicos e
sociais para expandir sua zona de influéncia — por exemplo, ao buscar a ampliacdo de
financiamentos publicos —, atuam de forma coordenada. Resgatam o consenso elaborado sobre
elas e acionam estratégias diversas, como debates publicos, utilizagdo da midia de massa e
segmentada, publieditoriais, legitimacdo teorica por intelectuais e legitimacdo politica por
representantes de espectros politicos diversos e até mesmo antag6nicos.

Esse movimento é temporéario e visa alcancar objetivos de curto e médio prazos. Isso
acontece porque os contornos do consenso podem ser perdidos caso ocorra, por exemplo, um
exame mais aprofundado sobre o tema. Desse modo, a estratégia que implica rapidez se mostra
como uma tipica manobra de movimento.

Assim entendido, a égide de consenso é empregada pela ICES, portanto, como um
instrumento de hegemonia cultural. Elas mobilizam uma variedade de atores e recursos, desde
intelectuais que fornecem legitimacdo tedrica, até politicos que oferecem respaldo. Esse
processo de construcdo de consenso € dindmico e contingente, necessitando de ajustes
constantes para fazer face as ameacas e as oportunidades. Assim, a égide de consenso atua como
um mecanismo de defesa e ataque, protegendo as instituicdes de criticas e, a0 mesmo tempo,
favorecendo o avanco de suas agendas na arena publica.

Para alem disso, a egide de consenso desempenha um papel na luta de classes. Vale
lembrar que, na perspectiva gramsciana, a luta de classes ndo se limita ao campo econémico,
mas se estende ao dominio cultural e ideoldgico. Entdo, ao empregarem a égide de consenso,

as ICES participam ativamente dessa luta, buscando consolidar e expandir a hegemonia da

88 [...] escudo coberto com uma pele de cabra e particularmente o escudo de Zeus, coberto com o couro da cabra
Amaltéia, que lhe servia de arma ofensiva e defensiva. Com esse escudo, ericado de pelos como um tosao,
guarnecido de franjas, debruado de serpentes e com a cabega da Gorgona no meio, Zeus espalha o terror,
agitando-o nas trevas, no fulgor dos relampagos e no ribombar dos trovGes (Branddo, 1986, p. 332).
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classe dominante. Defendendo interesses que também as beneficiam, elas se posicionam como
baluartes do status quo.

Ao utilizar estratégias, como debates publicos e a legitimacédo tedrica por intelectuais,
essas instituicdes ndo apenas defendem seu préprio espaco, mas também reforcam as estruturas
de poder existentes & medida que, pela moldagem do discurso de apelo publico, acabam por
desviar a atencdo sobre questOes estruturais e sisttmicas geradoras da desigualdade. Em
esséncia, a égide de consenso funciona como um instrumento de controle ideoldgico,
mascarando conflitos de classe. Cabe, portanto, a producdo da imagem de instituicdes e pessoas
como despossuidas de interesses particulares e imbuidas de propdsito publico.

Ademais, a utilizacdo da midia de massa e segmentada, bem como a legitimacé&o politica
por representantes de diversos espectros politicos, conforme referido, evidencia a tentativa de
construir um bloco historico que sustente a hegemonia da classe dominante. A égide de
consenso, ao atuar tanto na defesa quanto no ataque, assegura que a influéncia dessas
instituicdes se mantenha firme, mesmo frente a desafios que se apresentam. Dai poder ser o
conceito compreendido como um instrumento de manutencao e expansao hegemonica dessas
instituicGes. Possibilita que elas influenciem o discurso publico e moldem as percepcdes da
sociedade de maneira a favorecer seus interesses, reafirmando sua posic¢ao de poder e influéncia
no campo educacional e social.

Portanto, a égide de consenso € uma estratégia multifacetada, que visa consolidar e

expandir a influéncia no meio social e politico. Como tal, ela envolve:

1) Refinamento da matriz consensual: por meio de substratos tedricos de intelectuais
organicos do pensamento e movimentos comunitarios. Por intermédio de suas
analises e propostas, contribuem para o fortalecimento e a articulacdo das
universidades comunitarias, consolidando um discurso que legitima suas
reivindicagdes e sua importancia no meio social.

2) Elaboracéo de uma frente unica: no caso das ICES houve a unido das organizagdes
confessionais e laicas regionais em prol de uma Unica posicdo de ataque: a
elaboracdo de uma definicdo legal e sua posterior ampliacdo. O alvo: a constituicéo
e outras legislagbes, como a LDB, a Lei das Comunitarias e legislagdes estaduais
especificas. Essa unido de forcas diversas, com interesses convergentes na
manutencdo e expansao de suas influéncias, permite uma ag¢do coordenada e mais
impactante, fortalecendo a posicdo dessas instituicbes perante o Estado e a

sociedade. Essa frente Unica tem potencial para ser tornar um bloco histérico, na
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definicdo de Gramsci, mas também pode ser uma alianga temporéria, caso 0s
objetivos ndo sejam alcangados.

3) Articulacdo hegeménica: utilizacdo recorrente de variados recursos da midia de
massa, de figuras publicas reconhecidas e de mobilizagdes com matiz de debate
democratico. A égide de consenso deve ser constantemente reforgada por meio do
uso estratégico de recursos midiaticos. A participacdo de figuras publicas
reconhecidas, bem como a organizacao de féruns, seminarios, congressos e outras
mobilizacGes, amplia o alcance do consenso e reforca a legitimidade das
universidades comunitérias. Esse tipo de mobilizacdo ndo apenas consolida o apoio
publico, mas também cria uma ilusdo de debate democratico, em que as opiniGes
parecem ser discutidas abertamente, mas séo orientadas para reforcar a hegemonia
das instituicbes comunitarias.

4) Formulagdo de aliangas hegemdnicas: alinhamento das diferentes correntes
politicas a partir das correlagbes do tipo instituicdo x comunidade, educacdo de
qualidade x acessibilidade. Essas correlacdes, embora simplistas, sdo extremamente
funcionais na obtencdo de apoio politico transversal. Afinal, qual grupo politico
seria contra apoiar a educacdo? Ao promover essa ideia, as universidades
comunitarias conseguem alavancar apoios de diferentes espectros politicos, criando
uma aura de unanimidade em torno de suas reivindicages. Esse alinhamento
estratégico facilita a obtencdo de recursos publicos e a legitimacao continua de seu
papel na sociedade.

5) Prética de hegemonia passiva/ativa: atuagdao coordenada, em sentido de totalidade,
aguardando momentos de tensionamentos ou produzindo-os conforme as
possibilidades politicas se oferecem. A égide de consenso €, em Ultima analise, uma
estratégia dindmica e adaptativa. As universidades comunitarias devem atuar de
forma coordenada, aproveitando momentos de crise ou de oportunidades politicas

para avancar suas agendas.

Essa atuacdo ciclica e continua, em que momentos de tensdo sdo criados ou explorados
conforme as possibilidades politicas se apresentam, assegura a perpetuacdo do consenso e da
hegemonia dessas instituicdes. Assim, ao final de cada ciclo, novas estratégias sdo elaboradas,
voltando novamente ao inicio, refinando conceitos e fortalecendo aliangas, em um processo
continuo de manutencdo e expansdo de sua influéncia. De forma ilustrativa, o Diagrama 22

representa essa dinamica.
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Diagrama 22 — Estratégia de Egide de Consenso
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Acrescento que a compreensdo da égide de consenso pode nos ajudar a superar a
realidade das contradi¢des inerentes ao modelo comunitario de educacdo superior. Reconhecer
como 0 consenso é construido e sustentado pela retdrica legal e pela opinido publica possibilita
a identificacdo de estratégias de manipulacdo ideoldgica que mascaram as falhas e os problemas
reais dessas instituicdes. Pensando assim, tenho que essa percepcdo critica capacita para o
guestionamento de narrativas hegemonicas e para uma analise mais profunda e abrangente
sobre o impacto social das ICES, de modo a também abrir caminho para a construcdo de
alternativas que realmente atendam as necessidades sociais e educativas da coletividade. Em
outras palavras, pode resultar no fomento a resisténcia informada e organizada que desafie o
status quo e trabalhe pela transformacdo das estruturas que perpetuam desigualdades e

limitacbes no campo da educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta tese consistiu em analisar as contradicdes e consensos que atravessam
o0 papel social (auto)atribuido e desempenhado pelas universidades comunitarias regionais sul-
brasileiras na atualidade e que reverbera nas atividades que realizam.

Com esse propdsito, o estudo partiu do entendimento de que as universidades
comunitarias desempenham um papel importante na prestacdo de servi¢os educacionais no
Brasil, particularmente na regido Sul, e de que 0 modelo foi fundamental para a interiorizacéo
da educacédo superior em estados, como Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No entanto, a
despeito do reconhecimento da contribui¢do social e educacional, assinala algumas tensdes,
como entre a busca pela sustentabilidade financeira e 0 asseguramento do compromisso com o
papel social. E dizer que a necessidade de equilibrar os principios comunitarios com a légica
de mercado tem motivado indagacao sobre a conformidade dessas universidades com os ideais
de incluséo social e desenvolvimento regional.

O levantamento bibliografico, realizado com o objetivo de efetuar uma analise do
acumulo de conhecimentos sobre universidades comunitarias e, também, de identificar
tendéncias analiticas presentes em publicacdes na area da educacao sobre o respectivo tema,
revelou que os estudos sobre universidades comunitarias tém destacado a expansao do acesso
a educacdo superior e a formacdo profissional, com énfase nas politicas publicas e em
metodologias de ensino. No entanto, ha uma lacuna nas analises quanto a abordagem das
desigualdades estruturais que afetam o acesso equitativo ao ensino superior, a alienacdo do
trabalho docente, a mercantilizacdo da educacgdo e a preservacao da identidade institucional
frente & pressdo do mercado. Aspectos, como a resisténcia a essas dindmicas e os efeitos do
sentido mercantil sobre as universidades comunitarias sdo igualmente negligenciados.

Consoante essa realidade, o estudo centrou-se na analise critica sobre contradi¢fes como
essa e a elaboracdo de consensos em torno do papel social das universidades comunitarias,
considerando fatores, como a influéncia neoliberal na moldagem das préaticas organizacionais e
pedagogicas dessas instituicdes. Nessa direcdo, considerou que, embora essas instituicdes se
apresentem como promotoras do bem-estar comunitario e do desenvolvimento regional, suas
praticas frequentemente inclinam-se a ldgica mercadologica, conflitando, portanto, com a
efetiva realizacdo de seus principios comunitarios.

A tese fundamentou-se no materialismo histérico-dialético, considerando a realidade
social como uma totalidade em constante transformacéo e marcada por contradigdes internas.

Como tal, concentrou-se na interacdo entre aparéncia e esséncia, partes e todo, singular e
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universal. Consoante o0 método investigativo, as categorias centrais da pesquisa foram
contradicdo e consenso. A contradi¢do, fundamental no método de Marx, para a anélise da
dindmica e das tensdes internas dos processos sociais. O consenso, conforme Gramsci, essencial
para entender como as universidades comunitarias estabelecem e disseminam valores
dominantes. Assim, a investigacao se desdobrou com vistas a compreensdo da totalidade social
em que essas universidades estdo inseridas e das mediagdes que as conectam as diferentes
esferas da vida social, como economia, politica e cultura.

Como parte do processo de estudo, como campo de pesquisa foram selecionadas duas
universidades comunitérias do Sul — Univali, em Santa Catarina, e UCS, no Rio Grande do Sul
—, tendo sido realizada pesquisa bibliografica e documental, neste segundo caso com énfase em
documentos oficiais e histéricos, como legislacdo e relatorios governamentais, além de
documentos institucionais das ICES pesquisadas. Conforme destacado, o corpus documental
compreendeu trés eixos: o legal, o regimental e o consensual. Relativamente ao eixo legal, foi
analisada a Lei n. 12.881, de 2013, que orienta o funcionamento das universidades
comunitarias. O eixo regimental incluiu a analise dos estatutos, PDIs e PPCs das universidades
selecionadas E, por fim, o eixo consensual envolveu a investigacdo de materiais jornalisticos
para capturar a percepg¢do publica e 0s consensos informais sobre essas instituicdes.

Conforme referido, a opcao pelo estudo dessas duas instituicdes foi orientada pela ideia
de que elas reinem caracteristicas que as situam entre as mais desenvolvidas em relagdo ao
papel social das universidades comunitarias. Ainda assim, reconheci que, no conjunto das ICES
da regido pesquisada, existem variacGes em torno dos mesmos eixos, com tracos mais ou menos
distintivos que também poderiam ser considerados. Portanto, a selecdo ndo foi aleatéria, mas
guiada por critérios que contemplam tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos, a fim de
assegurar um panorama representativo e coerente com o escopo da pesquisa.

Para compreender em que bases politico-sociais a criacdo de universidades comunitarias
regionais no Sul do Brasil foi assentada, enfoquei a origem da universidade no Brasil, marcada
por um desenvolvimento tardio em comparacdo com outras nac¢Oes latino-americanas e do
mundo. Assinalei, assim, que as iniciativas jesuitas desempenharam um papel central e que,
embora sua expulséo, pela politica pombalina, em meados do século XVI1Il, tenha interrompido
0 processo, houve novo impulso a partir da politica educacional joanina, com a instituicdo das
Escolas Superiores, em 1808, seguido da consolidacdo do modelo de ensino superior, até 1934,
quando na Era Vargas adquiriu a condi¢do de universidade. Conforme sublinhado, a
estruturacdo de um sistema de educacdo superior mais abrangente no Brasil foi lenta e

fragmentada.
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Na esteira da mencdo a Constituicdo de 1988, reconheceu amplamente o direito a
educacéo, estabelecendo-o0 no contexto dos direitos sociais, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, destaquei a virada politica e econdbmica em direcdo ao neoliberalismo, na
década de 1990, que criou obstaculos para a implementacao efetiva dos principios democraticos
e dos direitos associados a ela. Exemplificando, pontuei que sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, as reformas estruturais, como a Reforma Administrativa e a Reforma da
Previdéncia, consolidaram as bases do neoliberalismo, tendo sido reforcada a mercantilizacéo
da educacéo.

Pontuei, ainda, que com a ascensao de Lula ao poder, em 2003, houve uma expanséo
significativa da educacdo superior, impulsionada por programas, como Prouni, Reuni e Fies,
razdo pela qual, apesar das resisténcias, houve avangos notaveis no acesso ao ensino superior.
Nos governos de Dilma Rousseff e Michel Temer, diante da correlacdo de forcas entdo
impressa, medidas, como a Lei de Cotas e o Proies continuaram a moldar o cenario educacional,
enquanto no governo Bolsonaro assistiu-se a cortes orgcamentarios e politicas de
mercantilizacdo ainda mais agudas.

Esbogado o contexto histérico mais amplo sobre a implantacdo e o desenvolvimento da
universidade no Brasil, destaquei que, apesar de certos avangos contemporaneos, o elitismo na
educacdo superior permanece uma caracteristica marcante. Com essa base contextual, focalizei
o sul do Brasil para tratar do surgimento e evolucao das universidades comunitérias na regido,
diante do propdsito de explorar como essas instituicbes se desenvolveram em resposta a
necessidades educacionais especificas e a dinamicas sociais locais.

Com esse propdsito destaquei que, no inicio do século XIX, as transformacdes na
estrutura social e politica brasileira, impulsionadas pela chegada da familia real portuguesa e
pela abertura dos portos ao comércio internacional, foram eventos decisivos para a
independéncia do pais e a instauracdo do regime monarquico. Dai que o incentivo do governo
a imigracdo, para introduzir mao de obra livre e qualificada, motivou a chegada de colonos
europeus ao sul do Brasil, fator que contribuiu tanto para a diversificagdo cultural e a formacéo
de uma forca de trabalho qualificada, quanto para a promogdo do associativismo e da
cooperagao comunitaria.

No fio da histéria, explorei o fato de as politicas educacionais implementadas ap6s o
golpe militar de 1964 terem desempenhado papel importante na configuracdo do cenario
educacional brasileiro, marcado pela expanséo do setor privado na educagéo superior. Também
o fato de, no sul do Brasil, a burguesia industrial e agraria, muitas vezes oriunda de familias de

colonos, comecar a investir em instituicbes educacionais, ciente da importancia do
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conhecimento como capital, atitude que pavimentou o caminho para o surgimento de um
modelo de educacéo superior alternativo e comunitario, inclusive incentivado pelo arcabouco
legal promulgado durante o regime militar.

A fundacédo das ICES em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, conforme busquei
demonstrar, seguiu um padrdo temporal que refletia tanto tendéncias regionais quanto politicas
nacionais. Em Santa Catarina, iniciando intensamente na década de 1960, tendo por marco o
ano 1964, com expansao na década de 1970, enquanto no Rio Grande do Sul, em um movimento
similar ao catarinense, com a maioria das instituicdes surgindo entre 1964 e 1972, influenciadas
por lagos confessionais, além de politicas nacionais. Conforme mencionado, tratou-se de
processos marcados pela influéncia de organismos internacionais, cujo exemplo emblematico
séo os acordos MEC-Usaid.

Mas, também assinalei que a industrializacdo e urbanizacdo do sul do Brasil foram,
igualmente, fatores que impulsionaram a cria¢do das ICES, haja vista que a diversificacao
econdmica e a demanda por uma forga de trabalho qualificada fomentaram o surgimento dessas
instituicbes. Com o crescimento das matriculas, elas evoluiram para universidades, ocupando
espacos maiores e expandindo suas ofertas educacionais.

Procurei demonstrar que as ICES, muitas vezes apoiadas por oligarquias locais,
desempenharam um papel central na reproducdo das elites. Possuindo um forte apoio de
liderangas politicas e empresariais que facilitaram o seu financiamento e expanséo, a estrutura
administrativa dessas fundacdes expressava as relacdes de poder locais. Como consequéncias
duradouras, € possivel apontar a prevaléncia de uma dinamica de perfil oligarquico e, assim,
limitadora da diversidade comunitéria.

Outro aspecto associado ao fendmeno é a influéncia da agenda neoliberal na trajetéria
das ICES. Sobre este aspecto, destaquei a énfase dada a formacéo para 0 mercado de trabalho
e a eficiéncia operacional, no que chamei de mudanca de ethos. Destacando o acionamento de
programas de ajuste estrutural e reformas educacionais, em conformidade com orientacdes de
organismos internacionais, referi que eles influenciaram a moldagem das ICES, tornando-as
mais competitivas e orientadas para o mercado, nas comunidades regionais em que se inserem.

A leitura desses aspectos conduziu, entdo, & compreensdo de que determinagdes, como
as mencionadas, tém implicado a identidade e o desempenho do papel social da universidade
comunitaria regional do Sul do Brasil. Dessa forma, procurei demonstrar que, embora
frequentemente apresentadas como respostas as necessidades regionais e do mercado local, nas
décadas de 1960 e 1970 as ICES revelaram-se tanto mais complexas quanto conservadoras,

com forte inclinagéo a reproducéo das elites locais. Com isso, em vez de democratizar 0 acesso
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a educacdo e promover desenvolvimento social equitativo, tenderam ao reforco das estruturas
de poder existentes, de modo que o termo comunidade representava antes interesses especificos
e seletivos.

Avancando nessa andlise, o estudo levou a indagar se a negligéncia estatal constitui fator
efetivamente motivador do surgimento das ICES, a medida que elas foram amplamente servidas
de recursos publicos e estruturas estatais. Na esteira dessa indagagéo, decorre o entendimento
de que a implantacdo dessas instituicGes, em vez de representar uma lacuna deixada pelo
Estado, consistiu antes em decisdo politica e ideologica, com influéncia exercida por
organismos internacionais e, conforme referido, como expressao da reproducédo de interesses
hegemonicos locorregionais.

Assim, a investigacdo sobre a elaboracdo de consensos em torno do papel social das
universidades comunitarias e as contradicdes que surgem desse modelo na atualidade, foi
realizada a partir da exploracdo conceitual sobre as defini¢cbes classicas de comunidade
propostas por Ferdinand Tonnies, Max Weber e Georg Simmel, seguido pelas perspectivas
modernas de Zygmunt Bauman e Manuel Castells, com o objetivo de reunir uma base teorica
solida sobre o conceito. Seguiu com o0 exame do comunitarismo contemporaneo ou
hegemonico, por meio da Teoria da Justica, de John Rawls, e dos fundamentos do pensamento
comunitarista, buscando entender como esses conceitos se integram e questionam praticas e
estruturas vigentes. A analise prosseguiu em torno das intersecgfes entre terceiro setor e
comunitarismo, identificando visdes hegemonicas e contra-hegeménicas para, por fim, alcancar
a definicdo de comunidade no marxismo, desde os conceitos de autogoverno e verdadeira
democracia.

Além disso, o estudo abordou a visdo hegemonica do papel social das universidades
comunitarias brasileiras, especialmente na regido Sul, tendo por referencial a teoria da
hegemonia de Antonio Gramsci, segundo a qual a constru¢do da hegemonia depende da
capacidade de uma classe dominante ou subalterna em promover sua visdo de mundo,
estruturando lutas, definindo frentes de intervencédo e formando aliangas. Intelectuais organicos
desempenham um papel crucial na criagdo e disseminacdo da hegemonia, conectando a base
social as estruturas de poder e influenciando o debate publico.

Conforme destaquei, a propria universidade comunitaria, como instituicdo, tem funcéo
central na formacdo desses intelectuais que, por sua vez, sdo importantes na moldagem da
identidade e dos consensos sobre o papel social dela. Eles promovem, por exemplo, a ideia de
que as ICES sdo essenciais para o desenvolvimento social, econdmico e cultural das

comunidades. Dai ter o estudo destacado posicionamentos desses intelectuais, que



272

frequentemente disponibilizam substrato tedrico e influenciam a opinido pablica e a construcao
de consenso a respeito das ICES. Obras de autores, como Frantz e Silva (2002), Morais (1989),
Schmidt (2018), Tramontin e Braga (1988) e Vannucchi (2017) amostram essa base teorica.

Conformo abordado, em geral esses intelectuais argumentam que as universidades
comunitarias surgiram da auséncia ou insuficiéncia do Estado em prover educagdo superior,
sendo resultado da articulacdo de forgas comunitérias. Destacam a importancia delas como
entidades puablicas ndo estatais, comprometidas com a promo¢do humana e social e
diferenciadas das instituicdes privadas e confessionais. Dessa maneira, enquanto intelectuais
organicos das universidades comunitarias, contribuem para consolidar uma visdo hegemonica
que legitima e reforca a relevancia dessas instituicbes para o desenvolvimento educacional e
social nas regides onde elas atuam.

A andlise da dimensdo legal da constituicdo do papel social das universidades
comunitarias no Brasil, dimensdo essa estabelecida pela Lei n. 12.881/2013, também conhecida
como Lei das Comunitarias, foi outro passo importante do estudo. A aprovacao da lei, como
demonstrado, foi resultado de intensa mobilizacdo das universidades comunitarias e entidades
representativas, como Abruc, Comung e Acafe. Esse processo exemplificou a capacidade das
ICES de se articularem politicamente para influenciar politicas publicas e garantir uma posicao
estratégica na educacdo superior brasileira.

Mas, como igualmente demonstrado, a Lei das Comunitarias foi além de formalizar o
status das ICES, a medida que ela também influenciou a constru¢cdo de documentos
institucionais dessas instituicdes, como foi o caso dos Estatutos da Univali e da UCS,
examinados nesta tese. Esses documentos emularam aspectos dessa legislagdo que estabeleceu
critérios para a qualificacdo das ICES, influenciando igualmente a elaboracéo dos respectivos
PDIs. Neles, conforme descrito, constam diretrizes de transparéncia, gestdo responsavel e
compromisso com a extensdo comunitaria.

Todavia, a pesquisa possibilitou apontar que, na pratica concreta, ha fragilidades no
cumprimento mais rigoroso dessas diretrizes legais. A distribuicdo indireta de lucros, como por
meio de salarios e beneficios elevados, e a endogamia administrativa sdo exemplos dessas
fragilidades. A centralizacdo do poder nas maos de poucos dirigentes e a pratica de nomeacoes
que favorecem a formacao de grupos hegemonicos e limitam a renovacéo e a democratizacdo
da gestdo institucional sdo outros exemplos. Soma-se a possibilidade de reeleicdo de reitores e
a nomeacéo direta de cargos importantes por eles, que favorece a perpetuacao de liderancas e a

dominacdo da estrutura decisoria das instituicoes.
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A falta de transparéncia administrativa foi apontada como outro ponto critico.
Documentos contabeis e informagdes financeiras nem sempre prontamente acessiveis ao
publico repercutem na qualidade da fiscalizacdo pela comunidade académica e do publico em
geral.

O estudo conduziu a consideragdo de que mesmo a proporcao de servigos gratuitos
oferecidos em relacdo aos recursos publicos obtidos suscita preocupacao, em grande medida
pela auséncia de medidas efetivas de acompanhamento e verificacdo rigorosa que podem
comprometer a fiscalizacdo dessas atividades. Testemunhos de professores e gestores,
constantes em estudos sobre tema, indicam que muitas atividades de extensdo sdo realizadas
mais por necessidade organizacional do que por um compromisso genuino com o
desenvolvimento comunitario, o que inflaciona os relatérios de extensdao sem refletir a
verdadeira necessidade e impacto dessas atividades. Assim, o discurso comunitario se revelaria
um emblema para suavizar préaticas que contradizem os principios de servico publico e inclusdo
social, sabidamente sendo acentuada quando sob os ditames de mercado.

No curso do estudo, o debate sobre 0 consenso e as contradi¢des que atravessam o papel
social da universidade comunitaria regional do Sul do Brasil, conduzido desde a perspectiva
gramsciana de opinido publica e sua relacdo com a elaboracdo de consensos, possibilitou
apontar o uso da midia para construir um consenso favoravel sobre seu papel social, embora a
narrativa, muitas vezes, nao refletisse a realidade material dessas instituicbes. A énfase na
integracdo com a comunidade local consistiu em uma estratégia de hegemonia para consolidar
a imagem de compromisso com o bem-estar da populacéo, a despeito de contradi¢des internas,
como a precarizacdo do trabalho docente e a elitizagdo do acesso, em alguns casos.

Possibilitou apontar, também, que a constante alusdo, nas noticias, ao desenvolvimento
regional e a responsabilidade social alicercou a legitimidade da presenca das ICES como pilares
do progresso econémico e social, de que sdo exemplos a concessdo de bolsas de estudo,
parcerias com empresas locais e projetos de inclusdo social. Também, nesse aspecto, a
construcdo de consenso age no ocultamento de outras motivacfes, sobretudo as de ordem
econdmica.

Nas noticias, o tema da inovacgéo refor¢ou a imagem das universidades como centros de
vanguarda e adaptabilidade, destacando investimentos em tecnologia e novos cursos como
expressdo de sua relevancia. Conforme examinado, esse movimento foi interpretado como uma
medida de fortalecimento a hegemonia, haja vista o apelo & modernizagdo, ainda que seus

beneficios para a comunidade em geral ndo estejam claros.
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Ainda sobre essas dindmicas, o estudo incluiu uma andlise das reverberagcdes na
formacdo profissional pelas instituicbes pesquisadas na tese. Essa andlise, que
representativamente incidiu sobre o campo da formacdo graduada, possibilitou realcar que
praticas e contradi¢cbes correlacionadas a tais dinamicas se manifestam nos curriculos,
metodologias e resultados educacionais.

A énfase na flexibilidade curricular se mostrou uma marca comum aos Cursos
pesquisados, prevalecendo argumentos, como a livre escolha e a adaptacdo as demandas do
mercado. De acordo com a andlise tecida, embora a flexibilidade curricular ofereca vantagens,
ela pode resultar em uma formacdo superficial e fragmentada, haja vista que a personalizagéo
excessiva pode conduzir a um comprometimento da profundidade dos conhecimentos, além de
consequéncias que se estendem a qualidade da formacao critica e as condi¢6es de trabalho dos
professores, ja tdo fragilizadas em tempos neoliberais.

Sobre a competitividade e a meritocracia, aspectos igualmente levantados no exame dos
documentos das instituicdes, ponderei que, associadas a mecanismos de avaliacdo que
buscavam exceléncia e desempenho mensuravel, elas tendem a promover uma formacéo
limitada a empregabilidade imediata, também em detrimento de uma formacdo critica e
reflexiva, a semelhanca da pedagogia tecnicista que, conforme abordado, manteve-se influente
nas ICES ao longo das décadas.

Completou a caracterizacdo, a constatacdo, nos documentos, de que a promocao de
parcerias com o setor privado e o foco na formagdo baseada em competéncias e habilidades
praticas reforcam a orientacdo preponderantemente pragmatica. No campo das consequéncias,
conforme argumentado, sob a hegemonia neoliberal essa orientacdo faz por distanciar a
educacao de sua funcdo transformadora e emancipatéria, ao passo que reforca sua subordinacao
ao capital.

Assim, com os resultados reunidos, o estudo conduziu a identificacdo de um padréo de
atuacdo, que denominei, inspirado na mitologia grega, de égide de consenso. Remetendo a ideia
de defesa e ataque, relacionei-a a estratégia das ICES para se protegerem e avangarem com suas
agendas. Como um instrumento de hegemonia cultural, essa estratégia mobiliza intelectuais,
politicos e recursos midiaticos para legitimar reivindicac@es e consolidar a posic¢éo das ICES.
Assim, atuando de forma coordenada, elas protegem o status diferenciado e aumentam sua zona
de influéncia. Com o avanco de suas agendas, asseguram 0 consenso e a hegemonia.

Em suma, diante dos resultados da pesquisa, 0S consensos que atravessam o papel social
das universidades comunitarias regionais sul-brasileiras estdo centrados na importancia dessas

instituicOes para o desenvolvimento regional, acesso a educacao, inclusédo social e inovacao. Ha
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um reconhecimento generalizado de que essas universidades desempenham um papel
importante no desenvolvimento educacional e social das comunidades locais, promovendo o
bem-estar comunitario. A promulgacdo da Lei n. 12.881/2013, que formalizou o status das
ICES, consolidou um entendimento hegemonico sobre sua relevancia como entidades publicas
ndo estatais, diferenciadas das institui¢cdes privadas. Essa visdo é amplamente promovida por
intelectuais orgénicos que argumentam que as universidades comunitéarias surgiram como
resposta as necessidades regionais especificas, articulando forgas comunitarias em prol de uma
educacdo superior acessivel e de qualidade, tanto quanto por estratégias midiaticas elaboradas
e desenvolvidas por APHs do segmento e pelas proprias ICES.

Contudo, ha contradicdes significativas que permeiam o papel social desempenhado por
essas instituicdes. Uma das principais reside na compatibilizacdo dos principios comunitarios
com a légica de mercado, o que flagrantemente conflita com os ideais de inclusdo e
desenvolvimento equitativo. Dai terem os resultados da pesquisa possibilitado afirmar a tese de
que, embora se apresentem como promotoras do desenvolvimento comunitario, as ICES muitas
vezes se inclinam para praticas mercadologicas, centralizacdo de poder, prevaléncia de
dindmicas oligarquicas, além de uma orientacdo pragmatica e técnica da formacéo oferecida,
que tende a priorizar a empregabilidade imediata em detrimento de uma educagdo critica e
transformadora, reforcando a subordinacdo da educacdo ao capital e distanciando-a de sua
funcéo emancipatdria.

Nesse sentido, entendo que esta investigacdo apresenta uma chave analitica distinta,
constituindo-se em avanc¢o para 0 campo da educacdo superior, ao oferecer uma critica que, em
contraste com as abordagens tradicionais que enfatizam apenas as contribuicdes dessas
instituicbes para o desenvolvimento regional e a inclusdo social, avanga ao destacar as
contradic@es intrinsecas desse modelo de educacéo superior na regido Sul do Brasil.

Ainda assim, vejo como fundamental aprofundar a compreensdo das préaticas e
contradi¢des das universidades, sobretudo em termos de anélise do consenso. Investigar como
essas instituicbes utilizam estratégias de comunicagdo para construir e manter uma imagem
positiva pode revelar a extensdo em que o discurso comunitario é empregado como ferramenta
de marketing, oportunizando uma visdo mais abrangente de como a hegemonia cultural é

estabelecida e preservada.
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