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RESUMO

MARTINELLI, Maxemino Luiz. Politicas educacionais de regulacédo por resultados:
subjetivacao produtivista de gestores de escolas publicas. 2023. 185 f. Tese (Doutorado
em Educacgéo) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joagaba, 2023.

A presente tese insere-se na Linha de Pesquisa Educacéo, Politicas Publicas e Cidadania do
Programa de Pds-Graduagdo Educacdo e tem como objeto de estudo a acdo das politicas de
regulacdo educacional por resultados na subjetivacdo do gestor escolar. Tem por objetivo
analisar a dinamizacéo e alcance da acdo engajada das politicas de regulacéo por resultados na
subjetivacdo produtivista do gestor escolar da educacéo basica pablica. Fundamentando-se em
pressupostos do materialismo historico-dialético, situa o debate em termos de propoésitos das
politicas educacionais de regulacdo educacional por resultados e de suas possiveis implicacdes
a educacdo bésica publica. Para tanto, aborda o conceito de regulacdo com apoio em Boyer
(1990) e Aglietta (2001), desde uma perspectiva socioecondmica, e, também, em Maroy (2011),
Barroso (2005) e Nardi (2021), dentre outros, relativamente a regulacdo da educacdo. A
compreensdo da influéncia da politica de regulacdo na atuacdo do gestor escolar, sob a
perspectiva de uma subjetivacdo produtivista, € enriquecida com a contribuicdo das analises
marxianas e gramscianas, pontuadas as politicas de regulacdo como expressdes da estrutura
socioeconémica. A fim de situar o tema no quadro de producdo do conhecimento na area da
Educacao, traz o contetdo de uma verificagdo ndo exaustiva do acimulo do conhecimento nessa
area, tendo como recorte temporal o periodo de 2010 a 2020. Os procedimentos metodoldgicos
compreenderam: pesquisa bibliografica, com vistas a fundamentacdo do estudo e ao
levantamento de indicativos que corroboram a materialidade da regulacdo por resultados na
gestdo escolar e na atuacdo dos gestores; analise de documentos de politica educacional —
Decreto n. 6.094/07, Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas,
Lei n. 13.005/14, Decreto n. 9.432/18, Portaria n. 458/20 e Parecer CNE/CP n. 4/2021 —, para
explorar propdsitos das politicas educacionais de regulacdo educacional por resultados e
aspectos que agem no delineamento de caminho visando sua apropriacao por gestores escolares;
e entrevistas semiestruturadas com gestoras de duas escolas publicas de educacdo basica, com
vistas a identificacdo de aspectos da subjetivacdo produtivista, com base na analise critica do
discurso. Os resultados da analise documental evidenciam, por um lado, haver uma abordagem
produtivista em educacdo, com a qual a énfase € na busca constante por resultados mensuraveis
e, assim, crediveis para dimensionar melhorias na qualidade da educacdo. Evidenciam, também,
gue dentre as caracteristicas presentes ha elementos que agem na formatacéo e condicionamento
da pratica dos gestores escolares, incluindo aspectos que atuam abertura de caminho visando a
apropriacdo da logica da producdo de resultados. Quanto a aspectos de uma subjetivacdo
produtivista de gestores escolares, buscadas por meio das entrevistas, os resultados evidenciam
a internalizacdo de ideias e valores produtivistas, o que favorece a constru¢do de um
posicionamento defensivo a producgéo de resultados, sobretudo em razéo do acolhimento de
uma bandeira de qualidade educacional fundada em resultados. Conclui ser inconteste a
existéncia de acdo engajada das politicas de regulagdo por resultados na subjetivacdo
produtivista do gestor escolar, na medida em que essa agdo inclui medidas que direta ou
indiretamente atuam na recriacdo de significados com base em uma objetividade claramente
produtivista.

Palavras-chave: Politica de regulagdo educacional. Regulagéo por resultados. Gestdo da escola
publica. Gestor escolar. Subjetivacao produtivista.



ABSTRACT

MARTINELLI, Maxemino Luiz. Educational policies for regulation by results:
productivist subjectivation of public school managers. 2023. 185 f. Tese (Doctorate in
Education) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2023.

This thesis is part of the Education, Public Policies and Citizenship Research Line of the
Education Postgraduate Program and its object of study is the action of educational regulation
policies through results in the subjectivation of the school manager. Its objective is to analyze
the dynamism and scope of the engaged action of regulation policies based on results in the
productivist subjectivation of the public basic education school manager. Based on assumptions
of historical-dialectical materialism, it situates the debate in terms of purposes of educational
policies for educational regulation by results and its possible implications for public basic
education. To this end, it addresses the concept of regulation with support from Boyer (1990)
and Aglietta (2001), from a socioeconomic perspective, and also from Maroy (2011), Barroso
(2005) and Nardi (2021), among others, relatively to the regulation of education. The
understanding of the influence of regulation policy on performance of school managers, from
the perspective of a productivist subjectivation, is enriched with the contribution of Marxian
and Gramscian analyses, highlighting regulation policies as expressions of the socioeconomic
structure. In order to place the topic within the framework of knowledge production in the area
of Education, it brings the content of a non-exhaustive verification of the accumulation of
knowledge in this area, taking the period from 2010 to 2020 as a time frame. The
methodological procedures comprised: bibliographical research, with a view to justifying the
study and gathering indicators that corroborate the materiality of regulation based on datas in
school management and the performance of managers; analysis of educational policy
documents — Decree no. 6,094/07, Education Development Plan: reasons, principles and
programs, Law no. 13,005/14, Decree no. 9,432/18, Ordinance no. 458/20 and CNE/CP
Opinion no. 4/2021 —, to explore the purposes of educational policies for educational regulation
by results and aspects acting in outlining a path aimed at its appropriation by school managers;
and semi-structured interviews with managers of two public basic education schools, with a
view to identifying aspects of productivist subjectivation, based on critical discourse analysis.
The results of the documentary analysis show, on the one hand, that there is a productivist
approach to education, with which the emphasis is on the constant search for measurable and,
therefore, credible results to scale improvements in the quality of education. They also show
that among the characteristics present with elements that act in formatting and conditioning the
practice of school managers, including aspects that open the way towards appropriating the
logic of producing results. Regarding aspects of a productivist subjectivation of school
managers, sought through interviews, the results show the internalization of productivist ideas
and values, which favors the construction of a defensive positioning for the production of
results, especially due to the acceptance of a flag of educational quality based on results. It
concludes that the existence of an engaged action of regulation policies based on results in the
productivist subjectivation of the school manager is indisputable, insofar as this action includes
measures that directly or indirectly act on the recreation of meanings based on a clearly
productivist objectivity.

Keywords: Educational regulation policy. Regulation by results. Public school management.
School manager. Productivist subjectivation.



RESUMEN

MARTINELLI, Maxemino Luiz. Politicas educativas de regulacion por resultados:
subjetivacion productivista de gestores de escuelas publicas. 2023. 185 p. Tesis (Doctorado
en Educacion) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joagaba, 2023.

La presente tesis se inscribe en la Linea de Investigacion Educacién, Politicas Publicas y
Ciudadania del Programa de Posgrado en Educacion y tiene como objeto de estudio la accién
de las politicas de regulacién educativa por resultados en la subjetivacion del gestor escolar. Su
objetivo es analizar la dindmica y alcance de la accion comprometida de las politicas de
regulacién por resultados en la subjetivacion productivista del gestor escolar de la educacién
basica publica. Fundamentandose en supuestos del materialismo histérico-dialéctico, sitta el
debate en términos de propdsitos de las politicas educativas de regulaciéon educativa por
resultados y de sus posibles implicaciones para la educacion basica publica. Para ello, aborda
el concepto de regulacién con el apoyo de Boyer (1990) y Aglietta (2001), desde una
perspectiva socioecondmica, y también en Maroy (2011), Barroso (2005) y Nardi (2021), entre
otros, en relacion con la regulacion de la educacion. La comprension de la influencia de la
politica de regulacion en la actuacién del gestor escolar, desde la perspectiva de una
subjetivacion productivista, se enriquece con la contribucion de los analisis marxianos y
gramscianos, sefialando las politicas de regulaciébn como expresiones de la estructura
socioecondmica. Con el fin de situar el tema en el marco de la produccion del conocimiento en
el area de la Educacion, presenta el contenido de una verificacion no exhaustiva del acumulado
de conocimiento en esta area, con un recorte temporal que abarca el periodo de 2010 a 2020.
Los procedimientos metodoldgicos comprendieron: investigacion bibliogréfica, con el objetivo
de fundamentar el estudio y recopilar indicadores que respalden la materialidad de la regulacion
por resultados en la gestion escolar y en la actuacion de los gestores; analisis de documentos de
politica educativa -Decreto n. 6.094/07, Plan de Desarrollo de la Educacion: razones, principios
y programas, Ley n. 13.005/14, Decreto n. 9.432/18, Portaria n. 458/20 y Parecer CNE/CP n.
4/2021-, para explorar los propositos de las politicas educativas de regulacién educativa por
resultados y aspectos que acttan en la configuracién del camino hacia su apropiacién por parte
de los gestores escolares; y entrevistas semiestructuradas con gestoras de dos escuelas publicas
de educacion basica, con el objetivo de identificar aspectos de la subjetivacion productivista,
basandose en el analisis critico del discurso. Los resultados del analisis documental evidencian,
por un lado, que existe un enfoque productivista en la educaciéon, con lo cual el énfasis esta en
la busqueda constante de resultados medibles y, por lo tanto, creibles para dimensionar mejoras
en la calidad de la educacién. También evidencian que entre las caracteristicas presentes hay
elementos que influyen en la formatacion y condicionamiento de la practica de los gestores
escolares, incluyendo aspectos que abren el camino hacia la apropiacion de la logica de la
produccién de resultados. En cuanto a los aspectos de una subjetivacion productivista de los
gestores escolares, buscados a través de las entrevistas, los resultados evidencian la
internalizacion de ideas y valores productivistas, lo que favorece la construccion de una
posicion defensiva hacia la produccion de resultados, sobre todo debido a la adopcién de una
bandera de calidad educativa fundamentada en resultados. Se concluye que es innegable la
existencia de una accién comprometida de las politicas de regulacion por resultados en la
subjetivacion productivista del gestor escolar, en la medida en que esta accion incluye medidas
que actdan directa o indirectamente en la recreacion de significados basados en una objetividad
claramente productivista.

Palabras clave: Politica de regulacion educativa. Regulacion por resultados. Gestion de la
escuela publica. Gestor escolar. Subjetivacion productivista.



LISTA DE ILUSTRACOES

Esquema 1 — Dimens@es do Decreto n.° 6.094/2007 identificados com a regulagédo por
FESUITAAOS ...t bbbt bbbt et bbb b nre s 68
Esquema 2 — Dimensdes do documento Plano de Desenvolvimento da Educagéo: razdes,
principios e programas identificados com a regulagdo por resultados ...........cccccoeeerernenenne 78
Esquema 3 — Dimens@es do PNE (2014-2024) identificados com a regulacdo por resultados 79
Esquema 4 — Dimens@es do Decreto n.? 9.432/2018 identificados com a regulacdo por
FESUITATOS ...ttt ettt ettt e s e bt e st e et e e teeneesbeesteeneesbeesteeneesreeteaneenneennens 81
Esquema 5 — Dimens0es da Portaria n.° 458/2020 identificados com a regulacéo por
FESUITAAOS ... bbb bt e bt st e e b et nbe st benrenre s 82
Esquema 6 — Dimens@es do Parecer CNE/CEB n.° 4/2021 identificados com a regulagédo por
FESUITATOS ...ttt ettt ettt e et e bt e st e st e e e st e sbeeteeseeane e teeneesreetenneeareenne s 84
Esquema 7 — Propdsitos de regulacao por resultados identificados nos documentos de politica
educacional e possiveis implicac@es a educacao PUBIICA .........ccceevvevvieiveriecie s 87
Esquema 8 — Elementos que corroboram a materialidade da regulacédo por resultados na
GESEAO BSCOIAN ...ttt bbb bbbt 107
Esquema 9 — Elementos que corroboram a materialidade da regulagéo por resultados na
ALUAGAOD O GESLOT BSCONAN .....c..i ettt 112

Quadro 1 — Caracterizacdo do acumulo do conhecimento na area — 2010 a 2020.................... 27



LISTA DE SIGLAS

Aneb — Avaliacdo Nacional da Educacao Bésica

Anpae — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao

BDTD — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

BM — Banco Mundial

BNC-Diretor Escolar — Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

CEP — Comité de Etica em Pesquisa

Cepal — Comissao Econdmica para América Latina e Caribe

CEU — Centro Educacional Unificado

CNE — Conselho Nacional de Educacao

Consed — Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

DCNs — Diretrizes Curriculares Nacionais

EaD — Ensino a Distancia

Enap — Escola Nacional de Administracdo Publica

Encceja — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos

Enem — Exame Nacional do Ensino Meédio

Erce — Estudo Regional Comparativo e Explicativo

FMI — Fundo Monetério Internacional

IBICT — Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MEC — Ministério da Educagéo

NGP — Nova Gestdo Publica

Nupe — Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais

OCDE — Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

OMs — OrganizagOes Multilaterais

PAR — Plano de Acdes Articuladas

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagéo



PDE-Escola
PDRAE
PIRLS
Pisa

PNE
PNEGEB
PPGEd
PPP

Preal
Prelac
ProEB

ProEMI
Progestao
Saeb
SciELO
SEB
Sinaes
TCLE
TICs
TIMSS
Uned (Espanha)
Unesco

Unoesc

— Plano de Desenvolvimento da Escola

— Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

— Estudo Internacional de Progresso em Leitura

— Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

— Plano Nacional de Educacéo

— Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica

— Programa de Pds-Graduacdo em Educacgéo

— Projeto Politico-Pedagogico

— Programa de Reforma Educacional para América Latina

— Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe

— Programas de Mestrado Profissional para Professores da Educacéo
Béasica

— Programa Ensino Médio Inovador

— Programa de Capacitacao a Distancia para Gestores Escolares

- Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica

— Scientific Eletronic Library Online

— Secretaria de Educacéo Basica

— Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

— Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

— Tecnologias de Informacdo e Comunicagao

— Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e Ciéncias

— Universidad Nacional de Educacion a Distancia

— Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

— Universidade do Oeste de Santa Catarina



1.1
1.2
1.3
14

2.1
2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1
4.2

4.3

4.3.1

4.3.2
4.3.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt sn sttt n st s s 14
Contextualizacao e delimitacéo do objeto de estudo.........c.ccceevvevveiiic e, 15
ODJEtiIVOS A PESGUISA. ... eveieeiieiieieiteste sttt sb e nn e 25
Producéo do conhecimento na area: um breve balango .............ccoccoeeieininennen. 26
ESTIUTUIA QA TESE ...t nre s 36
FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA............... 38
Método na Tradicdo Marxista: fundamentacdo da pesquisa..........cccoceververernnne 38

Contextualizag&o historica, propositos e evidéncias da regulagdo por

resultados na educacao: incurs@es bibliografica e documental............................ 48
Subjetivacdo produtivista ante a politica de regulacéo por resultados:
entrevistas cCom gestoras eSCOIAIES ..........ccccvvcviiieiiiieee e 52
A REGULAQAO POR RESULTADOS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA: O ESTADO, A EDUCAGAO PUBLICAE A

GESTAO ESCOLAR .....ooviieteeeeeeee e se et s s 55
Sob os interesses do capitalismo contemporaneo: notas sobre o estado e sua
FEGUIAGED ...t 55
Politicas de regulacdo por resultados: propdsitos e implicacfes a educacao
0101 ] 1T VOSSPSR 64
A materialidade da regulacdo por resultados na gestdo da escola e na atuacao
0O GESTOF ESCONAT ... ittt 88
SUBJETIVAQAO PRODUTIVISTA DE GESTORES ESCOLARES: SOB

A POLITICA DE REGULACAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS. ....115
Producédo de uma subjetivacdo produtivista: elementos de fundamentacéo ....115
Um discurso engendrado para apropriagdo da logica produtivista pelo

gestor da escola PUBIICA...........ccoiiiiiiii 130

Subjetivagdo produtivista de gestores escolares como fendmeno: evidéncias

dO CAMPO EMPITICO ...veiviiiecie ettt et esre e 137
Resultados como a expressdo da qualidade............cccooeiiieniniiiiieiee e 137
Medidas e condi¢bes em gestdo para melhorar o desempenho da escola................. 145
Reconhecimento do gestor e trabalho dos professores..........cccvvvevveeieeiieciie e, 153
PARA UMA SINTESE CONCLUSIVA: NOTAS FINAIS......c..cocovevrrerrrireenen, 159

REFERENCIAS ..ottt 166



Apéndice A — Roteiro minimo para entreVistas ..........ocooeerereieneneneiese s 177
Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ..........cccccoeevverinnnnne. 178
Apéndice C — Termo de Autorizacao para Gravagao de VOZ ........cccecvvevevvereeennnn, 180

Anexo Unico — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)........cccccoevvvvrnnnne. 181



14

1 INTRODUCAO

Esta tese tem por objeto de estudo a acdo engajada das politicas de regulagédo
educacional por resultados na subjetivacdo produtivista do gestor escolar. Problematiza, assim,
0 engendramento desta acdo engajada na recriacdo de significados consoante uma objetividade
calcada no produtivismo?. Portanto, considera existir uma relacéo dialética entre as dimensdes
objetiva e subjetiva implicadas no mencionado objeto, uma vez que as politicas educacionais
por resultados materializam uma estratégia que também se desdobra, em um processo de
subjetivacdo dos individuos — neste caso o gestor escolar —, segundo a légica produtivista.

Com base te6rica em Marx e no marxismo, sobretudo em Gramsci, o enfoque na
subjetivacdo produtivista de gestores escolares por politicas de regulacdo por resultados diz
respeito, portanto, ao processo de internalizacdo de valores que conformam e impulsionam o
produtivismo na gestéo da escola publica. Um fendmeno que esta relacionado com a ideia de
hegemonia.

Portanto, considera que a relacdo entre a politica de regulacdo educacional vigente no
pais, conforme denotam os documentos de politica analisados no estudo, e a subjetivacdo
produtivista de gestores escolares constitui um fenémeno complexo, com a énfase em
resultados e a transferéncia de responsabilidades desempenhando papéis cruciais na formacédo
de uma mentalidade produtivista.

O estudo se vincula a linha de pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e Cidadania, do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGEd) da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), integrando-se as pesquisas desenvolvidas no ambito do Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Politicas Educacionais (Nupe) sobre o tema da regulacdo educacional por
resultados, no contexto das transformacdes do papel do Estado ocorridas em consonancia com
a reestruturacdo produtiva e pressupostos neoliberais.

A aproximacéo ao tema foi motivada por minha formagé&o inicial em Psicologia e em

Pedagogia e pela participacdo no grupo de pesquisadores e estudantes envolvido no projeto de

! Reportando a producéo de resultados como principal objetivo, nesta tese o termo tem relagdo com a busca por
produtividade na educagdo escolar, caracterizada pela produgdo de resultados decorrente da avaliacdo de
resultados, que ocorre por meio de provas aplicadas em larga escala e da formacg&o de rankings. Esta perspectiva
possui relacdo com o neoprodutivismo que, por sua vez, conforme refere Saviani (2021), consiste em uma
refuncionalizacdo da teoria do capital humano, que predominou na educacdo brasileira nos anos de 1960 e que
manteve a hegemonia nos anos de 1990, caracterizando-se pela énfase na maximizacao das capacidades individuais
para a competi¢do no mercado de trabalho, em contraste com a énfase anterior, quando se tratava de formacéo de
mao de obra para um mercado em expanséo.
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pesquisa Afirmacgdo da accountability na gestdo da educacdo publica: rebatimentos no plano
da democratizagdo?, que visa compreender como a afirmagdo da accountability emerge como
um mecanismo de gestdo na educacdo publica, bem como os impactos dessas praticas na
democratizacdo da gestdo escolar. Assim, apoiado nos estudos proporcionados pelo grupo,
direcionei-me para a compreenséo do processo de subjetivacdo produtivista do gestor escolar
acionado por politicas de regulacéo educacional por resultados.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O presente estudo se volta as politicas de regulagdo educacional por resultados que vém
se processando no Brasil, ndo sem o fomento de organismos internacionais que desempenham
papel ativo na orientacdo dos paises para 0 processamento de mudancas na ac¢do dos Estados
nacional. Na extensdo desse fendmeno, conforme o objeto anunciado, as aten¢des recaem nos
efeitos dessas politicas sobre a escola publica, mais especificamente, a producdo de uma
subjetivacdo produtivista do gestor escolar.

Mas, em qual contexto? Naquele em que tém lugar politicas educacionais que visam
dotar a escola de eficiéncia e a eficacia em sua acdo, com vistas a producdo de resultados. Por
isso, em defesa a estas politicas, tem sido comum a énfase na necessidade de aumentar o
desempenho dos estudantes em testes padronizados. Assim, também é alavancada a maxima
segundo a qual a adocdo de praticas de gestdo que maximizem o desempenho dos estudantes
nos mencionados testes conduz a uma escola de qualidade. Regular a educacdo com base em
resultados se tornou, entdo, uma referéncia para a acdo regulatdria exercida pelo Estado,
entendido neste estudo, em consonancia com a visdo de Gramsci, como uma instituicdo
complexa que desempenha um papel crucial na reproducdo das relacdes sociais de poder e na
manutencdo da hegemonia da classe dominante (Gramsci, 1976), composi¢do dada entre a
sociedade politica e a sociedade civil®, e que “[...] regula juridicamente os dissidios internos de
classe, os atritos de interesses conflitantes, unifica os varios segmentos e da a imagem plastica
da classe em sua totalidade” (Gramsci, 1976, p. 231).

Na esteira de politicas de regulagdo educacional por resultados, que buscam avaliar e
metrificar resultados, sdo acionadas medidas de accountability que, na ponta, responsabilizam

0s agentes educativos — dentre 0s quais 0s gestores escolares — pelos resultados obtidos. A fim

2 Projeto coordenado pelo Professor Elton Luiz Nardi e que conta com apoio do CNPq.
3 A indissociabilidade entre sociedade politica e sociedade civil funda a concepcéo de Estado integral.
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de que a producdo de resultados se constitua em ideia-forga e pratica do gestor da escola publica,
0s gestores escolares sdo levados a assumir um comportamento que corresponda as politicas de
regulacdo educacional por resultados em voga, qual seja: adotar um pensar e um fazer
produtivista, a fim de que seja maximizada a eficiéncia para a produtividade da escola.

Embora na literatura seja possivel encontrar diferentes concepcdes de regulacao, neste
estudo sirvo-me das contribuicGes de Robert Boyer (1990) e Michel Aglietta (2001), em sua
perspectiva socioecondmica, e, também, de Jodo Barroso (2005), Christian Maroy (2011) e
Elton Luiz Nardi (2021), relativamente a educacdo. Parto da compreensao de que a regulacao
abrange uma ampla variedade de procedimentos e comportamentos que tém impacto tanto em
nivel individual quanto coletivo, sobretudo diante da forma como a administracdo publica passa
a operar, buscando flexibilidade e foco na eficiéncia e eficacia na geracdo de resultados.
Considero, assim, que as politicas educacionais passam a incorporar modelos de regulacdo que
servem de referéncia cognitiva e normativa para a administracdo e governanca do ensino. Estes
modelos possuem diretrizes e valores para orientar a acdo, havendo dispositivos materiais,
legais e técnicos para orientar, coordenar e controlar os agentes do sistema educacional.

Objetivamente, essas politicas sdo guiadas por uma légica mercantil, que reduz a
educacgdo a uma mera mercadoria e a transforma em um instrumento de reprodugdo social.
Lembrando Karl Marx (1996), quando refere que o trabalho assume uma forma social, pois néo
é apenas uma atividade individual, mas, também, uma atividade social que envolve a
cooperacdo e a interacdo entre as pessoas, a objetividade de valor dos produtos do trabalho faz
com que ele assuma também uma forma material. Ou seja, uma objetividade concreta, ndo
fisica, mas da relacdo social definida entre os préprios homens. Eis que o discurso dos
promotores de politicas educacionais orientadas para a producdo resultados, inclusive para a
regulacao por resultados, tem por argumento central que esta producdo constitui condi¢éo sine
gua non para se assegurar a qualidade da educacéo.

Este discurso é apoiado, por um lado, pela politica publica, regulando e estabelecendo
acOes conducentes a producdo de resultados; por outro, pelo acionamento das métricas, que
agem na convocacao dos agentes educativos para que priorizem o resultado. Assim, partindo
do ambito da politica publica, o discurso é reproduzido por estes agentes, no campo de suas
relacbes. A consequéncia disso € que o produto do trabalho se torna mercadoria, e a
representacdo subjetiva do trabalho ndo se da pelo produtor em si, mas pela objetividade
impressa no resultado. E este, entdo, que passa a ser subjetivado pelo produtor.

Assim, o valor da educacgéo escolar, diferente de ser situado no patamar de um direito

social e de instrumento de transformacao social, passa a estar relacionado com um resultado
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metrificado, cujo instrumental verificador tem sido exclusivamente o da avaliagdo externa e em
larga escala. Em face dessa ldgica valorativa, se, por um lado, a competicéo entre as escolas se
torna uma consequéncia certa, por outro, € o potencial dessa consequéncia que sobressai, na
medida em que indutora da eficiéncia e eficacia escolar produtivista. Mas, esta inducdo é mais
ampliada por medidas de regulacdo estatal que tém na ponta o favorecimento de interesses
identificados com o mercado.

Sendo essa a ldégica das politicas educacionais em voga no Pais, mudancas na
configuracdo da gestao da educacéo, entdo submetida ao imperativo da producao de resultados,
constituem uma das marcas das reformas no setor. E sob essa logica, portanto, que novas
estratégias ou modelos de regulacdo vém sendo mobilizados. De processos de regulacdo, pelo
Estado, que se davam a partir de controles burocraticos, agora, com as transformacdes
engendradas no mundo do capital, sobretudo a partir da década de 1970 (Behring, 2003), outras
formas de regulacdo tomam a cena. Conforme mencionado, no setor educacional, estas formas
ancoram-se no discurso da necessidade de mensuracéo da eficacia dos sistemas ensino, a ser
traduzida com base na desenvoltura da escola em relacdo as metas estipuladas externamente.
Uma concepcdo da escola como um sistema de producdo, portanto, a semelhanca de uma
organizacdo do meio produtivo (Silva; Silva; Freire, 2022).

Cabe assinalar que a reestruturacdo produtiva tomou a educacdo um extraordinario
instrumento de articulagdo entre o0 sistema plblico e o privado - de
domesticacdo/controle/dominacédo sobre os individuos (Harvey, 2018). Afinal, se, no passado,
a educacdo se efetivou no processo do trabalho, por meio das experiéncias e técnicas passadas
de uns aos outros, frente a crescente necessidade produtiva — que exige mais do que
experiéncia/dominio sobre a producgéo —, ela assumiu, na contemporaneidade, papel diferencial
na sociedade.

Para a fracdo dominante da sociedade, o papel da educacéo é o fornecimento do capital
intelectual para o controle organizacional dos processos — produtivos e de relagdes sociais —,
enquanto aos trabalhadores o papel dela é cumprido por meio da educacéo tecnificada. Dada
esta dualizacdo educacional, o Estado desempenha a regulagéo tanto das relagdes de trabalho
quanto do modelo de “[...] educagdo compulsoéria para garantir uma forga de trabalho letrada e
prontamente adaptavel as necessidades cambiantes dos processos de trabalho em evolucédo do
capital” (Harvey, 2018, p. 121). E também Harvey (2018) quem alerta que o capital se utiliza
de mecanismos para se apropriar das habilidades, capacidades e poderes dos individuos como

bens gratuitos. “O conhecimento, o aprendizado, a experiéncia e as habilidades armazenados
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pela classe trabalhadora sdo atributos importantes da forca de trabalho com que o capital
frequentemente conta” (p. 26).

Portanto, com as mudancas decorridas dos processos de trabalho, haja vista as
tecnologias empregadas, também a relacdo produtiva passou a ser controlada mais eficazmente.
Afinal, a articulagdo neoliberal, ocorrida em tempo de uma aguda crise do capital®, caracteriza
um novo regime de acumulagdo. Este regime é acompanhado por um modelo® de
regulamentacdo que mostra a face mais agressiva do capital, havida uma separacdo entre a
producdo de valor e mais-valor na forma de mercadorias e atividades de reproducao social
(Behring, 2003).

Conforme assinala Ellen M. Wood (2001), o capitalismo é um sistema em que 0s bens
e servicos, inclusive as necessidades mais basicas da vida®, foram produzidas e organizadas
para fins lucrativos, dai este sistema exercer uma interferéncia em todos os aspectos de
organizacdo que envolvem uma sociedade — politicos, sociais e econémicos. Tendo ele
representado, sobretudo em paises centrais, um estadgio mais elevado no amadurecimento de
praticas comerciais e sua libertacdo das restricBes politicas e culturais, de forma geral, a
sociedade se portou de acordo com as regras da racionalidade do mercado mundial’. Tomado
por um discurso de liberdade, crucial para uma hegemonia dominante, ante essa imagem o
mercado possui um lugar oportuno nao apenas ao ganho de capital, mas, acima de tudo, para o
controle (Wood, 2001).

4 De acordo com Behring (2003), essa crise ndo se expressa somente no nivel econdmico, mas com um regime de
trabalho centrado no contrato por tempo parcial, temporario ou subcontratado, que alicerca a desproletarizacéo e
a subproletariazacdo. Além de retirar ou negar direitos ao trabalhador, provocou uma subjetivacéo deles, impondo-
lhes a responsabilidade de sua sobrevivéncia. Isso se deu com a afirmagdo do individualismo, inclusive na
competicdo desenfreada pelas oportunidades de trabalho, corrompendo a necessaria solidariedade entre 0s
individuos da classe trabalhadora.

5 Esse modelo se deu em uma condicdo de mundializacdo do capital, em que diferentes paises usufruiram de
estratégias de controle produtivo e da precisdo nas informagdes, o que demandou uma qualificacdo de
trabalhadores multifuncionais ou polivalentes para que fosse possivel a operacionalizagdo do modelo. Essa
mundializacdo do capital ou da economia passou a comandar o desempenho e regulamentar os modelos
econdmicos, 0 que demonstrou a hierarquia e organizagéo do capital frente aos aspectos politicos e econdmicos
(Behring, 2003).

6 Harvey (2018) observa que houve resisténcias contra a ideia de mercantilizacdo do acesso a bens e servicos,
como educacdo, salde entre outros, e que a prdpria resisténcia é utilizada como mecanismo de controle do
mercado. “O antivalor que surge de panes e falhas técnicas na circulacéo do capital se metamorfoseia em antivalor
ativo da resisténcia politica a privatizagdo e a mercadorizacao” (p. 83).

" No caso dos paises periféricos, eles se tornaram um campo de aplicacdo dos capitais especulativos dos paises
centrais, o0 que levou os governos a acumular elevadas e pesadas dividas publicas devido a interferéncia da taxa
cambial, favoravel as exportagdes. A modernizacdo proposta pelos Estados Unidos para a América Latina —
operada por organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) —,
por exemplo, além de tornar a regido um campo de mercado fecundo as exportacBes, permitiu a expansdo do
capital americano, principalmente através da privatizagao dos servicos publicos (Mello, 1997).
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No Brasil, as privatizagdes — evidenciadas por uma agenda negativa de reformas —
constituiram o paradigma do modelo de politica econémica. Esta agenda fomentou promover
parcerias entre o setor publico e o privado com o objetivo de tornar as funcGes sociais mais
competitivas em relacdo ao setor privado, tal como se pode dimensionar com base no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que também indicou o fortalecimento da
acao estatal reguladora (Brasil, 1995). Um modelo que refletiu uma concepcdo neoliberal
potencializadora da ideia de Estado minimo, resultando no enfraquecimento do setor produtivo
estatal e no agravamento da situacdo do setor publico de interesse social.

Como esclareceu Elaine R. Behring (2003), o Estado, em nome da competitividade,
passou a ser 0 penhor da atratividade, subordinado as relacdes que ocorrem entre ele e 0s
grandes grupos capitais, limitado aos interesses de investimentos externos que buscavam a
liberalizacdo, desregulamentacdo e flexibilidade nas relacbes de trabalho. Concretamente, o
processo de privatizagdo, posto como garantia aos investidores, negligencia o interesse coletivo
e evidencia uma estreita relacdo com um mercado mundializado, que mostra a relacdo
hegemdnica burguesa dada por dentro do Estado, apoiada no pensamento neoliberal. E nesse
sentido que o discurso neoliberal da inabilidade do Estado em relacdo a economia coloca o
mercado como o mais eficiente mecanismo de alocagdo de recursos, o que potencializa um
redirecionamento na estrutura de protecdo social, principal foco da reestruturacdo
macroecondmica.

Cabe lembrar que as relagdes entre Estado e sociedade, dizem respeito a mediacdo das
inter-relacdes no interior da sociedade, e o Estado ndo é um agente neutro nesta mediacdo. Em
vez disso, ele esté inserido em uma estrutura de poder que reflete as relagdes de classe e formas
de dominacdo presentes na sociedade (Marx, 1996; Gramsci, 2001). Portanto, as ac¢fes do
Estado refletem os interesses da classe dominante, ao invés de atender aos interesses da
sociedade como um todo.

Mas, quais seriam, na contemporaneidade, evidéncias dessa regulacdo no setor
educacional, diante do contexto brevemente descrito? Neste setor, sobre o qual se concentra o
presente estudo, a exemplo das avaliagdes externas, que tém sido cada vez mais aperfeicoadas
tecnicamente nas Ultimas décadas e que servem de referéncia para as politicas de regulagéo,
também refiro o Indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica (Ideb), criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que é amparado
pelo objetivo declarado de medir a qualidade da educacdo nacional, em paralelo com o
estabelecimento de metas para a melhoria dessa qualidade. Os fins almejados com esse

processo, a despeito do discurso que valoriza o papel diagnostico exercido pelos sistemas de
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avaliacdo externa, visando subsidiar a composi¢do de politicas publicas, mostram-se mais
concretizados sob a I6gica produtivista a que estdo submetidas escolas e redes de ensino. 1sso
porque os resultados que obtém, em virtude do desempenho dos estudantes nas avaliacdes,
acabam por significar, por si mesmos, 0 patamar da qualidade que possuem mediante
classificacOes e o estabelecimento de rankings de desempenho de escolas e redes.

Em termos de repercussdes e demandas advindas da circunstancia descrita, cabe
destacar um evidente encadeamento de medidas e estratégias deflagradas pelo Poder Pablico, a
fim de que os esforcos das escolas e redes — de professores e gestores escolares —, se voltem a
producdo de resultados, em um contexto que ampliada assimilacao, pela sociedade, do discurso
do resultado, do qual deriva a identificacdo da qualidade (metrificada) da escola.

Compreendendo que a forca da acdo regulatoria ndo fica circunscrita aos resultados
educacionais (priorizados!), mas que age igualmente na geracdo de condicdes escolares que
sejam conducentes a producdo deles, neste estudo as atencbes se voltam as circunstancias
geradas pelas politicas de regulacdo com vistas a promocgdo destas condicBes. Mais
especificamente, centram-se na acdo engajada das politicas de regulacdo educacional por
resultados na subjetivacdo produtivista do gestor escolar, haja vista sua posicdo de agente
mobilizador e organizador do trabalho educativo e dos sujeitos envolvidos. Ou seja, centram-
se em medidas que agem na subjetivacdo de gestores escolares — neste estudo, de gestores de
redes municipais de educacdo basica —, sob a logica da producdo de resultados e da eficacia
educativa, sendo necessario analisar a dinamizacao e o alcance dessas medidas, uma vez que a
priorizacdo da producdo de resultados escolares gera contrastes com objetivos caros a escola
publica brasileira — a escola das massas —, especialmente no tocante ao desempenho de sua
funcéo social.

Para tanto, o processo de subjetivacdo produtivista, referéncia para analisar como a
politica de regulacdo influencia no comportamento-acdo do gestor escolar, é tomado com base
em contribuic6es de Gramsci (1999; 2007a; 2007b) para uma analise critica das relagdes entre
individuo, sociedade e poder.

Consoante esta angulacéo da analise, considero que as estruturas de poder presentes na
sociedade influenciam tanto a forma como os desejos individuais s&o vivenciados e expressos,
como também moldam os valores, as crengas e 0s comportamentos coletivos. As ideologias
dominantes se infiltram no senso comum e determinam a construcdo das subjetividades,
reforgando a reproducgdo da ordem estabelecida. Em Gramsci, € possivel analisar como as ideias
dominantes s&o internalizadas pelas pessoas e se tornam parte de suas crengas e percepcoes

individuais. Segundo ele,



21

0 processo de formacdo de uma determinada vontade coletiva, para um determinado
fim politico, é representado nédo através de investigac@es e classificacdes pedantes de
principios e critérios de um método de acdo, mas como qualidades, tracos
caracteristicos, deveres, necessidades de uma pessoa concreta, o que pde em
movimento a fantasia artistica de quem se quer convencer e dar uma forma mais
concreta as paixdes politicas (Gramsci, 2007b, p. 13).

Assim, a andlise a partir da perspectiva gramsciana visa enriquecer a compreensdo da
subjetivacdo produtivista, destacando a interconexdo entre os processos individuais e as
estruturas de poder. Isso implica dizer, ainda, que ao considerar os processos individuais e as
estruturas de poder, 0s sujeitos ndo sdo meramente passivos diante das estruturas de poder. A
repressdo dos desejos e a internalizagdo das normas sociais sdo influéncias que atuam na
formacdo da subjetividade, mas também ha espaco para a resisténcia, para a contestacao e para
a construcdo de identidades que questionam e desafiam as estruturas vigentes.

Entendendo que a regulacdo exercida pelo Estado sobre os sistemas sociais configura
uma atuacdo a servico da sustentacdo das relacGes capitalistas de producdo, é também o Estado
que busca invisibilizar interesses aos quais serve essa acao reguladora, além de naturalizar os
multiplos processos dessa regulacdo, como é o caso da qualificacdo da mao de obra para o
mercado de trabalho, do controle da populacdo que ndo faz parte do mercado produtivo (por
meio de politicas compensatorias), dentre outros. Por vezes contraditorios e até conflituosos, 0s
instrumentos adotados pelo Estado no desempenho da regulacdo, objetivados com base em
normas, tomam formas especificas nos diferentes espacos sociais como, por exemplo, nas
instituicdes escolares (Maroy, 2011).

Quando o Estado regula diferentes aspectos do campo social, como a educacgdo, por
exemplo, ele estabelece diretrizes, politicas e estruturas que marcam as experiéncias e 0
desenvolvimento dos individuos. Isso ocorre por meio de mecanismos sutis e complexos que
podem moldar normas, valores e préaticas sociais. Estes, por sua vez, sendo guias para as acoes,
funcionam como uma estrutura ou padrao que delineia a forma como as pessoas se percebem e
experimentam o mundo ao seu redor. Ou seja, tal amoldamento influencia a construcdo da
identidade e da subjetividade individual e coletiva.

Sobre o Estado, cabe destacar que seu novo papel regulador esta relacionado com o
contexto da chamada modernizacdo da administragdo publica® (Schneider; Nardi, 2019), de

modo que a regulacdo emergente, embora mais flexivel na defini¢do de processos, pde a frente

8 Diante das criticas dirigidas ao modelo tradicional de controle burocratico exercido pelo Estado, as propostas de
modernizacgdo da administragdo pablica tém defendido uma abordagem mais flexivel e adaptativa de gestdo, com
a qual o Estado regule de forma mais eficaz e eficiente as atividades econémicas e sociais.
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a “avaliacdo de eficiéncia e eficacia dos resultados”, portanto, em perspectiva distinta a da
regulamentacdo — a forca dos regulamentos —, que caracterizou o0 modelo burocratico.

A chamada Nova Gestdo Pablica (NGP) reporta uma gestdo flexivel, modificavel a
depender do contexto e da apropriacdo dos agentes, tanto dos que Ihe conferem legitimidade
quanto dos que a interiorizam e a agregam em suas praticas. 1sso acontece porque, admitida
como um desenho de ferramentas de ac&o politica, a NGP est4 em acordo com a diferenciacéo
nas configuragdes. Ela “[...] € construida em conjunto pelos agentes, o que pode revelar uma
variedade de modalidades de aplicacdo na pratica, até mesmo de modificacOes, traducdes ou
transformagoes” (Lessard, 2016, p. 133). Acerca do paradigma gerencial contemporaneo, tal
como defendido no PDRAE (Brasil, 1995), embora “contrario ao formalismo e ao rigor técnico
caracteristicos da burocracia tradicional, esse paradigma acolhe expressées como avaliacdo
sistematica [e] a recompensa pelo desempenho [...]” (Nardi, 2021, p. 69), evidenciando a
filosofia de controle por resultados. Dai ter o modelo gerencial estabelecido, como um de seus
pilares, a implementacdo de politicas de responsabilizacdo (accountability) (Oliveira; Silva,
2023).

O foco na producdo de resultados € extensivo a vigilancia sobre eles, razdo pela qual,
no setor educacional, mecanismos de avaliagdo externa, completados por mecanismos de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) impulsionam a producdo dos
resultados, metrificando esta producdo. A adogdo de indices e indicadores foi tornada a forma
mais acabada dessa vigilancia-promocéo, sob o argumento de que se trata de uma promocao
objetiva da qualidade da educacéo basica.

Eis que, como da escola séo exigidos esforgos no sentido de que ela produza resultados,
além de medidas que a compelem objetivamente ao desenvolvimento de a¢6es educativas tendo
no horizonte essa producdo, também despontam iniciativas que visam a subjetivacdo
produtivista dos agentes escolares, no sentido da construcdo de sua aderéncia aos pressupostos
e medidas valorizadoras do resultado como expressdo da qualidade. Entendo que um dos
campos privilegiados desse investimento € o da gestdo da escola e, no interior dela, a figura do
gestor escolar, a medida que cabe a ele articular a organizacdo de condigdes para o
desenvolvimento do trabalho educativo.

Sem reduzir a anélise da politica de regulacdo educacional por resultados a si mesma,
ou o papel do gestor frente a ela, uma importante perspectiva entre os diferentes mapas que se
pode apresentar, é sobre a incorporacdo e a consequente execucgéo, pelo gestor, do que pretende
a politica. Sabe-se que, por meio dos resultados obtidos nas avaliagdes, é criada uma espécie de

ambiente competitivo que repercute na organizacdo da e para a educacao e em seus agentes. A
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énfase a competitividade e a eficiéncia fomenta a funcdo produtivista e visa desenvolver formas
de pensar, assim como de arranjar o trabalho do gestor no interior da escola. E, portanto, o
forjamento, pelo Estado, de condi¢des para a materializacdo da regulacdo por resultados no
espaco social escola que trata este estudo, atento aos processos de subjetivacao produtivista do
gestor escolar como parte desse movimento de materializacao.

Compreendo que a regulagdo por resultados objetivamente exercida pelo Estado
imprime forcas subjacentes ndo apenas ao mecanismo da avaliacdo propriamente dito, mas,
também, no que diz respeito a aspectos subjetivos dos agentes envolvidos com ela, como € o
caso do gestor escolar. Dai o entendimento de que tal exercicio deva ser compreendido na
relacdo entre as politicas de regulacdo por resultados, o contexto em que serdo implementadas
e os individuos envolvidos. No aspecto da politica educacional por resultados esta o Estado
(articulado por diferentes forcas), detentor de um poder de organizacgdo social, cujas decisdes
sdo, em maior ou menor grau, avalizadas na sociedade. Esta, por sua vez, também cria seus
proprios significados, de acordo com a implicacdo de cada individuo em cada contexto
(cultural, social, econémico, politico etc.). A inter-relacdo entre os diferentes individuos, sob
implicacdo do contexto, também é geradora de significados.

Uma vez que as politicas pablicas se posicionam na interconexao entre o Estado e a
sociedade, aquele ocupa papel de articulador da ordem social, compreendida como suporte das
forcas produtivas em um campo de relagdes de poder. E nesse campo de relagdes de poder que
ocorre a constituicdo da subjetividade e os modos de subjetivacdo, ou seja, um processo
essencial para a classe dominante manter o poder. Na perspectiva gramsciana, 0s modos de
subjetivacdo se d&o pela influéncia dos capitalistas sobre as instituigdes sociais, que passam a
moldar as ideias e crengas dos individuos. Isso é feito de forma a garantir a perpetuacdo da
posicdo de comando ou lideranca da classe dominante (Gramsci, 2007a). Assim, dada a
predominancia de valores capitalistas, a subjetivacdo ocorre quando o individuo se

apropria/internaliza® as ideias e crengas.

%0 termo apropriacao remete ao processo de internalizagdo — quando o individuo, ao estabelecer relagbes nas
estruturas econdmicas, sociais e/ou politicas, “sofre” influéncias delas, modificando sua forma de pensar e agir,
ou seja, uma tomada, internalizagdo de uma “nova” consciéncia do meio e que passa a influenciar e modificar o
pensamento/comportamento do individuo — sua subjetividade. Trago essa explicacdo uma vez que o termo
apropriacdo é usado por Marx (1996; 2007; 2008) quando se refere aos diferentes processos econdmicos, politicos
e sociais. E conceito fundamental para entender a propriedade, a exploracao e a dindmica do sistema capitalista —
apropriacéo da mais-valia; dos meios de producéo; dos resultados do trabalho; e da consciéncia. Neste sentido, a
apropriacdo é pelos detentores dos meios de producdo, mas que, quando, por exemplo, a consciéncia do trabalhador
passa a ser apropriada pela classe dominante, esta classe passa a influenciar e moldar a consciéncia e a ideologia
da classe trabalhadora para perpetuar o sistema capitalista e sua exploragéo. E neste sentido que ocorre, por parte
do individuo, uma apropriagdo da consciéncia amoldada na dinamica do processo capitalista, uma subjetivagao.
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Ao internalizar, o individuo esta sendo negligenciado da sua condi¢cdo de ser social.
Considerado um ser individual privado (entdo apropriado dos valores capitalistas), sua luta ndo
sera em nome de um coletivo, mas pela liberdade/individualidade, pela ascenséo social. Assim,
os individuos desenvolvem uma falsa consciéncial® quanto ao pertencimento a uma classe —
integrada por individuos privados constituidos pelas for¢as do capital —, buscando a acumulagédo
e satisfacdo pelo consumo. Significa dizer que, no processo de expansao do capital, ocorre uma
introjecdo do desejo, diante de um sentimento de eterna falta de valor econdmico, um modelo
de consumo condicionado, seja de bens e servicos ou de ideologias. Portanto, diante de politicas
de regulagdo educacional por resultados é que refiro o forjamento de uma subjetivacao
produtivista do gestor escolar, haja vista a compreensio de que a intersubjetividade!! ¢ a via
pela qual a subjetividade torna-se material na condicdo histérico-social.

Em vista do exposto € que o presente estudo se centrou no seguinte problema de
pesquisa: em que medida as politicas de regulacdo educacional por resultados se desdobram em
uma acao engajada no processo de subjetivacdo produtivista do gestor escolar?

Tal problematica suscitou o apontamento das seguintes questdes norteadoras: que
implicacdes diretas a escola publica sdo devidas as politicas de regulacdo educacional por
resultados? Quais destas implica¢Ges incidem no campo da gestéo escolar e, sobretudo, no papel
a ser desempenhado pelo gestor? Que condicGes objetivas geradas pela regulacdo educacional
por resultados relacionam-se com a subjetivacdo produtivista de gestores escolares na
atualidade? Que evidéncias de subjetivacdo produtivista de gestores escolares podem ser
associadas as atuais politicas de regulacdo por resultados?

Argumento, enquanto tese deste estudo, que as politicas de regulacdo educacional por
resultados, ao ancorarem-se no pressuposto de que assegurar uma gestdo escolar eficaz na
producdo de resultados escolares constitui fator fundamental para o alcance da qualidade —
fulcro no mercado e em prol dos interesses hegemdnicos —, acionam medidas para uma

subjetivacdo produtivista do gestor escolar, a fim de que a relacdo entre tal qualidade e a

10 Segundo Marx e Engels (2007), os seres humanos, ao longo da histdria, frequentemente criaram representacdes
falsas de si mesmos e organizaram suas vidas com base nessas representacdes — um modelo condicionado por uma
ideologia. Essa concepcao falsa de si mesmos pode ser compreendida como uma forma ideologica de
pertencimento, em que os pensadores conscientemente adotam crencgas e valores, mas ndo tém uma compreensao
verdadeira das forgas subjacentes que os impulsionam. Marx e Engels (1989, p. 465) destacam que “[...] a ideologia
é compreendida como um processo que é realizado com consciéncia pelo assim chamado pensador, mas com uma
consciéncia falsa. As auténticas forcas propulsoras que o movem permanecem-lhe desconhecidas; sendo,
simplesmente ndo seria um processo ideologico”.

1 Sujeito-sujeito e/ou sujeito-objeto.
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eficiéncia devida seja por ele incorporada e afirmada, e que desague em agfes calcadas no
produtivismo.

Assim delimitado o presente estudo, as razdes que justificam a importancia da sua
realizacéo sdo, fundamentalmente, de ordem académica e social. Em termos académicos, reside
no fato de o recorte tematico ter sido pouco estudado até agora, conforme evidencio na se¢do
1.4, reservada a um balanco do acumulo da producdo do conhecimento na éarea. Por isso,
considero que a contribuicdo académica desta tese seja relevante para 0 avango nas discussoes
sobre efeitos dos processos de avaliagdo externa em franca ascensdo em nosso pais e nas
diferentes redes de ensino, especialmente em se tratando da materializagdo do modelo
produtivista que os identifica, que ndo prescinde da acdo dos agentes escolares, especialmente
dos gestores. Nesta perspectiva, a contribuicdo da pesquisa também é no sentido de subsidiar
outros estudos relacionados a tematica.

Em termos sociais, a relevancia da pesquisa reside no fato de enfocar um fendmeno
contemporaneo, incidente na escola publica, ndo mais circunscrito aos grandes centros urbanos,
na medida em que possui sua base em politicas educacionais amplamente disseminadas no Pais.
Soma-se a isso, a contribuicdo do estudo para os sistemas de ensino, especialmente em se
tratando do realce as questdes educacionais de espectro regional — conforme aponto adiante, o
campo empirico possui carater regional — e a conducdo da educacdo publica em termos de
politicas, a fim de possibilitar reflexdes, debates e decisdes que fortalecam o sentido da escola
publica para o desenvolvimento das comunidades segundo as necessidades das massas, haja
vista que esta perspectiva de desenvolvimento contrasta com o carater homogeneizante que

caracteriza o atual modelo de regulacéo educacional, guiado pela producéo de resultados.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo central da presente pesquisa consistiu em analisar a dinamizacao e alcance
da acdo engajada das politicas de regulagdo por resultados na subjetivacdo produtivista do
gestor escolar da educagdo bésica publica. Como desdobramentos, foram tragados os seguintes
objetivos especificos:

a) discutir propositos das politicas educacionais de regulacdo educacional por resultados
e suas possiveis implicagcfes a educacédo basica publica;

b) examinar evidéncias que corroborem a materialidade da regulacdo por resultados na

gestdo escolar e, mais especificamente, na atuacdo do gestor;
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c) analisar aspectos das politicas de regulacdo educacional por resultados que agem na
abertura de caminho visando a apropriacdo, pelos gestores de escolas publicas de educacéo
bésica, da logica da producéo de resultados;

d) analisar evidéncias de uma subjetivacdo produtivista de gestores escolares — formas

de pensar e de agir identificadas com as atuais politicas de regulacdo por resultados.

1.3 PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA AREA: UM BREVE BALANCO

A fim de situar a presente pesquisa no quadro de producdo do conhecimento na area da
Educacéo, também a fim de destacar a relevancia do estudo, foi realizada uma verificagdo ndo
exaustiva do acumulo do conhecimento na area. Essa verificacdo concentrou-se nas bases
Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
tendo como recorte temporal o periodo de 2010 a 2020.

Os descritores utilizados no levantamento foram regulacdo educacional e gestao
escolar, cada qual associado com cada um dos seguintes descritores: responsabilizacéo,
subjetivagdo, resultados e formacdo'?. Foram selecionados 59 trabalhos'®, haja vista a
aproximacdo tematica ao objeto do presente estudo.

A leitura do universo de trabalhos selecionados desaguou na composic¢ao de seis eixos
tematicos, tendo em vista as abordagens e tendéncias de analise dos trabalhos. Os eixos sao 0s
seguintes: formacao do gestor escolar; avaliacdo externa e pratica pedagdgica; avaliacdo em
larga escala e melhoria da qualidade do ensino; atuacdo do gestor e dindmica pedagdgica
escolar; politica educacional e atuagdo do gestor escolar; e modelos de gestdo. O Quadro 1

traz o conjunto de trabalhos selecionado.

12 Na associagdo, a incidéncia se deu nos titulos e resumos dos trabalhos (artigos e teses) e o idioma selecionado
foi o portugués.

Bo primeiro levantamento, utilizando os descritores associados e filtros disponiveis nas bases, resultou em 109
trabalhos. Em uma segunda etapa, com a leitura dos titulos e resumos, culminou em uma pré-classificacdo dos
estudos e agrupamento por eixos tematicos, sendo excluidos trabalhos repetidos ou que, de alguma forma, o tema
abordado fosse estranho ao do presente estudo. Assim, o resultado final compreendeu a sele¢do de 59 publicacdes.



Quadro 1 — Caracteriza¢do do acimulo do conhecimento na area — 2010 a 2020
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Eixo tematico | Titulo Autor(a) Publicacéo Ano
Formacédo do Concepcdo de gestao escolar: a Augusta Boa Tese/UNESP | 2010
gestor escolar perspectiva dos documentos oficiais e dos | Sorte Oliveira

programas de formacéo continuada de Klébis
diretores de escola no Estado de S&o Paulo
- 1990/2009
Politica de gestdo escolar na sociedade de | Gicele Maria Tese/PUC-SP | 2010
controle Cervi
Estrutura e funcionamento de ensino e a Debora Lucia Tese/UFC 2011
gestdo educacional: avaliacdo de Lima Leite
disciplinas em cursos de pedagogia e Mendes
licenciatura na Universidade Federal do
Ceara
Gestdo escolar e a incorporagdo de Aneridis Tese/PUC-SP | 2011
tecnologias nas escolas técnicas paulistas Aparecida
Monteiro
Formac&o do gestor escolar em cursos de Darci Barbosa Tese/UFPE 2013
po6s-graduacdo: analise da experiéncia da Lira de Melo
Escola de Gestores da educacao basica em
Pernambuco
Gestdo escolar e formacdo do pedagogo: Andrea Haddad Artigo - 2013
relacOes e implicacdes a partir da anélise Barbosa e Educagdo em
de projetos politico-pedagogicos de Graziela Zambao Revista
universidades publicas Abdian
O programa escola de gestores da Céssia do Carmo Tese/UFJF 2015
educacdo basica e seus efeitos para a Pires Fernandes
formacéo de gestores escolares em Minas
Gerais
Ser gestora da educacéo infantil: quais Maura Costa Tese/lUFRN | 2014
sentidos atribuidos na cultura profissional? | Bezerra
A formagdo dos gestores e a qualidade da | Sérgio Eduardo Tese/PUC-RS | 2014
educacdo nas escolas da Arquidiocese de Mariucci
Porto Alegre
A formagdo dos gestores escolares nos Alexandre de Tese/USP 2014
cursos de pedagogia Paula Franco
A politica de formag&o de professores a Gercina Dalva Tese/lUFRN | 2015
distancia: avaliando o curso lato sensu
para gestores escolares (2010-2012)
Formacéo lato sensu a distancia em gestdo | Maria Aldeiza da Tese/lUFRN | 2015
escolar: a experiéncia dos gestores de Silva
escolas publicas do RN (2010-2012)
Formac&o do RedeFor e a formacéo de gestores: novas Maria Alice Tese/USP 2015
gestor escolar subjetividades na educacdo a distancia Carraturi Pereira
Gestdo escolar e incluséo: efeitos de um Flaviane Pelloso Tese/USP 2016
programa de formag&o Molina Freitas
Avaliacdo do Curso de Especializagdo em | Céassia do Carmo | Artigo Revista | 2017

Gestdo Escolar (MEC) a partir da
abordagem do ciclo de politicas: o que
pensam os agentes politicos?

Pires e Fernandes
Beatriz de Basto
Teixeira

Avaliacdo
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Continua...
Eixo tematico Titulo Autor(a) Publicacéo Ano
Formacdo continuada na modalidade a Elisangela Tese/ Unesp- | 2017
distancia: analise do curso de Ferreira Sentanin SP
especializacdo em gestdo escolar,
oferecido pela UFSCar em parceria com o
MEC
Liderancas para a educacéo escolar: Claudia Zuppini Tese/PUC-SP | 2019
proposi¢des em analise Dalcorso
Percepces dos egressos do Programa José Marcio Silva | Tese/UFMG | 2019
Nacional Escola de Gestores da Educacdo | Barbosa
Basica sobre formacdo académica e suas
praticas
Avaliacdo A regulacdo das politicas educacionais em | Maria Helena Tese/lUFMG | 2010
externa e pratica | Minas Gerais e a obrigacao de resultados: | Oliveira
pedagdgica o0 desafio da inspecéo escolar Goncalves
Augusto
Avaliacdo educacional no interior Flavine Assis de Tese/Unesp | 2010
amazénico: entre a regulacdo e a Miranda
emancipacao
Prova Brasil uma estratégia de Simone Barreto Tese/UFPel 2012
governamentalidade Anadon
Avaliacdo externa como estratégia de Sénia Maria Tese/ 2014
gestdo dos processos educacionais: uma Oliveira da Rosa Unisinos
andlise de politicas municipais no Rio
Grande do Sul
Incentivos monetarios para professores: Eric Ferdinando Artigo — 2014
avaliacéo, gestdo e responsabiliza¢do na Kanai Passone Cadernos de
educacdo basica Pesquisa
Regulacéo e agdo publica na politica de Adriana Maria Tese/lUFMG | 2014
Educacdo Infantil em Belo Horizonte Cancella Duarte
Efeitos da politica nacional de avaliagdo Ana Cristina Tese/lUFGRS | 2015
em larga escala na gestdo e na pratica Ghisleni
pedagogica do sistema municipal de Porto
Alegre (2005-2013)
indice de desenvolvimento da educagéo Betisabel Vilar de | Tese/PUC-RS | 2016
bésica (IDEB): afinal de quem é essa Jesus Santos
nota?
AvaliacGes externas em larga escala no Edna Martins Tese/lUFMG | 2016
contexto escolar: percep¢do dos diretores Borges
escolares da rede estadual de ensino de
Minas Gerais
Do plano de escola a escola do plano: Albiane Oliveira Tese/lUFPA | 2016
implica¢des do Plano de Desenvolvimento | Gomes
da Escola (PDE-Escola) na qualidade do
ensino nas escolas municipais de Séo
Luis/sMA
Avaliacéo Gestdo da escola publica municipal e Andréia Melanda Tese/Unesp | 2016
externa e pratica | utilizagdo do IDEB: as “tradugdes” no Chirinéa
pedagégica contexto da pratica
Efeitos da politica educacional de Roséngela Cely Tese/lUFPE 2017

Pernambuco no trabalho docente: as
contradi¢Bes advindas de processos de
regulacdo e responsabilizacéo

Branco Lindoso
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Continua...
Eixo temaético Titulo Autor(a) Publicagéo Ano
ImplicacGes da prova Brasil no trabalho de | Rosane Toebe Tese/UFSCar | 2018
professores da rede de ensino de Cascavel- | Zen
PR: contradicdes entre as exigéncias das
avaliacfes em larga escala e o curriculo
municipal
Politicas de avaliacdo em larga escala na Cleonice Halfeld Tese/UFJF 2019
educacdo basica no contexto de Solano
mundializaco capitalista: implica¢Ges
para o trabalho docente
Teste adaptativo informatizado da Erica Maria Tese/USP 2019
Provinha Brasil: a construcdo de um Toledo Catalani
instrumento de apoio para professores(as)
e gestores(as) de escolas
A performatividade e o trabalho docente Susana Schneid Tese/UFPel 2020
na escola publica: concepgdes e alguns de | Scherer
seus efeitos.
Avaliacdo em Regulacdo Educativa: O uso dos Maria Juliana de Tese/lUFMG | 2011
larga escala e resultados de proficiéncia das avaliacGes Almeida e Silva
melhoria da do PROEB por diretores escolares em
qualidade do Minas Gerais
ensino As avaliagdes externas e seus efeitos sobre | Jodo Luiz Horta Tese/UnB 2013
as politicas educacionais: uma andlise Neto
comparada entre a Unido e os Estados de
Minas Gerais e S&o Paulo
Dez escolas, dois padrdes de qualidade. André Haguette; Artigo - 2016
Uma pesquisa em dez escolas publicas de Marcio Kleber Revista
Ensino Médio do Estado do Ceara Morais Pessoa e Ensaio
Eloisa Maia Vidal
Uma experiéncia do Programa Ensino Maria Rosana de Tese/UFPA | 2017
Meédio Inovador em Ananindeua — Para Oliveira Castro
Avaliacdo do indice de desenvolvimento Maria das Tese/lUFRN | 2017
da educacéo bésica (Ideb): um estudo em Vitérias Ferreira
municipios do Rio Grande do Norte da Rocha
(2011- 2015)
Avaliacdo em larga escala e qualidade da Evandro Tese/Unisinos | 2018
educacdo: politicas educacionais em cinco | Anderson da
municipios do oeste do Parana Silva
Politica de avaliacdo de sistema e a gestdo | Rozemeiry dos Tese/UFSCar | 2018
do resultado da prova Brasil na escola Santos Marques
Moreira
A participacdo do setor empresarial na Joselaine Andréia Tese/Unesp | 2019
politica educacional brasileira e a de Godoy Sténico
discussdo da qualidade na educacéo
Avaliacdo em Anadlise dos instrumentos de regulagdo do | Flaviana Tese/Unesp | 2019
larga escala e estado de Sao Paulo: qualidade da Christine Vallim
melhoria da educacdo basica Peres
qualidade do
ensino
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Continua...
Eixo tematico Titulo Autor(a) Publicacéo Ano
Atuacdo do Diretores de escola: o que fazem e como Marcia Maria de Tese/UFSCar | 2014
gestor e aprendem Mello
dindmica = - ;
pedagégica A es_colg como espago de f(?rmagao ea Simone Deak Tese/Unesp | 2015
escolar mediacédo da gestao e'scolar. 0 caso de uma
escola da rede municipal de Presidente
Prudente
Equipe gestora escolar: as significacbes Elvira Maria Tese/PUC-SP | 2015
que as participantes atribuem a sua Godinho Aranha
atividade na escola - um estudo na
perspectiva sdcio-historica
O espelho do gestor escolar do ensino Isabella Maria Artigo — 2015
publico: relagdo de poder e Nunes Ferreirinha Revista
governamentabilidade Brasileira de
Estudos
Pedagogicas
O nome e seus desafios: representaces Ricardo Tese/ 2017
sociais do diretor/gestor escolar acercado | Alexandre Metodista -
seu agir profissional Marangoni SP
Gestdo educacional e Jerley Pereira da Tese/PUC-SP | 2018
interdisciplinaridade: a organizacdo de um | Silva
curso de empreendedorismo para a
contemporaneidade
O efeito gestor escolar: a relacdo entre a Sérgio Rafacho Tese/lUFMG | 2019
atuacdo e a formacéo do gestor escolar e
0s resultados educacionais em escolas
publicas estaduais da regido metropolitana
de Belo Horizonte
Relacbes de poder na equipe gestora do Sandra Regina Tese/USP 2019
Centro Educacional Unificado (CEU): Brito de Macedo
entre diretrizes, interditos e resisténcias
Politica A gestdo premiada: a experiéncia de Maria Tese/lUFPA | 2012
educacional e gestdo do C.E.M.R.C Séo Francisco Auxiliadora
atuacio do Xavier em Abaetetuba — Para Mau/e’;s de Lima
gestor escolar Aradjo
A legitimac&o das avaliacBes em larga Ana Laura Tese/Unesp | 2016
escala no discurso sobre gestéo Jeremias Urel
educacional
A nova gestdo publica na educagdo em Alexandre Tese/lUFMG | 2019
Minas Gerais e Pernambuco: as politicas, William Barbosa
0s atores e seus discursos Duarte
A politica de bonificacdo/premiacao e a Laurecy Dias dos Tese/UFPN 2019
gestdo escolar: um estudo sobre Santos
Pernambuco e Paraiba
As tensdes e contradi¢Bes das politicas Ana Maria Tese/lUFMG | 2019

educacionais brasileiras dos governos de
Lula e Dilma Rousseff: o Ideb e o
Programa Mais Educacéo

Clementino Jesus
e Silva
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Continua...
Eixo tematico Titulo Autor(a) Publicacéo Ano
Modelos de Politicas educacionais e politicas de Andressa Aita Ivo Tese/UFPel 2013
gestdo escolar responsabilizacdo: efeitos sobre o trabalho
docente, curriculo e gestdo
A gestdo integrada da escola no estado do | Sheila Santos de Tese/lUFG 2016
Rio de Janeiro (2011-2014): consensos e Oliveira
disputas
Gestdo Escolar em Feira de Santana: Solange Mary Artigo — 2020
analise dos textos oficiais Moreira Santos; Educacéo e
Selma Barros Realidade
Daltro de Castro

Fonte: organizado pelo autor a partir de levantamento nas bases SciELO e BDTD (2019-2020).

Relativamente aos trabalhos filiados ao eixo formacgdo do gestor escolar, sobressaem
analises do processo de formacdo do gestor, tanto no que diz respeito a formacao inicial
(especialmente em relacdo a disciplinas contempladas no curso de Pedagogia) quanto a
continuada. E possivel verificar um realce de questdes sobre qualidade da educac&o, identidade
da escola e gestdo escolar em uma perspectiva gerencialista, esta que, conforme defende
Mariucci (2014), deve ser compreendida em um contexto de prevaléncia de modelo empresarial
e sob a influéncia neoliberal.

Alguns aspectos pulsantes nos achados deste eixo dizem respeito a uma sociedade de
controle. Consoante essa sociedade, as praticas discursivas na escola remetem a uma figuracao
de escola democratica, mas que, na verdade, esta submetida a diferentes instancias de regulacéo,
a comecar pela formacdo dos gestores, que evoca profissionais flexiveis e dindmicos, sem se
distanciar das exigidas qualificacdes e certificacdes, proprias da sociedade de controle (Cervi,
2010), e que perspectiva a formacao de um administrador (Klébis, 2010; Franco, 2014; Dalva,
2015).

Outro exemplo deste controle € evidenciado nos estudos por Monteiro (2011) e
Fernandes e Teixeira (2017), ao analisarem as convergéncias entre matrizes curriculares de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo e as necessidades encontradas nas coordenacfes e
direcdes de escola, mostrando que os cursos visam ao atendimento de diretrizes constantes em
documentos produzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), a partir de relatérios do censo
escolar e do sistema de avaliacdo bésica. Nesses relatorios, relagcdes sdo estabelecidas entre
desempenho e baixa qualificagdo de professores no exercicio da funcdo de gestor escolar.

E interessante observar que ambos os tipos de relatérios citados afirmam que a
qualificacdo dos gestores escolares é primordial para a qualidade nas escolas publicas. O

discurso constante dos documentos estudados por Monteiro (2011) e Fernandes e Teixeira
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(2017) destaca a importancia da formagdo dos gestores, seja como uma garantia de continuar
democratizando 0 acesso a novos espacos e agdes das politicas educacionais, avalizando o
caréater publico, social e a qualidade da educacéo, seja como um ajuste nas etapas de formulagéo,
implementacao e avaliac@o de politicas publicas na area de educacéo.

Contudo, o que se sabe, € que h& um discurso velado acerca do modelo de
democratizagdo engendrado nas praticas de uma autonomia pedagoOgica concedida ou
incentivada pelas politicas publicas de educacéo e incorporadas nas estratégias de gestao pelos
centros de formacdo, como no caso das escolas técnicas (Monteiro, 2011), que passam a
introduzir tecnologias educacionais em suas praticas pedagdgicas sob o discurso de que sdo
estratégias que buscam melhorar a eficiéncia e eficacia no processo de ensino e aprendizagem.

Os estudos agrupados no eixo avaliacdo externa e pratica pedagogica centram-se,
basicamente, na avaliacdo em larga escala e em seus efeitos no funcionamento das escolas, mais
especificamente na forma como influenciam as préaticas pedagdgicas no interior das escolas.
Nos estudos encontram-se abordagens acerca dos modelos de avaliagfes fomentadas pelas
politicas educacionais, destacada a posicdo de instrumento de controle ocupada por esses
sistemas, assim como o fato de desaguarem na responsabilizacdo dos profissionais da educacéo
pelo ndo alcance de metas estipuladas em relacdo ao desempenho dos estudantes.

Nos estudos desse eixo também é possivel perceber leituras que tém em conta
articulacdes do processo da regulacdo com as praticas pedagdgicas, a medida que visa nao
apenas a avaliacdo em si, mas a organizacdo do curriculo, a gestdo escolar e a qualidade
educacional, esta ultima com sua efetividade avaliada a partir de metas estabelecidas as
instituigoes e que se relacionam “[...] direta ou indiretamente, com o desempenho docente, pela
via da avaliagdo dos resultados educacionais” (Passone, 2014, p. 432).

Os estudos também apontam interesses, principalmente do Estado, na promocdo de
politicas tendentes a responsabilizacdo dos professores e das escolas pelos resultados
educacionais vinculados ao desempenho dos estudantes. Esse mecanismo de responsabilizagédo
permite a compreensdo do carater complexo e controverso da politica educacional, haja vista
sua formulagdo e implementacdo na prética pedagogica, pois atualmente, a avaliacdo do
desempenho dos alunos ocorre de forma sistematica por meio de instrumentos que muitas vezes
ndo sdo desenvolvidos dentro do ambiente escolar. Essa pratica acaba negligenciando a
consideracdo dos diversos fatores que influenciam tanto dentro quanto fora da escola, afetando

significativamente 0s processos de ensino e aprendizagem. Ocorre segundo Rosa (2014), um
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deslocamento nas préticas educacionais, com estabelecimento de outros ordenamentos de
gestdo escolarl4,

Sobre a incidéncia da avaliacdo externa na pratica pedagdgica também ¢é assinalado o
fato de que, embora os professores tenham avangado no debate da avaliacdo como um processo
continuo, eles tém sido instados a utilizar modelos fragmentados de avaliacéo, que ao serem
incorporados ao sistema escolar, por orientacdo de instancias superiores, passam a fomentar
aparatos homogeneizadores.

Os trabalhos agrupados no eixo qualificacdo do ensino baseada na avaliagdo em larga
escala evidenciam, em sua maioria, que as avaliagdes externas distam de uma preocupagéo com
a aprendizagem (Horta Neto, 2013), mas assinalam que os indices delas decorrentes acabam
sendo relevantes na agenda politica dos governos, para elaboracdo de politicas publicas
(Ghisleni, 2015; Silva, 2018). Sténico (2019) destaca que, no Brasil, o discurso de qualidade da
educacédo alimenta uma concepgdo que fomenta a participacdo do empresariado na definicao
das politicas educacionais, bem como se inclina as orienta¢des de Organismos Internacionais,
como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Organizacdo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), BM, entre outros.

Nos estudos deste eixo, também se encontram anélises como a de Rocha (2017), sobre
instrumentos de avaliacdo, como por exemplo, a Prova Brasil, e sobre indices oficiais, como o
indice de Desenvolvimento da Educacio (ldeb), buscando compreender seus usos para regular
e medir a qualidade da educacdo basica publica. Também héa estudos como os de Silva (2011)
e Chirinéa (2016), que exploram a relacdo dos indicadores que compdem os indices oficiais
com a construcao de politicas educacionais.

Outros trabalhos, igualmente aportados no eixo, trabalharam com analises de resultados
de avaliacBes (Silva, 2011; Haguette; Pessoa; Vidal, 2016; Castro, 2017), como, por exemplo,
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e outros indices de avalia¢fes que se utilizam de
recortes disciplinares para analisar de que forma os indicadores podem ser utilizados pelas
escolas para melhorar a qualidade. Esses trabalhos evidenciam, também, como a implantagéo
de programas, a exemplo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), visam a progressao
de indices nas avaliagdes.

Relativamente ao eixo atuacgdo do gestor e dindmica pedagdgica escolar, as publicacdes

concentram-se em analises sobre como a pratica dos gestores escolares interfere nos processos

14 Tendo o foco nos resultados, ocorre um deslocamento das pesquisas que eram centradas em aspectos da
aprendizagem, para o diagnostico, este ultimo utilizado como um mecanismo de gestdo (administrativa) que
articula incentivos monetarios correlacionados com desempenho e responsabilizagdo (Passone, 2014).
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burocratico-administrativos, pessoais e formativos, e, por consequéncia, no contexto da escola.
Estudos como de Deék (2015), Mello (2014), Ferreirinha (2015), Silva (2018), Macedo (2019)
e Rafacho (2019) atentam para a atuacdo do gestor escolar em sua pratica profissional,
permitindo evidenciar suas articulacdes pedagdgicas e administrativas. Consideram, por
exemplo, diferentes formas e relagdes de poder instituidas/construidas e que passam a ser
vivenciadas de diferentes formas, interferindo diretamente na dindmica da escola.

Os estudos analisam, ainda, o trabalho de alguns gestores e como organizam suas
atividades em face das demandas de cada contexto, o que permite avaliar estratégias adotadas
e desenvolvidas por eles e que aprimoram seus saberes e habilidades no desempenho da fungéo,
seja em nivel tedrico ou pratico, ainda que em contextos de pressdo institucional. Esses saberes
e habilidades se traduzem na forma de guiar/inspirar os agentes escolares, além de colaborar
para a formacdo dos estudantes. Contudo, em se tratando das atividades do gestor, frente ao
cardter institucional, ha que se considerar, que o poder concedido a ele, evidenciado em praticas
ancoradas em modelos gerencialistas, 0 coloca em uma condi¢do burocratico-administrativa
(Rafacho, 2019).

Cabe destacar que mesmo os gestores sendo investidos de um poder institucional, nem
todos fazem uso de mecanismos de controle rigidos acerca das condutas préaticas/tedricas no
ambito pedago6gico. Do mesmo modo, nem todos tém uma postura de carater hierarquico, mas
procuram estar proximos e vigilantes ao que acontece no contexto escolar para, assim, poder
tragar estratégias fomentando ““[...] a articulagdo entre teoria e pratica, como ferramenta para
enfrentar os diversos problemas que surgem no espaco da escola e para conhecer e atender
diferentes sujeitos, de diferentes comunidades.” (Ferreirinha, 2015, p. 469).

Parte dos estudos pontua que a atuagdo do gestor escolar, que ocupa posicdo central na
instituicdo, exerce forte influéncia no contexto escolar. De acordo com as analises, no contexto
politico-administrativo-pedagogico das escolas, a funcdo do gestor esta fortemente ancorada no
papel de ser administrador, gestor e gerente, um campo em que o desempenho da funcéo é
menos dificultoso, se comparado a lida com questdes de relacdes pessoais, cuja complexidade
é maior.

No eixo politica educacional e atuacdo do gestor escolar estdo reunidas publicaces
cujos enfoques centram-se na influéncia da politica educacional no desempenho da funcéo do
gestor escolar. A exemplo dos estudos de Santos (2019) e Santos e Castro (2020), séo realizadas
andlises dos processos de elaboracdo e implementacdo de politicas com influéncia direta na
pratica do gestor escolar, assim como sobre os efeitos nessa pratica. Identificam-se, por

exemplo, reflexdes sobre a l6gica gerencial de premiacdo escolar (Araujo, 2012; Passone, 2014;
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Santos, 2019), tendente a conformacdo na escola. A esse respeito, a mencionada logica é
associada a mecanismos de avaliacdo de desempenho das escolas, por meio do desempenho dos
estudantes, tendo em vista metas fixadas.

Nos estudos € possivel identificar apontamentos de que as politicas educacionais, além
de delinearem metas para as escolas, consideram o gestor como o grande articulador das
estratégias para o alcance dessas metas, 0 que o torna destacadamente responsavel pelo
desempenho alcancado pela escola. Acerca do comprimento das metas, 0s estudos também
referem 0 pagamento de premiacdes, estas que podem alterar a dindmica da funcdo do gestor
escolar, a medida que ele passa a assumir e direcionar suas preocupagdes para as “[...]
exigéncias presentes na politica de bonificacao/premiacéo [...]” (Santos, 2019, p. 27).

Ainda acerca da influéncia da politica educacional no desempenho da funcéo do gestor
escolar, Santos (2019) evidencia, no discurso dos gestores, que muitos buscam construir o
projeto pedagdgico a partir do retrato da escola com base em dados da Prova Brasil,
evidenciando que essa constru¢do se apresenta, “por um lado [...] como um instrumento de
construcdo coletiva nos estabelecimentos de ensino, mas, por outro como algo gque ainda deve
buscar respaldo nos 6rgaos administrativos [...]” (Duarte, 2019, p. 155).

Por fim, relativamente ao eixo modelo de gestéo, as discussdes vertem em temas como
gestdo educacional e perspectiva gerencialista da educacao (lvo, 2013; Oliveira, 2016; Santos;
Castro, 2020). Destacam a gestdo como fendbmeno emergente das inter-relacbes que ocorrem
tanto na escola quanto por influéncia do poder local e nacional, por exemplo, por meio da
producdo de documentos oficiais (Klébis, 2010). Os trabalhos do eixo também analisam temas
como gestdo integrada e materializacdo da politica na pratica dos gestores/diretores, como, por
exemplo, fazem Oliveira (2016) e Silva (2018). Referem-se a modelos de gestdo proximos da
gestdo empresarial, visando a produtividade e a eficiéncia sustentadas pela meritocracia, vistas
como fator de estimulo ao desempenho da educacéo.

Diante desses resultados, € possivel perceber que a atuacao do gestor escolar, como parte
da dindmica administrativo-pedagogica das escolas, esta fortemente ancorada no desempenho
do papel de administrador, gestor e gerente, ficando evidente que sob as relagfes instauradas
pelas politicas educacionais por resultados, o gestor escolar € mostrado em uma escala maior
nas analises e discussdes presentes nas publicacdes. Nesse contexto, o debate sobre implicagdes
na atuacdo do gestor escolar, prevalecente nos trabalhos, faz sobressair um olhar critico sobre
uma dinamicidade que impele o gestor escolar ao deslocamento da sua pratica segundo uma

I6gica gerencialista, com focalizacdo em resultados.
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Contudo, os estudos que evidenciam as implicagcdes das politicas educacionais por
resultados na atuacdo do gestor escolar constituem o conjunto mais enxuto do universo de
producdes examinado, o0 que permite compreender que o debate sobre a incidéncia da politica
educacional, orientada para a producdo de resultados sobre o gestor escolar — sua forma de
pensar e de agir —, constitui um campo ainda em aberto. Os estudos tendem a se concentrar mais
em questdes relacionadas a operacionalizagdo dos instrumentos e ferramentas da politica.

Pelo exposto, a verificacdo efetuada € indicativa de que o debate em torno das politicas
de regulacdo educacional por resultados ndo tem contemplado, de forma mais especifica, o
forjamento da acdo engajada do gestor escolar, por meio da subjetivacédo produtivista, o que me
parece reforgar a pertinéncia do estudo ora proposto, considerando a contribuicdo representada
por sua insercdo no campo do conhecimento produzido na area.

Assim, entendo que a reflexdo sobre o papel do gestor escolar diante das politicas
educacionais de regulacdo por resultados, tendo em vista a producéo da subjetividade — essa se
da num encadeamento dialético com a objetividade, tendo que ser compreendida como processo
e resultado — é instituida/organizada na relacdo com o mundo material e social.

Compreender a atuacdo do Estado, ocorrida por mecanismos como os da politica
educacional, requer uma discusséo acerca da conservacao das relagdes sociais, possibilitadas
por determinados arranjos sociais, 0 que coloca o Estado em posi¢do central para essa
conservacao, como fomentador de politicas asseguradoras das relacdes capitalistas de
producdo. Ao assumir a posicdo de “garantidor” de direitos fundamentais aos individuos, por
meio das politicas publicas, o Estado também exerce papel de disciplinador, induzido o
individuo ao que ele deve desejar e/ou consumir. Isso caracteriza, segundo Gongalves (2010),
uma forma de subjetivacdo que é ditada pelos interesses da producgdo. Assim, é possivel dizer
que o Estado, atuando a servigo dos interesses do capital, serve-se da subjetivacdo produtivista

aqui aludida, em sintonia com a reproduc¢éo econémica.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Este trabalho est4 estruturado em quatro sec¢des, seguintes a esta, da introducao da tese.
A secdo 2 trata dos aspectos tedrico-metodoldgicos de uma pesquisa, iniciando com uma
reflex@o sobre a relacdo entre politica educacional e método na tradicdo marxista, de modo a
enfatizar a compreensdo da pesquisa em politicas educacionais no contexto do sistema
capitalista e das estruturas sociais e politicas nele existentes. Referindo o processo histérico e

contextualizado das politicas publicas de regulacdo educacional por resultados, segue indicando
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a estratégia de exame de documentos que embasam essas politicas e suas implicaces na gestdo
da escola publica de educacgdo basica. Por fim, aludindo a relagdo entre método, compreensao
da realidade e a vida no contexto da politica educacional, detalha a realizacdo de entrevistas
com gestores escolares, entendendo-a como meio de acesso a realidade investigada, cujo
contetdo sera submetido & analise do discurso critica.

A terceira secdo destina-se ao exame das politicas educacionais de regulagcdo por
resultados e suas implicagcdes na educagdo basica publica. Inicia com uma reflexdo sobre a
emergéncia dessas politicas no contexto do capitalismo contemporaneo e das transformacées
no mundo do capital e, em seguida, realiza uma leitura critica do perfil das politicas de
regulacdo por resultados, com base em documentos de politicas publicas atuais. Na parte final,
em didlogo com estudos recentes sobre o tema, explora aspectos que mostram como a regulacéo
por resultados implica a gestdo e a atuacdo do gestor escolar.

Na quarta secdo, a tonica é a repercussdo das politicas de regulacdo educacional por
resultados na escola publica de educacdo basica, tanto em termos de abordagens de gestdo
quanto de subjetivacdo produtivista de gestores escolares. E iniciada com uma fundamentac&o
acerca da subjetivacéo e de seu sentido produtivista, tendo por base contribui¢cbes do campo
marxista, seguida de andlise de aspectos da politica de regulacdo educacional por resultados
que agem na abertura de caminho para apropriacdo, pelos gestores de escolas publicas de
educacdo bésica, da légica da produgdo de resultados. Um Gltimo desdobramento da secdo
apresenta e analisa os resultados de entrevistas semiestruturadas com duas gestoras escolares,
por meio das quais busquei colher aspectos desta subjetivacdo produtivista.

Por fim, a quinta e Gltima se¢do traz as consideracdes finais do estudo, em face da
problematica que o originou e da tese defendida.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta secdo, apresento 0s aspectos tedricos-metodoldgicos da pesquisa. Dividida em
trés subsecdes, na primeira a questdo do método na tradicdo marxista, buscando assinalar a
condicdo historica e social do fendbmeno pesquisado e necessidade de capturar suas
caracteristicas e as determinacdes que o implicam. Na segunda, enfoco a analise do processo
historico e contextualizado das politicas de regulacdo educacional por resultados. Para tanto, a
subsecdo dispde sobre o exame de um conjunto de documentos que embasa tais politicas, com
o0 qual busco compreender as dimensdes da regulacdo no campo educacional e suas implicagdes
na gestdo da escola publica de educacdo béasica. As escolhas metodoldgicas servem a
compreensdo da estrutura, ideologias e interesses da politica publica, assim como o processo
de subjetivacdo produtivista gerado por ela.

Por fim, a terceira subsecdo, dispondo sobre a relacdo entre 0 método, a compreensao
da realidade e a vida sob a politica educacional, se centra no delineamento da estratégia que
mira mais diretamente a questdo da subjetivacdo produtivista de gestores sob a ldgica do
produtuvismo escolar. Para tanto, situa a entrevista como instrumento mediador, ressaltando a
importancia desta ferramenta para ampliar o corpus de resultados da pesquisa e como uma via
de acesso a realidade investigada — meio para compreender o discurso dos gestores escolares,
levando em conta aspectos linguisticos, da pratica do discurso e da pratica social.

2.1 METODO NA TRADICAO MARXISTA: FUNDAMENTACAO DA PESQUISA

A pesquisa em politicas educacionais, como é o caso deste estudo, requer a compreensao
do seu papel no sistema capitalista, como uma relacdo constitutiva da totalidade social, dada
pelas relagdes sociais de producdo (Evangelista; Shiroma 2019). Portanto, se trata de reconhecer
a ligacéo entre a estrutura social e politica e a educacéo. Lembrando Marx e Engels (2007, p.
93),

A estrutura social e o Estado provém constantemente do processo de vida de
individuos determinados, mas desses individuos ndo como podem aparecer na
imaginacao propria ou alheia, mas sim tal como realmente sdo, quer dizer, tal como
atuam, como produzem materialmente e, portanto, tal como desenvolvem suas

atividades sob determinados limites, pressupostos e condicBes materiais,
independentes de seu arbitrio.

Conforme destacam Behring e Boschetti (2016), o meio social apresenta uma

constituicdo, ou seja, se da frente a uma posi¢do/condi¢cdo social dos individuos e/ou de
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determinados grupos frente a outros. Neste contexto, a questao social surge como um conflito
procedente das contradi¢Bes inerentes ao sistema capitalista. Para que este sistema mantenha
sua existéncia e suas expressoes, a materializacdo da contradicdo pode ser manifestada por
politicas sociais que atendam a determinados interesses. Isso aponta a necessidade de se
observar que tal manifestagdo ndo se d& unicamente pelo carater objetivo no meio do capital,
nem apenas pelo aspecto subjetivo, mas sim, por uma totalidade, devendo ser analisada pelo
seu movimento histérico-dialético (Behring; Boschetti, 2016).

No que diz respeito as estruturas objetivas, é importante compreender que suas
amarracOes precisam ser analisadas pelas determinacgdes econdmicas, politicas e culturais, uma
vez que essas geram intensas tensoes entre as diferentes formas de compreender o meio social
(Behring; Boschetti, 2016). Ja o entendimento relativo ao processo de subjetividade®® — uma
identidade de existéncia subjetiva, percebida com o que diz respeito ao que é interno do
individuo®® (intrapsiquico) —, se da em uma relacéo dialética com a objetividade, é uma relacio
do interno com o externo (Kuenzer, 2001; Lane, 2002), em que as dimensdes objetiva e
subjetiva sdo tomadas analiticamente as posic¢Ges sociais ocupadas pelos sujeitos sociais.

De acordo com Behring e Boschetti (2016), em destaque ao método dialético, porque as
politicas sociais consistem em um processo complexo e contraditério, & necessario
compreender a relacdo sujeito-objeto em uma perspectiva relacional, se contrapondo a uma
perspectiva restrita ou unilateral, como seria, por exemplo, analisar tais politicas “[...] como
iniciativas exclusivas do Estado para responder a demanda da sociedade e garantir hegemonia
ou [...] explicam sua existéncia exclusivamente como decorréncia da luta e pressao da classe
trabalhadoras.” (Behring; Boschetti, 2016, p. 37).

Com o método de Marx, no que se refere as contradigdes e complexidade inerentes aos
processos sociais — modelo de producdo e reproducdo capitalista —, € possivel analisar 0s
fendmenos sociais com base na condicdo histdrica e social, em que o pesquisador extrai do
objeto suas caracteristicas e determinacfes, que vao além das implicagdes imediatas. Nesta
direcdo, sujeito e objeto sdo historicamente situados e ao pesquisador cabe se apropriar das
caracteristicas do objeto, ndo de forma absoluta, mas ter uma apropriacdo dos aspectos que

caracterizam a objetivacdo do ser social'’ — “[...] das multiplas determinagdes dos processos

15 Que caracteriza as diferentes identidades.

16 A inter-relacdo que ha entre a producdo do conhecimento como atividade real e pratica se da na relacéo
homem com o mundo e do homem com a natureza (Kuenzer, 2001).

7 para Behring e Boschetti (2016), a sociabilidade burguesa é objetivada nas formas econémicas e nas relagoes
sociais de forma fetichisada, aspecto importante a ser observado para compreender o que de fato estd por detras
da fantasia.
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sociais historicamente situados (Behring; Boschetti, 2016, p. 39)” — sem se deixar levar por
aspectos fantasiosos que podem se apresentar nas expressdes do encontro com o fendbmeno, mas
sim considerando a construcdo historica até o presente encontro, o que possibilita alcancar a
esséncia do fenémeno.

Portanto, para se chegar a esséncia dos fenémenos que se apresentam como produto e
produtor, ao considerar seu processo historico, é preciso que sejam analisados em sua totalidade
concreta, que representa um intricado conjunto manifestado em um contexto conflitante de
forcas, que confere vitalidade e dinamismo (Behring; Boschetti, 2016), atentando-se para sua
maltipla causalidade e a sua funcionalidade. De acordo com o materialismo dialético, a
compreensdo de totalidade ndo implica uma soma de todos os fatos, mas a apreenséo de uma
realidade estruturada, dialética, em que se consideram as partes que estruturam uma realidade,
ou seja, ndo é rigida, vai criando e, por isso, é considerada em seus aspectos histérico e social
(Behring; Boschetti, 2016). Nas palavras de Cury (1985, p. 15), “A categoria de totalidade [...]
exige uma cadeia de mediagdes que articule o movimento histérico e os homens concretos”.
Contudo, é necessario observar, que ela se justifica quando ndo for utilizada apenas para a
compreensdo particular do real, mas que consiga conectar dialeticamente um processo
particular com outros processos, 0 que busca, em seu fim, uma sintese explicativa cada vez
mais ampla.

Assim, o concreto'® é compreendido pela sintese da abstragdo das mdaltiplas
determinagdes e relagdes do fendmeno. Lembrando Marx (1985, p. 116), “o concreto € concreto
porque € sintese de muitas determinacdes, isto €, unidade do diverso [...] 0 concreto aparece no
pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representagdo”. Entéo, trata-se de compreender o concreto que se d& na mediacgao do abstrato e
o0 todo visto através da interferéncia das partes. Este € um movimento importante para o
pesquisador, que precisa definir o que vai abstrair e 0 que vai manter quanto a definicdo e aos
elementos essenciais do problema de pesquisa (Behring; Boschetti, 2016).

Kuenzer (2001) destaca que, nas pesquisas em educacdo que ndo passam de uma
descri¢do, sem a articulacdo entre parte e totalidade, fica evidente “o problema das formas e

meios de levantamento de dados, dos modos de inser¢cdo do pesquisador no contexto da

18 De acordo com Marx (1985, p. 116), “o concreto é concreto porque € sintese de muitas determinagdes, isto €,
unidade do diverso [...] 0 concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida, ainda que seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacdo”.
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pesquisa e sua relacdo com o0s pesquisados e com o objeto de pesquisa” (p. 27). Diante deste
alerta, cabe destacar que as dimens6es historica, politica, econdmica e cultural ndo podem ser
analisadas/compreendidas de forma isolada ou complementar, pois na compreensdo da
totalidade, essas dimensdes estdo articuladas. Ao serem analisados na perspectiva dialética,
elementos como a natureza do capitalismo, o papel do Estado e o papel das classes sociais
(forgas politicas e interesses de classes — individual e/ou coletiva) devem ser olhadas
atentamente, como processo e resultado de relacfes complexas e contraditorias.

Conforme assinala Frigotto (2001), tomar a dialética como método de investigacdo é
compreender 0s aspectos relevantes da politica, no campo ideoldgico e tedrico, observando 0s
riscos (a banalizacdo ou a simplificacdo) tanto do entendimento quanto da aplicagcdo no campo
da investigacdo. E necessario compreender que, para a apreensdo da realidade estudada de
forma dialética (para ser materialista e histérica) — uma vez que o pesquisador precisa perceber
0 concreto e o real em suas multiplas determinacGes e dimensdes —, ela ndo pode ser tomada
como uma doutrina, ou seja, é preciso que o pesquisador se dé conta da totalidade, do especifico,
do singular e do particular. “Isso implica dizer que as categorias totalidade, contradig&o,
mediagdo, aliena¢do ndo sdo aprioristicas, mas construidas historicamente” (Frigotto, 2001, p.
73). Ou seja, se o caréater histdrico do objeto ndo for apreendido de forma correta, as categorias
acabam sendo tomadas abstratamente, especulativamente. Quando tomadas de forma abstrata,
acrescenta o autor, o resultado acaba sendo uma relagéo externa com elas, a evidenciar um
carater de enquadramento em que se acaba encaixando os fatos reais em categorias pré-fixadas.

Frigotto (2001), também destaca dois aspectos da dialética materialista: a
postura/método,*® que se preocupa com a apreensio da realidade no seu aspecto mais profundo,
ignorando o carater relativo, parcial; e o aspecto tedrico e pratico (praxis) que se da “[...] na
busca da transformacéo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade
historica” (p. 73). Lembrando Gramsci (1984), ao buscar a compreensdo da praxis dos
diferentes contextos (as percepgdes histdricas, econdmicas, politicas e sociais), 0 pesquisador

estara implicado em um processo que possibilitara captar a integralidade dos fatos?, ou seja, a

19 Na abordagem do materialismo historico, o método esta intrinsecamente ligado a uma visdo da realidade. “A
guestdo da postura [...] antecede o método, [...] constitui-se numa espécie de mediagdo do processo de aprender,
revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e a transformagao dos fenomenos sociais” (Frigotto, 2001, p.
77).

20 wp inovagdo fundamental introduzida pela filosofia da préxis na ciéncia da politica e da histéria é a
demonstra¢do de que ndo existe uma ‘natureza humana’ abstrata, fixa e imutavel [...], mas [...] o conjunto das
relacBes sociais historicamente determinadas, ou seja, um fato histérico verificavel, dentro de certos limites, com
os métodos da filologia e da critica” (Gramsci, 2007b, p. 56).
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condicdo necessaria para a utilizagdo do método dialético de investigacdo se d& quando se
rompe com 0 modo de um pensar dominante.

Significa dizer que, no processo dialético do conhecimento da realidade, os aspectos
criticos devem implicar de forma a alterar e transformar a “realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social” (Frigotto, 2001, p. 81). O autor acrescenta:

A teoria materialista historica sustenta que o conhecimento efetivamente se da na e
pela praxis. A praxis expressa, justamente, a unidade indissociavel de duas dimensdes
distintas, diversas no processo de conhecimento: a teoria e a agdo. A reflexdo tedrica

sobre a realidade ndo é uma reflexéao diletante, mas uma reflexdo em fungéo da acao
para transformar (Frigotto, 2001, p. 81).

A esse respeito, Cury (1985, p. 37) assinala que “a realidade [...] s6 pode ser conhecida
na sua totalidade concreta, quando se conhece a mesma na dimensdo social e historica,
compreendendo a unidade dialética da estrutura e superestrutura, onde 0 homem é conhecido
como sujeito da praxis”.

Diante do exposto, fica assinalado que o materialismo dialético possibilita uma analise
mais complexa acerca das relagdes sociais, por possibilitar uma apreensdo da totalidade.
Portanto, este método difere dos modelos que fragmentam o conhecimento em formatos
idealizados — como para a manutencao das estruturas de poder existentes no modo de producéo
capitalista —, pois 0 ponto de partida do conhecimento na teoria materialista historica é a
atividade pratica social dos sujeitos historicos concretos (Frigotto, 2001). Por isso, sem se
prender em um conjunto de categorias e conceitos, ou de homogeneizar o discurso, trata-se de
um movimento pratico, empirico, levando a superacdo da abstratividade inicial, dando-lhe
concretude. Ou seja, € superar a separacdo sujeito-objeto, compreendendo a relacdo de
subjetividade decorrente dessa relagdo construida historicamente, pois ao tempo que o objeto
afeta o sujeito, este afeta aquele.

Assim posto, sendo as ideias construidas na materialidade (concepcdes de realidade, de
mundo e de vida), a partir de sua esséncia, ou seja, ha apreensao subjetiva da realidade objetiva
(subjetividade) e ndo nas teorias metafisicas que se firmam na aparéncia exterior do fendbmeno
(no movimento visivel, em ideologias), a materialidade do pensamento, evidenciada na forma
de conhecimento, se d& na processualidade do fazer pratico. Quer dizer que “[...] o critério de
verdade da teoria é seu carater pratico, sua eficacia para a compreensdo e para a intervencdo na
realidade” (Frigotto, 2001, p. 57).

De acordo com Kuenzer (2001), a veracidade do carater praxico da producéo cientifica,

no que diz respeito a uma procura metodica, importante para a compreensdo e intervencao de
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uma determinada realidade, somente serd manifesto e evidenciado se 0s aspectos
metodologicos estiverem claros e bem definidos, articuladamente a reflexdo tedrica e a insercéo
empirica. Mas, é certo que a busca cientifica ndo se esgota na logica formal de investigacéo, a
medida que compreende uma leitura dialética acerca da multilateralidade que envolve a relacéo
objeto-pesquisador. Essa vigilancia, segundo a autora, deve ser uma constante a fim de que se
avalie a contribuicdo e os desafios acerca do discurso e do conhecimento que estruturam
algumas categorias de conteido e métodos.

Kuenzer (2001) evidencia que o carater fragmentado, ora generalista, ora embasado em
uma pratica empirista, embora tenham suas contribuicdes, se limitam ao enfrentamento de
determinados fenémenos concretos, uma vez que, ao defender uma determinada prética,
acabam se restringindo ao que de fato se apresenta na materialidade do objeto que se discute.
Entdo, uma vez que se busque um estudo que dé sentido ao processo de
intervencdo/transformacdo de uma determinada realidade, é fundamental a articulagdo de
categorias de analise — categorias macro e microeconémicas, a relacdo entre a teoria e a pratica
—, que sdo indispensaveis no processo da producéo cientifica (Kuenzer, 2001).

As categorias metodologicas, de acordo com Cury (1985), devem ser colocadas em uma
relagdo historica e dialética. No caso da relagdo historica, o autor frisa que “toda produgao
social, no seu mais amplo sentido, € determinada pelas condi¢des sociais que caracterizam uma
sociedade [...] a capitalista” (p. 14). Ja enquanto relagdo dialética, as categorias — contradigéo,
totalidade, mediacéo, reproducdo e hegemonia — “sdo mutuamente implicadas e de tal forma
que a exposicao e explicagdo de uma ja € e exige a explicagdo e exposicao das outras [...]” (p.
15).

Reforcando argumentos anteriores, também Cury (1985) assinala que as categorias tém
um sentido ndo em si, mas sdo possuidoras da fungdo de interpretacao do real. “Nao sdo formas
puras que dao conta de toda e qualquer realidade para o todo sempre” (p. 22), mas, enquanto
instrumento, sdo importantes para a compreensao de uma realidade social concreta, ou seja, ao
real e ao pensamento. Portanto, as categorias “[...] tanto pertencem ao campo do conhecimento
quanto indicam os aspectos objetivos do fenomeno” (p. 22).

Nesse sentido, a consisténcia das categorias estd em sua abordagem a partir de um
contexto econémico-social e politico, uma vez que este contexto é historicamente determinado,
compreendendo a realidade como em constante movimento e expansao. “Se a realidade esta em
movimento e se a expressdo do movimento procura captar o real em uma totalidade, nenhuma
conceituacdo podera encerrar (seja contendo, seja terminando) toda a riqueza do concreto”

(Cury, 1985, p. 22).
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As categorias inserem-se no contexto da préaxis. Assim como a dialética, compreendida
como processo e movimento, a reflexdo s6 tem sentido quando faz parte do momento da praxis
social humana, ou seja, as categorias sao “consideradas tanto no processo da realidade que as
produz, quanto na sua utilizacdo como instrumento de analise em vista de uma acao social
transformadora, j& que a analise também faz parte desta agdo” (Cury, 1985, p. 26). De acordo
com o autor,

[...] a dialética como processo e movimento de reflexdo do proprio real ndo visa
apenas conhecer e interpretar o real, mas por transforma-lo no interior da historia da
luta de classes [...] de modo especial, oferece subsidios nos atos de investigar a
natureza da realidade social e as vinculacfes das propriedades da educagdo nessa

mesma realidade. As categorias ajudam a entender o todo, cujos elementos séo 0s
constituintes da realidade e, nele, os elementos da educag&o (Cury, 1985, p. 27).

Sem a intengédo de esgotar a discussdo acerca das categorias (contradicdo, totalidade,
mediagdo, reproducdo e hegemonia) que circundam a base do estudo dialético, como ocorre
neste trabalho, a titulo de sintese revisito alguns pontos fundamentais delas. A categoria
contradicdo reflete 0 movimento mais natural do real. Nesta perspectiva, € que a racionalidade
do real se acha no movimento contraditério dos fendmenos, pelo qual se compreende 0s
fenémenos enquanto provisorios e superaveis. “A contradi¢ao ¢ sinal de que a teoria que assume
leva em conta que ela é o elemento-chave das sociedades” (Cury, 1985, p. 27), uma vez que,
negar a contradicdo no movimento historico é falsear o real. Isto significa dizer que a
contradicdo ndo se limita a compreender apenas a sociedade, mas o mundo do trabalho humano
e de seus efeitos que se estende na atividade humana.

Isso implica dizer, de acordo com Paulo Netto (2006), que a contradicdo esta presente
em todas as esferas da vida social, econdmica e politica, podendo ser compreendida como uma
caracteristica essencial das relagdes sociais no sistema capitalista. Essas contradi¢des sao
baseadas em conflitos de interesses entre diferentes classes e for¢as sociais, e sdo fundamentais
para entender 0 movimento e o desenvolvimento da sociedade. A contradicdo €, nesse sentido,
uma parte indispensavel da estrutura em que o objeto se estabelece, de modo que “a contradicao
sempre expressa sua relacdo de conflito no devir do real” (Cury, 1985, p. 30). Assim, “[...] a
categoria de contradicéo, dialeticamente, remete-nos a de totalidade” (p. 34).

A realidade € concreta por ser a sintese de multiplas determinacfes, ou seja, por ser a
unidade do diverso, propria de toda totalidade (Paulo Netto, 2011). Uma totalidade concreta
(macroscopica) — ndo significa um todo resultante da integracdo funcional de partes — é
constituida por totalidades de menor complexidade, havendo totalidades mais determinantes

que outras, dai a centralidade da busca pelas determinagdes — “tragos pertinentes aos elementos
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constitutivos da realidade [...] [haja vista que] o conhecimento concreto do objeto é o
conhecimento das suas multiplas determinagdes.” (Paulo Netto, 2011, p. 45). Ademais, cabe
destacar que essa totalidade ¢ dinidmica, em constante transformac¢do, devida ao “carater
contraditorio de todas as totalidades que compdem a totalidade [...]” (Paulo Netto, 2011, p. 57,
grifos do autor). Trata-se, portanto, da categoria tedrico-metodoldgica contradigio?, referida
anteriormente.

E nesse sentido que Cury (1985) se refere & educacéo, uma atividade humana que esta
presente na totalidade da organizacdo social. Exercendo influéncia, atua na sua unidade
dialética com a totalidade, articulado as pretensbes e necessidades do homem no contexto
objetivo de sua conjuntura historico-social. “Essa relagdo exige que se a considere como
historicamente determinada por um modo de produgdo dominante [...] o capitalista” (Cury,
1985, p. 13). Nesse modo de producdo, a educacdo tem uma particularidade que sé é
compreensivel no conjunto das relagbes sociais decorrentes do embate de duas classes
fundamentais.

Assim, considerar a educacdo na sua unidade dialética com a sociedade capitalista é
considera-la no processo das relagdes de classe, enquanto essas sao determinadas, em
Gltima instancia, pelas relagbes de producgdo. Do antagonismo entre as classes, uma
delas emerge como dominante e tenta a direcéo sobre o conjunto da sociedade, através
do consenso. Assim, a classe dominante, para se manter como tal, necessita
permanentemente reproduzir as condi¢cdes que possibilitaram as suas formas de

dominacdo, sem o que as contradi¢bes do proprio sistema viriam a luz do dia (Cury,
1985, p. 13).

Em conformidade com o materialismo historico-dialético, a caracteristica do todo néo
se resume a uma simples amarracao das partes, mas sim na sua reciprocidade com as partes, em
uma relacdo que ocorre de modo dialético e contraditério. Essa relagdo pode ser evidenciada

por outra categoria: a mediacao. Esta, por sua vez,

expressa as relagcdes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos diferentes
de um todo. Nesse todo, os fenémenos ou conjunto de fendmenos que o constitui ndo
sdo blocos irredutiveis que se oponham absolutamente, em cuja descontinuidade a
passagem de um ao outro se faz através de saltos mecéanicos. Pelo contrario, em todo
esse conjunto de fendmenos se trava uma teia de relagdes contraditdrias, que se
imbricardo mutuamente (Cury, 1985, p. 43).

Cabe destacar que mediagdo posiciona 0 homem como agente sobre a natureza e

instituidor das ideias que a concebem. Como destaca Cury (1985, p. 28), as relacGes que 0

21 paulo Netto (2006) destaca que a natureza dessas contradi¢des, assim como seus ritmos, condi¢Ges de seus
limites, controles e solugdes sdo dependentes da estrutura de cada totalidade. A descoberta delas é tarefa do
pesquisador.
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homem estabelece com outros homens e com 0 mundo se torna possivel mediante elementos de
mediacdo que sdo produtos da cultura, pois, “[...] sob o ponto de vista da sociedade, as
mediacdes concretizam e encarnam as ideias ao mesmo tempo que iluminam e significam as
acdes”?2.

A categoria reprodugdo ¢ referida pelo autor como criadora de “condigdes para que o
levado (trazido, rendido, fabricado, taxado) se reitere de novo em favor de alguém, ainda que
implica na mudanga [...] a reprodugdo ¢ uma redu¢ao de em favor de” (Cury, 1985, p. 38). Essa
categoria se justifica,

[...] pelo fato de toda a sociedade atender, em suas instituicdes, a sua auto conservacao
reproduzindo as condic¢fes que possibilitam a manutencdo de suas relagfes bésicas.
Ora, o capitalismo se mantém ndo sé enquanto o capital busca reproduzir as condi¢Ges
de sua acumulacdo, mas também por que uma dessas condicdes € a formulagdo de
uma concepcdo de mundo que represente o real de modo idéntico e indiviso (o que

significa admitir a reproducdo sem contradi¢des). O capitalismo se mantém por que
gerou uma cultura da acumulagio® [...] (Cury, 1985, p. 28).

Significa dizer que o capitalismo busca a reproducéo de suas relac@es de producéo, pelo
movimento de uma totalidade historica superavel. Isso permite assegurar, pelo aumento da
producdo, a acumulacdo. Contudo, é preciso ter clareza que essa reproducdo € maior que apenas
uma (re)producdo de eventos especificos, pois consiste no ensaio de reproduzir o0 movimento
do capital social em sua totalidade. Implica considerar que o nivel dessas relagcdes ndo se produz
e se reproduz apenas em um contexto especifico e nem totalizador, mas se manifesta em
maltiplos momentos.

Porém, as relacOes sociais de produgdo expressam certo antagonismo, haja vista o jogo
de relacOes de forcas que se articulam ao nivel da estrutura e da superestrutura. 1sso ocorre na
busca pela materializacdo da hegemonia de uma classe dominante — a burguesia —, a medida
que, “exercer a hegemonia implica formar um conjunto organico € compacto em torno de
principios-verdade-necessidades e diretrizes”. (Cury, 1985, p. 51). Tanto a aliangca com outras
classes quanto o processo de separagdo em classes favorecem a coesdo dessa hegemonia.

Ainda acerca da categoria hegemonia, destaco a questdo da analise e do seu sentido de

estratégia politica. Analise enquanto forma de critica as forcas ideologicas, considerando que a

22 0 autor assinala que a educacdo € base para mediacéo, pois enquanto organizadora e transmissora de ideias,
intercede as agdes que sdo firmadas na pratica social.

23 0 autor acrescenta: “[...] as relagdes de produgdo, ao conterem como principal for¢a produtiva a classe
subalterna, criam a0 mesmo tempo a capitalizacdo generalizada e a poténcia que realiza sua negacdo. O que quer
dizer que a contradi¢do bésica do capitalismo néo se resolve mecanicamente numa sintese superior, ela tende a se
reproduzir. Por isso a reproducdo das relagdes sociais constitutivas do capitalismo, ou seja, a capacidade de o
capitalismo se manter, da-se no processo de acumulagdo do capital e se espalha por todo o espacgo social,
mercantilizando [...]. (Cury, 1985, p. 39).
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hegemonia é um cruzamento tanto de ideias quanto de interesses. Como estratégia politica, a
hegemonia se d& quando, superada uma velha ordem por uma classe dominada, uma nova
ordem se estabelece, com a perspectiva de satisfazer os interesses da maioria.

Em Gramsci (2007b), a hegemonia é uma estratégia fundamental para a manutencao do
poder, pois permite a classe dominante exercer sua influéncia sobre as instituicdes sociais e
moldar as ideias e as crencas dos individuos de modo a perpetuar sua posicdo de
comando/lideranca. Por isso, envolve a conquista do consentimento ativo das classes que ndo
detém o poder econdmico e politico dominante. Isso se da a partir de “um aparato hegemonico,
isto € um aparato de dire¢do — pode-se dizer, do aparato do Estado —, enquanto cria um novo
terreno ideoldgico determina uma reforma das consciéncias [...]”” (Gramsci, 1978, p. 4). E dizer,
entdo, que a classe dominante ndo s6 impde seu poder, mas também obtém a adesao das demais
classes, fazendo com que elas internalizem e reproduzam a visdo de mundo e o0s interesses da
classe dominante como se fossem seus préprios. A identificacdo individual que molda a
consciéncia e as crengas dos individuos — mecanismos psicologicos identificados na hegemonia
— se da por meio das instituicdes da superestrutura®*. Contudo, implica destacar que, segundo
Gramsci (2007b), a hegemonia ndo € algo fixo ou imutavel, mas sim um processo em constante
disputa e negociagdo, sujeito a transformaces historicas e a possibilidade de ser desafiado e
contestado pelas classes dominadas, por seu potencial de desenvolver uma consciéncia critica
e uma contra-hegemonia, contestando as ideias e os valores dominantes e buscando a
transformacéo social.

Coerente com a perspectiva de pesquisa aqui apresentada e tendo como foco as politicas
educacionais de regulacdo por resultados que vém se processando no quadro de mudangas
contemporaneas quanto a atuacdo do Estado, o presente estudo toma como campo empirico a
esfera municipal (redes municipais de ensino), haja vista a circunstancia do seu envolvimento
com uma malha de politicas de regulacdo por resultados. Minha relacdo com a regido Oeste
Catarinense e a missdo da Universidade e do Programa de Pds-Graduagdo com o
desenvolvimento regional justificam a opcdo pela delimitagdo empirica neste espaco
geografico.

Os procedimentos da pesquisa, além de revisao bibliogréafica e estudo documental, com

vistas a apreensdo da composicéo e atualidade das politicas de regulacdo incidentes na escola

24 Em Gramsci (2007a), a superestrutura abrange as instituicbes politicas, culturais, juridicas, educacionais e
ideoldgicas que se desenvolvem sobre a base econdmica. A superestrutura passa a subjetivar os individuos por
suas ideias e concepcOes, uma vez que, de acordo com Silveira e Doray (1989), a subjetivacdo ndo se dd como um
processo linear ou unidimensional.
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publica brasileira, conforme descrito na subse¢do 2.2, compreenderam a busca por elementos
que corroboram a materialidade da regulagdo por resultados no contexto escolar de redes
municipais de ensino, no campo da gestao. Neste caso, tais elementos foram acessados por meio

de entrevistas com gestoras escolares, conforme se encontra detalhado na subsecéao 2.3.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, PROPOSITOS E EVIDENCIAS DA
REGULACAO POR RESULTADOS NA EDUCACAO: INCURSOES BIBLIOGRAFICA E
DOCUMENTAL

A abordagem do conceito de regulacdo explorada neste estudo considera o processo
historico e contextualizado das politicas publicas que o conforma. Para a analise desse processo,
foram acessados documentos?® que embasam essas politicas na atualidade, de modo a
compreender as dimensdes da regulacdo por resultados no campo educacional, especialmente
suas implicacGes na gestdo da escola publica de educacdo bésica. Por esta via, busquei explorar
o significado do discurso carreado por essas politicas, para compreender a dinamizacdo e o
alcance de medidas afins que agem na subjetivacdo produtivista do gestor escolar.

Para a abordagem do processo historico contextualizado das politicas em questdo —
regulacdo educacional por resultados e implicacdes a educacao basica publica —, sirvo-me das
contribuicdes de autores como Janete Maria Lins de Azevedo e Alfredo Macedo Gomes (2009),
Elaine R. Behring (2003), David Harvey (2008), Ellen M. Wood (2001), Jodo Manuel Cardoso
de Mello (2001). Em paralelo, para a discussdo conceitual da regulacdo e regulacdo em
educacao por resultados, no que concerne as transformacgdes motivadas por politicas neoliberais
e neoconservadoras, recorro as contribuicdes de Michel Aglietta (2001) e Robert Boyer (1990),
da Escola da Regulacdo, bem como de andlises de Christian Maroy (2011) e Jodo Barroso
(2005), dentre outros.

Sobre a relagdo entre transformacdes no mundo do capital e redesenho das func¢des do
Estado e a instauracdo de politicas publicas de regulacdo orientadas por resultados e sua
aplicacdo na educagdo, com base na ideia de modernizagdo econdémica largamente difundida
por organismos internacionais?® e, também, de modernizacio da administragdo publica,

organizada em uma perspectiva conservadora, apoio-me em contribuicdes de Christian Maroy

25 pocumento entendido como todo material que possa ser utilizado como fonte, com vistas a apreensdo da
realidade em determinado contexto e tempo histérico (Zuin; Zuin, 2010).

6 Documentos emanados de organismos e/ou agéncias internacionais sabidamente influenciam direta ou
indiretamente o debate, o discurso oficial e a elaboragéo das politicas educacionais.
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(2011), Claude Lessard (2016), Elton Luiz Nardi (2015; 2021) e Marilda P. Schneider e Elton
Luiz Nardi (2019) dentre outros.

Na esteira da reflexdo pretendida, a fim de analisar os propositos das politicas
educacionais identificadas com a regulacdo por resultados, bem como suas implicacdes a
educacao bésica publica — ciente de que o processo de producédo das politicas educacionais no
sistema capitalista é explicado a partir da geracdo de demandas motivadas pela contradicdo e
mediacdo da relacdo capital-trabalho (Evangelista; Shiroma, 2019) — serdo analisados
documentos que, em grande medida, evidenciam a politica educacional no Pais, sintonizada
com a ldgica da producdo de resultados, a saber:

— Decreto n.° 6.094, 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacéo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PDE), pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e
da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica;

— Plano de Desenvolvimento da Educacéo: raz@es, principios e programas (Brasil, 2007);

— Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014;

— Decreto n. 9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamenta a Politica Nacional de
Avaliacdo e Exames da Educacédo Basica;

— Portaria n. 458, de 5 de maio de 2020, que institui normas complementares necessarias
ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica;

— Parecer CNE/CP n.° 4/2021, de 11 de maio de 2021, dispde sobre a Base Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar).

Cabe destacar estes documentos foram originados por diferentes governos, por tanto,
no contexto de diferentes agendas politico-sociais. Parte deles, como se pode verificar pela
datacdo, encontram algum grau de sintonia ou correspondéncia na especificidade de temas,
cabendo sublinhar que metade do conjunto foi acionado por governos a esquerda do espectro
politico e, notadamente, constituem documentos fundamentais & politica de regulagdo por
resultados de que dispde este estudo.

Com apoio em publicacfes sobre tema ocorridas, sobretudo, a partir de 2010 — como as
de Cervi (2010), Klébis (2010), Monteiro (2011), Melo (2013), Silva (2015), Dalva (2015),
Sentanin (2017), Duarte (2019), Santos (2019), Barbosa (2019), dentre outros — busquei captar
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nesses estudos aspectos que apontem evidéncias que corroboram a materialidade da regulacéo
por resultados na gestéo escolar, sobretudo na atuacéo do gestor escolar.

Para que seja possivel compreender as multideterminacfes que envolvem o fendbmeno
em estudo, indispensavel para a apreensao da realidade, a articulacdo das categorias de analise
identificadas com o método é fundamental para a leitura do real, haja vista a implicagdo que ha
entre a objetividade e a subjetividade. Nas palavras de Marx (2008, p. 26), a racionalidade
concreta representa o resultado (uma sintese das multideterminagdes), em que “[...] o concreto
aparece no pensamento como um resultado e ndo como um ponto de partida. O conhecimento
obtido desse modo é uma verdadeira reprodugdo da realidade”.

Nesta direcdo, tendo em conta o discurso presente nos mencionados documentos,
também buscarei explicitar aspectos que agem para promover a apropriacao, pelos gestores de
escolas publicas de educacdo basica, da logica da producdo de resultados e da eficacia
educativa.

Acredito que os documentos podem, também, oportunizar a compreensdo das
articulacGes da totalidade em que se inscrevem as politicas educacionais, entendidas também
como um sistema de mediagcdes — apesar de que sua intencionalidade objetiva pode ndo se
apresentar de forma concreta?’, dada a representacdo do fendmeno em seu real empirico (a
contradicdo) —, se faz necessaria a apreensdo nao apenas do que estd formulado em seu
conteddo, mas de suas diferentes configuracbes (determinagdes), essas que levam a
compreensdo da objetividade (0 concreto)?. Vale dizer que a “captacdo” dessa objetividade
(realidade concreta) somente serd possivel pela compreensdo, por meio de um ferramental
tedrico de interpretacdo. De acordo com Evangelista e Shiroma (2019), analisar os documentos
de politica educacional na perspectiva de suas multideterminacdes, tomados como empiria,
somente serd possivel em sua compreensdo concreta, a partir da teorizacao, essa que ndo pode
ser tomada como parte, mas como ferramenta para ler o real.

Ainda na linha do que propdem considerar Evangelista e Shiroma (2019, p. 84) nessa
analise, nos “[...] documentos educacionais, [...] estdo impressos — por afirmacdo ou elisdo — 0
conteddo e o sentido do que deve ser internalizado mistificadamente pelos sujeitos sociais,

transformando-se em sua visdo de mundo, alienada e degradante”. Cabe salientar que os

27p partir de Santos (2014), podemos compreender que a busca por neutralidade e objetividade pode ser uma
estratégia para ganhar legitimidade e aceitacdo publica, apresentando, por exemplo, as politicas como equilibradas
e voltadas para o bem-estar geral.

28 Porgue a objetividade pode ndo estar explicita, essa apreensdo é dada pelo movimento tedrico que o investigador
usa (a partir das categorias analiticas) para a abstracdo do pensamento, ou seja, compreender a materializacdo
objetiva circunscrita ao fenémeno estudado.
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conteudos produzidos e também interpretados, perpassam dimensdes sociocognitivas, “[...] que
se centralizam na inter-relacéo entre os recursos dos membros, que os participantes do discurso
tém interiorizados e trazem consigo para o processamento textual, e o proprio texto”.
(Fairclough, 2001, p. 109). A internalizacéo desse conteudo é observada por Shiroma, Campos
e Garcia (2005) frente a alta disseminagdo de documentos oficiais, nacionais e internacionais
(principalmente nos meios digitais), que buscam, dessa forma, construir uma hegemonia
discursiva acerca de ac¢les ¢ atividades que, ao se “popularizarem”, tornam-se legitimas e
passam a ser almejadas.

Assim, entendo que compreender os discursos?® veiculados nos documentos, visando a
concretude de determinadas ideias, permite expor a relacdo subjetiva engendrada no dominio
objetivo da politica, este que tem papel fundamental na subjetivacdo produtivista em
conformidade com os objetivos reais da politica, ou seja, estabelecendo formas integradas ao
fazer dos que s&o orientados por meio dos documentos.

De acordo com o exposto, o lugar que o documento assume em analises como a aqui
proposta, ndo é o de avaliacdo da aplicabilidade e/ou resultados da politica, mas de sua estrutura
(ideologias, interesses), que condiciona a producdo de determinados resultados, ou seja, as
determinagOes sobre a materialidade do fendmeno e, ao certo, 0 jogo de forcas que as produzem.
E nessa correlacdo que a compreensdo do processo de subjetivacdo produtivista engendrado
pela politica ganha visibilidade, um movimento que articula, de acordo com Shiroma, Campos
e Garcia (2005), a teorizacdo conceitual e a evidéncia acerca das producdes de documentos
(apropriacdo dos sentidos das politicas educacionais na pratica social). Desse modo, o desafio
esta em demonstrar o que o discurso dominante oculta sob seu carater de legitimacéo, exercicio
esse que parte do concreto para o abstrato até chegar as determinagGes mais sutis, caminho
necessario para, ao retornar, explicar a politica a partir de suas determinacdes e relacdes, ou
seja, sua totalidade (Evangelista; Shiroma, 2019).

Para a compreensdo do discurso e dos pressupostos que estruturam os documentos em
sua totalidade (compreender a racionalidade — as determinagfes — que orientam a politica), se
faz necessaria, segundo Evangelista, Shiroma (2019), a mediacdo tedrica, “[...] da disciplina
intelectual, da reflexdo para que possamos ultrapassar os fendmenos, descolarmo-nos de sua
aparéncia imediata para conhecé-los em suas determinagdes, isto ¢, alcangar sua esséncia” (p.

89). No trabalho com documentos, ha uma aproximagdo com as manifestacOes de préaticas

29 0 termo discurso passa pela compreensdo do aspecto da linguagem, uma forma de préatica social (um modo de
representacdo), ou seja, maneira em que o individuo age sobre 0 mundo e os outros, e uma relacdo dialética entre
o discurso e a estrutura social, esta Gltima compreendida como condicéo/efeito da pratica social (Fairclough, 2001).
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sociais e o significante da consciéncia humana, esta Ultima compreendida de um dado momento
historico. Compreender essas manifestacdes e seus significantes permite prosseguir na dire¢éo
da apropriacéo do significado (historicamente construido) manifesto na empiria e que expressa
diferentes determinaces (conflitos, interesses, projetos politicos e societarios). E nessas
diferentes determinacdes que, de acordo com Evangelista e Shiroma (2019), se encontram
pesquisador, documento e teoria.

2.3 SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA ANTE A POLITICA DE REGULACAO POR
RESULTADOS: ENTREVISTAS COM GESTORAS ESCOLARES

Na perspectiva do materialismo historico, em que o meétodo estd ligado a uma
compreensdo de realidade e de vida (Frigotto, 2001) — realidade que se aproxima das diferentes
formas de subjetivacdo do individuo —, a realizacdo de entrevistas (como um instrumento
mediador) visa acessar a dindmica da politica educacional no processo de desenvolvimento e
transformacéo da realidade escolar. No caso em tela, o fazer do gestor como fenémeno concreto
da politica.

Considerando que a manifestagdo do concreto se da na experiéncia manifesta que 0s
sujeitos tém em seu fazer, ainda que isso possa ocorrer sem uma reflexdo acerca desse fazer
(Frigotto, 2001), é que lancei m&o de entrevistas semiestruturadas. A busca foi por evidéncias
da subjetivacdo produtivista de gestores escolares, segundo a logica da producdo de resultados
e da eficacia educativa identificada com as atuais politicas de regulacdo por resultados.

As entrevistas, guiadas por um roteiro minimo, conforme descrito no Apéndice A, foram
dirigidas a duas gestoras escolares da rede municipal de um municipio da mesorregido Oeste
Catarinense®, tendo como critério de escolha das escolas a com maior Ideb e a com menor Ideb
divulgados em 2022. Para tanto, em conformidade com as exigéncias éticas da pesquisa, foi
estabelecido contato prévio com o 6érgdo municipal de Educacéo, a fim de apresentar a pesquisa

e obter autorizacdo®! para realiza-la.

30 Uma das regifes mais importantes do Brasil no setor agroindustrial e na producéo de alimentos, embora tenha
seguido um processo lento e tardio de ocupagdo e integracdo ao modelo capitalista (Rammé, 2011), o Oeste
Catarinense € a maior do estado em extensdo, composta por cinco microrregiGes que totalizam 118 municipios. A
escolha de um dos municipios observou o critério de ser municipio polo de uma das microrregides.

31 Esse procedimento inclui a entrega de uma carta de apresentacdo do pesquisador e do projeto de pesquisa. A
formalizacdo da autorizacdo ocorre por meio de Declaragdo de Coparticipacdo, assinada pela autoridade
responsavel pelo 6rgdo municipal de educagdo ou do setor competente deste 6rgdo.
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Posteriormente, com a aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade do Oeste de Santa Catarina®?, foi mantido contato com as gestoras escolares
cujas escolas foram selecionadas para a pesquisa®®. A elas foi submetido o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B), por meio do qual foi assegurado o
anonimato dos participantes da pesquisa, assim como das suas escolas. As entrevistas foram
gravadas em audio, mediante Termo de Autorizacdo para Gravacao de Voz (Apéndice C), e, na
sequéncia, transcritas e analisadas.

Para compreender a dinamizacgédo e o alcance de medidas que agem na subjetivacéo
produtivista de gestores escolares, baseada na lI6gica da producdo de resultados e da eficacia
educativa, considero que o discurso apreendido por meio das entrevistas possibilita acessar
evidéncias da materialidade da politica, seja implicita ou explicitamente. O contexto do trabalho
dos gestores e a responsabilidade que possuem/assumem na producéo de resultados sdo pontos
centrais para a mencionada compreens3o.®*

Confio, portanto, que a entrevista — observando aspectos da linguagem que estrutura o
discurso, tanto como um modo de representacdo quanto uma condicdo/efeito da préatica social
(Fairclough, 2001) —, permitiu seguir na trilha para atingir os objetivos deste estudo. Como uma
via de acesso a realidade investigada, com vistas a compreensdao do discurso dos gestores
escolares, a entrevista se constituiu em ferramenta para ampliar o corpus de resultados da
pesquisa.

Uma vez que as estratégias da politica de regulacdo educacional por resultados, em
termos de variedade, enfoques, contetdo, sequencialidade e temporalidade, objetivam uma
homogeneizacdo na apropriacdo de significados — com implicagBes na prética dos gestores
escolares —, a apreensdo do fenémeno social em pauta (a subjetivacdo produtivista), sua
estrutura e dindmica, esta vinculada a uma concepcao de realidade por parte do pesquisador.

Da perspectiva do materialismo histérico dialético, essa vinculagcdo tem relagdo com a tomada

SN pesquisa esta registrada no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste de Santa Catarina, sob o
n.° 6.482.216 (Anexo Unico).

3 As gestoras escolares participantes foram as ocupantes da funcdo nas escolas selecionadas. Elas foram
cientizadas de que o estudo pode gerar algum desconforto quanto ao tempo dispendido para responder as questdes
da entrevista. Também, que perguntas poderiam, eventualmente, causar algum constrangimento. Contudo, caso
isso ocorra, tém assegurado que a entrevista serd imediatamente suspensa e nenhum dado ou informagdo seré
utilizado, de modo que o consentimento de participante serd anulado. Foram cientizados, ainda, que a participagdo
na pesquisa pode trazer alguns riscos, como a geracdo de alteragBes de comportamento durante a gravacéo de
audio, assim como de medo de ndo saber responder as perguntas que lhe forem dirigidas. Como beneficio, sera
destacado que a participacéo contribuira para a construgdo de um estudo com potencial para subsidiar politicas de
gestdo da educacdo basica publica, sobretudo com vistas a fortalecer a gestéo escolar sob o principio da gestdo
democrética do ensino publico.

34 por meio da entrevista, considero que também expressfes ndo verbais, tais como gestos, postura corporal e tom
de voz, contribuem para o entendimento do processo de subjetivacdo produtivista de que trata este estudo.
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de consciéncia do pesquisador, a qual antecede o método, pois este ultimo “[...] constitui-se
numa espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o
desenvolvimento e transformagdo dos fendmenos sociais” (Frigotto, 2001, p. 77).

Por isso, para assumir o papel de mediador é necessario romper com o modo de pensar
dominante, evidenciando o carater do conhecimento cientifico em “[...] um triplice movimento:
de critica, de construgdo do conhecimento ‘novo’, ¢ da nova sintese no plano de conhecimento
e acgao” (Frigotto, 2001, p. 79). Esse € o movimento que busquei estabelecer no

desenvolvimento da pesquisa.
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3 AREGULACAO POR RESULTADOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: O
ESTADO, A EDUCACAO PUBLICA E A GESTAO ESCOLAR

Na presente secdo busco examinar o proposito das politicas educacionais de regulagédo
por resultados e suas implicacBes a educagdo basica publica. Para tanto, inicio com uma
reflexdo sobre a emergéncia da regulagdo por resultados no contexto do capitalismo
contemporaneo e das transformacg6es ocorridas no mundo do capital, a fim de possibilitar, no
momento seguinte, uma leitura critica do perfil das politicas educacionais de regulacdo por
resultados, tendo por base documentos de politicas publicas que, na atualidade, balizam estas
politicas no pais. Por fim, na ultima subsecdo, no curso da exploracdo de aspectos que
corroboram a materialidade da regulacdo por resultados no contexto escolar, sdo enfocadas
aquelas que incidem mais diretamente na gestao e, sobretudo, na atuacdo do gestor escolar, o
que € realizado com base em estudos da area sobre o tema, publicados, sobretudo, a partir de
2010.

3.1 SOB OS INTERESSES DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: NOTAS SOBRE O
ESTADO E SUA REGULACAO

Para melhor compreensdo da emergéncia da logica da regulacéo por resultados, ha que
se ter em conta as determinacBes do capitalismo contemporaneo, sobretudo na fase que tem
sido relacionada a globalizagdo. Esta, de acordo com Chesnais (1996, p. 25), ¢ “expressdo das

299

‘for¢as de mercado’”, o que implica, do ponto de vista econdmico, na crenga de que as forcas
de mercado devem ser liberadas de restricGes e regulamentacdes que foram construidas ao

longo de décadas anteriores.

[...] por fim liberadas [...] dos entraves nefastos erguidos durante o meio século. [...]
pressupfe que a liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam levadas a cabo, que as
empresas tenham absoluta liberdade de movimento e que todos os campos da vida
social, sem excecdo, sejam submetidos a valorizacdo do capital privado (Chesnais,
1996, p. 25).

O autor também assinala uma diferenciacdo entre os termos mundializacdo e
globalizacdo, observando que o primeiro, por se tratar de um termo de origem francesa,
enfrentou mais dificuldades para se impor em comparagdo com o0s termos de origem inglesa,
global ou globalizacdo. Chesnais (1996) argumenta que, conceitualmente, o termo

mundializag¢do ¢ mais claro do que global ou globalizagdo, além de ser um “veiculo linguistico
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por exceléncia do capitalismo”. A palavra mundial, continua o autor, define com maior precisao
a ideia de que a economia se tornou global, enfatizando a necessidade de construir rapidamente
instituicbes politicas mundiais capazes de regular e controlar o processo de mundializagédo
econdmica.

De acordo com Harvey (2003), o capitalismo global, considerado uma etapa avancada
da globalizacdo, em que o capital, as mercadorias, as financgas e a forca de trabalho circulam
em uma escala global, passa a exigir do Estado uma nova postura frente as rela¢fes sociais e de
mercado, postura esta em que sai de cena o papel de garantidor ante as necessidades da
sociedade e é robustecido o papel de regulador. Afinal, a medida que a economia se torna cada
vez mais interconectada e presidida pelo capital financeiro, o Estado é chamado a adotar uma
postura mais ativa na regulacéo e controle dos fluxos de capital, na protecdo dos direitos dos
trabalhadores e na promocao de politicas que visam atenuar as desigualdades resultantes do
capitalismo global. Implica, pois, considerar que o mencionado papel regulador concorda com
um processo em que estruturas sociais e institucionais, submetidas ao capital, controlam a vida
social, havendo uma apropriacdo do inconsciente pelo capitalismo.

Ainda segundo Harvey (2003), uma redistribuicdo de poder desempenhou um papel de
extrema importancia na reestruturacdo do capitalismo global, podendo ser considerada mais
significativa “do que o termo genérico ‘globalizacdo’ tende a deixar implicito” (p. 39)%®. Essa
redistribuicdo de poder envolveu mudancas nas dindmicas geopoliticas, nas relacbes comerciais
internacionais e nas estruturas de governanca global. Tais mudancas foram impulsionadas por
diversos fatores, como a ascensdo de novas poténcias econdmicas, o surgimento de blocos
regionais e a disputa por recursos naturais e mercados. Portanto, conforme o autor, 0 processo
de redistribuicdo de poder é fator fundamental para uma andlise abrangente das mudangas
estruturais que ocorreram no capitalismo global.

A transicdo pela qual passou o Estado — de provedor para regulador — foi influenciada
pela acdo de organismos internacionais®®, como da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), com seu discurso de modernizacao, desburocratizagdo
e combate a ineficiéncia do Estado. A visdo da OCDE tem influenciado diversos governos ao

redor do mundo, incentivando-os a adotar politicas de privatizacdo, desregulamentacéo e

3Nao obstante, ser de fato hegemodnico num sentido global envolve o uso da lideranga para criar um jogo de
soma ndo-zero em que todas as partes se beneficiam, seja em termos de ganhos matuos advindos de suas proprias
interacGes (como as trocas comerciais) ou do aumento de seu poder coletivo diante da natureza, mediante, por
exemplo, a criacdo e transferéncia de novas tecnologias, formas organizacionais e arcabouc¢os infra-estruturais
(como redes de comunicagao e estruturas de direito internacional)” (Harvey, 2003, p.39).

36 Uma condicdo de mundializacéo do capital (Behring, 2003).
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abertura econdmica. A ideia € que, ao reduzir o tamanho e a intervencéo direta do Estado na
economia, o setor privado possa assumir um papel mais proeminente como provedor de bens e
servigos, enquanto o Estado se concentra em regulamentar, fiscalizar e garantir condicdes
adequadas para o funcionamento do mercado®’.

Mas, de que Estado e de que regulacéo se trata? Para uma resposta a esta quest&o, sirvo-
me da concepcdo de Estado em Gramsci (1976) e de regulacdo (pelo Estado) com base Boyer
(1990).

E importante salientar que, conforme Gramsci (1976), a classe burguesa ndo é uma parte
fora do Estado — frente a um modelo capital de livre concorréncia —, mas sim composta por
diferentes grupos que surgem — produtores capitalistas —, como uma forma de manter o controle
sob a capacidade econdmica do regime. E neste sentido que o papel do Estado estad como
regulador dos diferentes interesses. Contudo, a forca exercida por determinados grupos®, [...]
conquista o direito de regular o poder do Estado, de dirigi-lo para determinados fins, de plasma-
lo prevalentemente segundo os seus programas econdmicos e politicos” (Gramsci, 1976, p.
231).

Visto que na compreensdo de Estado tomada acima, o que transita € uma forma de
regular as diferentes forcas e consensos que se articulam, visando a hegemonia dos interesses
dos grupos de produtores capitalistas — por isso a necessidade de legitimacdo do poder do
Estado sob os governados (Gramsci, 2007b) —, esses grupos exercem influéncia econdmica e
politica que lhes possibilita moldar as estruturas sociais e as relacdes de poder de acordo com
seus interesses. Por meio de documentos legais ou expressGes culturais e/ou ideoldgicas
legitimados pelo Estado, por exemplo, esses grupos passam a estabelecer um conjunto de regras
e principios que governam a estrutura e funcionamento de um Estado, bem como os direitos e
responsabilidades dos individuos.

Vale lembrar que, para Gramsci (1976), a estrutura econdmica “[...] ndo determina
diretamente a acdo politica, mas a interpretacdo que dela se da e das chamadas leis que lhe

governam o desenvolvimento” (p. 263). Sem relagdo com as leis naturais®®, 0s acontecimentos

37 Sobre o papel do neoliberalismo na reorganizagao do Estado em favor do mercado, Harvey (2005, p. 8) explica
que “o neoliberalismo €, acima de tudo, uma teoria de praticas politico-econdmicas que afirma que a melhor
maneira de promover o bem-estar humano é ndo restringir o livre desenvolvimento das capacidades e liberdades
empresariais do individuo, dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade privada,
mercados livres fortes e liberdade de comércio. O papel do Estado é criar e preservar o quadro institucional
apropriado para o desenvolvimento dessas praticas”.

38 Setor burgués mais forte, como afirma Gramsci (1976), que vé& o governo como prémio.

39 As leis naturais so compreendidas por Gramsci (2001) como as primeiras no¢Ges de ciéncias naturais que a
crianca recebe na escola, relacionadas, principalmente, a um ambiente impregnado de folclore. Além delas,
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na vida social ndo estdo determinados pelo desejo de um individuo ou grupo, mas pela forma
como as relagcdes sociais e politicas sdo construidas e articuladas. Para isso, 0 desejo do
individuo, precisa estar adaptado®® e enquadrado nos poderes do Estado.

Para uma melhor compreenséo do sentido dado para o desejo na relagcdo de controle do
Estado, faco um paréntese para destacar uma sutil diferenca entre os conceitos de individuo e
de subjetividade, ambos pertinentes a temética deste estudo: individuos estdo compreendidos
como o resultado de uma producdo de massa na multiplicidade dos processos da subjetivacao
produtivista. E dizer que, como os processos de subjetivacdo ndo estdo centrados a
individuacdo, a subjetividade ocorre nas diferentes formas de organizacéo social e o individuo
a vivencia em sua experiéncia particular,

Quanto ao conceito de regulacio, na perspectiva de Boyer (1990)*, trata-se de todo o
conjunto de procedimentos e de comportamentos que se da como transversal ao individuo e ao
coletivo. O autor amplia a ideia a respeito, salientando que se trata de uma forma estruturada

para

[..] garantir as relagdes sociais fundamentais através da conjuncdo de formas
institucionais historicamente determinadas; sustentar e “pilotar” o regime de
acumulacdo em vigor; e garantir a compatibilidade de um conjunto de decis6es
descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagdo dos principios de
ajustamento do sistema como um todo por parte dos atores econémicos (Boyer, 1990,
p. 80).

A titulo de um breve historico, Boyer (1990) comenta haver uma ambiguidade nas
origens das andlises acerca do termo regulacdo. Destaca, por exemplo, uma definicdo inicial

proposta por G. Canguilhem, que a compreende como um “[...] ajustamento, de acordo com

certas regras ou normas [...] (p. 41), bem como o trabalho fundador de Michel Aglietta,

também sdo ensinadas noc¢oes cientificas que deviam servir para introduzir a crianca na sociedade das coisas, ou
seja, os direitos e deveres, na vida estatal e na sociedade civil.

40 Adaptar-se as circunstancias, repetir mecanicamente alguns comportamentos semelhantes — que podem estar
modelados por experiéncias de outros ou aprendidos em modelos de educagéo recebida —, € uma forma encontrada
pelo individuo de conservacdo de sua propria integridade fisiologica e moral. E é neste conjunto de
comportamentos semelhantes que se estrutura a atividade econémica, nascendo, assim, o conceito de lei (Gramsci,
1976).

A experiéncia vivenciada pelo individuo, por sua vez, transita entre uma relacdo de expressdo e criagdo e a
alienacéo e opressao, neste Ultimo caso quando o individuo se submete a subjetivacdo produtivista sem oposicéo.
42 Reis (2013, p. 106) destaca, além da teoria econdmica da regulacdo, a teoria de regulacdo social, sintetizando a
defini¢do da primeira como partindo “[...] de grandes sistemas globais para estudar a 16gica do seu funcionamento
interno e o0 seu modo de recomposi¢do e decomposi¢do. Uma teoria de natureza macrossocial e macroeconémica
e tem uma vocacdo pluridisciplinar, em que, embora a economia seja a ciéncia dominante, acolhe contributos da
historia, sociologia, ciéncias politicas e outras disciplinas vizinhas. Ja a teoria de regulacdo social desenvolvida
por [Jean Daniel] Reynaud, apresenta divergéncias face & abordagem econdmica, designadamente quanto a visdo
do sistema social, ao processo de formagdo de regras e a importancia dada ao poder”.
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considerada por Boyer um segundo pilar, para quem a regulacdo ¢ “[...] a consequéncia de
intervengdes cada vez mais diversificadas do Estado na economia” (p. 43).

Dentro da tradicdo marxista, a teoria da regulacdo, ou escola da regulacéo, o argumento
pulsante é que o Estado desempenha um papel central na regulacdo das relagdes sociais e
econdmicas, visando garantir a reproducéo do sistema capitalista em determinadas condic¢oes
historicas. “Isto significa dizer que o foco investigativo recai, a0 mesmo tempo, no modo como
se processa a acumulacédo do capital e no modo como sdo tratadas as crises ciclicas, partindo-
se da premissa marxista de que estas sdo inerentes as economias capitalistas” (Azevedo; Gomes,
2009, p. 100).

Boyer (1990, p. 80) destaca, ainda, que

[...] todo o modo de regulagdo descreve a maneira como a conjuncdo de formas
institucionais cria, direciona e, em alguns casos, dificulta os comportamentos
individuais e predetermina 0s mecanismos de ajustamento nos mercados, que na
maioria das vezes, resultam de um conjunto de regras e de principios sem os quais ndo
poderiam funcionar.

Nas palavras Aglietta (2001, p. 20), um modo de regulagdo “¢ um conjunto de
mediacdes que asseguram que as distor¢les criadas pela acumulacdo de capital se mantenham
dentro de limites compativeis com a coesao social dentro de cada na¢do.” (tradugéo livre).

E importante destacar que, ao longo da histdria econdmica-social, o ato de regular tem
sido evidenciado como uma acéo legitima e intrinseca ao Estado, de modo que a regulacdo pode
ser tomada como uma ferramenta do aparato estatal. Ajustes na estrutura do Estado, bem como
seus modos de desenvolvimento e os tipos de crises que aconteceram desde o influxo neoliberal,
influenciaram novas formas de regular. A compreensdo destas diferentes formas pode ser
caracterizada em uma configura¢ao mais abrangente, uma vez que, “[...] o Estado aparece como
a totalizacdo, quase sempre contraditoria, de um conjunto de compromissos
institucionalizados”, de forma que os compromissos criem regras e regularidades (Boyer, 1990,
p. 78). Formas institucionais que operam a regulacdo das relacbes no modo de producao
capitalista estabelecem modos de regulacdo, configurados por procedimentos e
comportamentos, sejam eles individuais ou coletivos, que visam & indugcdo dos agentes para
agirem néo contraditoriamente (Faria, 2001), no sentido de assegurar a reproducao das relagdes
sociais fundamentais — contraditérias no capitalismo —, a fim de que o proprio sistema siga
reproduzindo-se.

Vale lembrar que a classe burguesa Behring (2003), estruturada economicamente,

afirmou estar no mercado e nos direitos individuais a liberdade do individuo, muito embora o
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que de fato estava sendo dado eram principios da livre concorréncia e da livre iniciativa do setor
privado. Para que esses principios ocorressem, era necessario que ndo houvesse uma separacdo
entre Estado liberal e Estado social e sim uma sequéncia, muito embora as questdes de ordem
econdmica se sobressaissem as sociais (Behring; Boschetti, 2016).

O capital estabeleceu um conceito de valor — poderoso instrumento de mediacdo das
relacbes (econdmicas, sociais e politicas) —, necessario para que a burguesia pudesse
constantemente modificar, ndo apenas os instrumentos de producdo, mas tudo o que fosse
ligado a eles (relacdes de producdo e relacBes sociais). Assim, novas competéncias foram
necessarias para que o Estado pudesse intervir nas relagdes, na forma estrutural ou institucional.

Essa forma estrutural/institucional*®, como destaca Boyer (1990, p. 73),

[..] tem o objetivo de elucidar a origem das regularidades que direcionam a
reproducéo econémica ao longo de um periodo histérico dado [...] também estende a
problemética ja explicitada da acumulacdo para as préprias relacBes sociais: as
invariantes s6 podem se reproduzir através das permanentes alteracbes —
particularmente sensiveis num longo periodo — de sua forma e sua articulacéo
precisas.

Behring (2003) destaca que a reestruturacdo econdmica e industrial implicou, no curso
historico, em um ajuste neoliberal, de modo que, as politicas econémicas e industriais que foram
sendo desenvolvidas pelos Estados nacionais envolveram, por exemplo, a implementagéo de
praticas de producdo flexibilizadas. Isso possibilitou, de acordo com Mandel (1990), a geracdo
de lucros maiores, tornando possivel o aumento produtivo de mais-valia e lucros altissimos dos
monopolios tecnoldgicos.

Antes disso, 0s anos gloriosos do capitalismo (1945-1975) compreenderam um periodo
importante de expansdo. Conforme Mandel (1990), esta expansdo deveu-se, principalmente,

aos avancos na estrutura produtiva e redundou em acimulo de capital:

Essa expansdo tinha dado um impulso poderoso a um novo avanco das forcas
produtivas, a uma nova revolugdo tecnologica. Propiciou um novo salto para a
concentracdo de capitais e a internacionalizacdo da producdo, as forcas produtivas
ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgués nacional (tendéncia que
comecou a se manifestar desde o inicio do século, mas que se amplificou
consideravelmente desde 1948). (Mandel, 1990, p. 11).

Apbs a década de 1970, a burguesia reagiu de forma decisiva ao declinio do capital —

haja vista as baixas taxas de juros pagos —, de modo que o ano de 1980 foi um importante marco

43 Boyer (1990, p. 73) define a forma estrutural/institucional como “toda codificacdo de uma ou vérias relagbes
sociais fundamentais [moeda, relacdo salarial, e concorréncia]. Assim, as formas sociais pertinentes resultam do
tipo de caracteristica que se faz do modo de produgdo dominante.
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da reestruturacdo produtiva. Motivada pela mundializacdo da economia, ou seja, pela crescente
integracdo dos mercados e da produgdo em nivel global, ocorre uma retomada dos lucros e “[...]
uma reformulacéo das estratégias empresariais e dos paises no ambito do mercado mundial de
mercadorias e capitais” (Behring, 2003, p. 34). Essas mudancas na economia também tiveram
impacto na relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade civil, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento de politicas publicas. Assim, a percepcdo de que o capitalismo
estaria extinguido suas contradi¢des a partir do Estado de bem-estar social, foi falsa. A crise
que se seguiu a década de 1970 trouxe a tona, novamente, as contradi¢fes intrinsecas ao sistema
produtivo. Mandel (1990) destaca que o conflito de classes é retomado e o capital, por sua vez,
se aparelhou para o ‘combate’ contra o proletariado, com a intengdo de acabar com suas
conquistas.

Com a ascensdo de governos conservadores e neoliberais, que buscavam implementar
politicas econébmicas como a desregulamentacdo financeira, a privatizacdo de empresas estatais
e a reducdo do papel do Estado na economia, a organizacdo politica do proletariado foi
fragilizada. A articulagdo neoliberal**, mesmo diante de um crescimento do mercado interno,
denunciava haver um elevado custo com os trabalhadores, afirmando que inimeros problemas
poderiam ocorrer caso houvesse uma aten¢do maior ao trabalhador, como por meio de politicas
trabalhistas e de protecdo dos direitos dos trabalhadores.

Behring (2003) destaca que o sistema econdmico neoliberal é caracterizado por uma
abordagem maniqueista. Isso significa que o sistema ndo funcionaria em condicdes
desfavoraveis ao aumento dos lucros, razdo pela qual essa postura levou a um agravamento da
precarizacdo do trabalho, além de que, a privatizacdo obteve legitimidade e, consequentemente,
o Estado* centrou-se no papel de regulador em vez de ser o executor. Assim, objetivo do Estado
concentrou-se em equilibrar a producdo, a renda e 0 consumo em massa, Sem comprometer o
movimento do capital.

Portanto, enquanto alguns instrumentos de domesticacdo do capitalismo foram
utilizados desde o fim do século XIX e ao longo da maior parte do século XX, quando o Estado
desempenhou um importante papel, como “[...] a promoc¢do de uma politica expansiva e
anticiclica, a articulagdo de um aparato produtivo autbnomo, a garantia dos servigos publicos,

a adocdo de infraestrutura, a redistribuicdo de renda [...] tudo isso fundado numa elevada

4 Essa articulagio tinha como propdsito, de acordo com Harvey (2008), uma restauracdo do poder de classe, ou
seja, da classe capitalista sob a classe trabalhadora.

45 Na nogdo geral de Estado, Gramsci (2007a, p. 244) aponta que “[...] entram elementos que devem ser remetidos
a noc¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto ¢, hegemonia couragada de coergdo)”.
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produtividade e rentabilidade do capital” (Behring, 2003, p. 58), com a reestruturacdo produtiva
e a mundializacdo econdmica, a partir dos anos de 1970, a atratividade, adaptacao, flexibilidade
e competitividade condicionadas por politicas neoliberais renderam uma dissolu¢do da unidade
constitutiva do Estado e do capital nacional, estampando a relagdo hegemonica burguesa que
se da por dentro do Estado?®.

Chesnais (1996) observa que a mundializagdo ndo se d& apenas como um processo de
internacionalizacdo do capital, mas como um conjunto de mecanismos pensados para um
modelo de desempenho e regulagdo, na perspectiva de que a partir de uma combinacao social
de formas de trabalho qualificadas € que se intensifica a producdo. Contudo, a divisdo e
destinagdo social do capital sdo comandadas pela esfera financeira. Dai a importancia de se
compreender, em matéria de internacionalizacdo de politicas educacionais, a intersecao entre
educacdo e capital globalizado (financeirizagdo) (Santos, 2016).

Assim, também se intensificou a disputa pelos fundos publicos, a serem acessados via
mercado, resultando em crescente desresponsabilizacédo e desfinanciamento da protecéo social
pelo Estado. Entdo, ante a degradacdo dos servicos publicos, foi sendo aberto precedente para
o processo de privatizagdo, ou seja, “[...] uma mercantilizagdo e a transformagao de politicas
sociais em negocios, tendo em vista a rentabilidade do capital”. (Behring, 2003, p. 64).

As reformas no Brasil, justificadas como necessarias e irreversiveis se deram, portanto,
em funcdo do ajuste fiscal, de modo que mostras de uma suposta preocupacgdo com a protecao
social e a consolidacdo da democracia e da cidadania no Brasil, relevaram-se estratégicas para
evitar embates na sociedade em geral. Conforme Behring (2003), a maior inadequacdo desse
viés liberal reformista se localizou na incongruéncia entre o discurso da chamada reforma e a
politica econbmica: o argumento corrente era que o problema estaria localizado no Estado, por
isso, a necessidade de sua refuncionalizacdo para corrigir distor¢cdes e reduzir custos. Mas, 0
que de fato se viu foi o Pais ha méo dos especuladores do mercado financeiro.

Visto como ajuste estrutural, tais medidas foram propostas e mediadas por organismos
internacionais. Em grau maior, essa era a condicdo de ajuste e adaptacdo da economia nacional
para que fosse possivel atender as condi¢Ges da economia mundial. Estas mesmas medidas
ocasionaram, de acordo com Behring (2003), um declinio nos indicadores sociais nos paises

que seguiram as orientacdes econémicas do Banco Mundial e do Fundo Monetéario

46 conforme Behring (2003), a intervencdo que passou a ser orquestrada pela mundializagdo econémica no
periodo, além de ameacar a soberania do Estado, colocou-o0 em situacdo de crise fiscal. Embora esta crise ndo
tenha sido ocasionada ou induzida pelas pressdes dos trabalhadores por mais protecao social, o discurso neoliberal
valeu-se disso para justificar cortes nos gastos sociais.
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Internacional (FMI). Com isso, a adogdo de agdes como a mobilizacdo de organizacGes
governamentais que estivessem ligadas a servigos de atendimento social, gerando a mencionada
disputa dos recursos publicos.

Assim, vista a auséncia de um projeto nacional e de um desenvolvimento efetivo das
forcas produtivas, € adequado se pensar em ajustamento passivo para uma caracterizacao dos
processos entdo em curso. Afinal, a caracterizagdo politico-econémica dos anos 1990, em
especial no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi de uma verdadeira
contrarreforma, deixando a margem uma institucionalidade democratica e a incorporac¢éo social
no processo de modernizacdo capitalista do Brasil (Behring, 2003).

Ainda segundo a autora, a politica econdmica dos anos 1990 no Pais também pode ser
compreendida como em sua intensa abertura e liberalizacdo econdmica. Foram implementadas
medidas de desregulamentacdo, privatizacGes, abertura comercial e financeira, além de
reformas estruturais que buscavam adequar a economia brasileira aos principios do livre
mercado.

No contexto neoliberal, a regulacdo pelo Estado assume um papel peculiar,
considerando a reducdo da atuacdo governamental na economia e a promoc¢ao de um ambiente
de livre mercado. Neste sentido, as politicas neoliberais enfatizam a diminuicéo das restri¢oes
regulatorias sobre as atividades econdmicas, a fim de estimular a competicdo e a eficiéncia dos
mercados. Essa abordagem coloca o Estado como um facilitador das transagdes comerciais,
buscando garantir a estabilidade macroeconémica e criar um ambiente propicio para o
crescimento econémico.*’

Clark, Nascimento e Corréa (2008), referindo-se a atuacdo econdmica do atual Estado
brasileiro, justificam tratar-se de um neoliberalismo de regulacdo. Para tanto, explicam que,
diferente do neoliberalismo de regulamentacdo, cujas técnicas podem ser relacionadas as

reformas do New Deal*®, as técnicas do neoliberalismo de regulagdo foram instituidas por

47 Como visto nesta secdo, segundo aponta Boyer (1990), ao longo da histéria o capitalismo passou por diferentes
fases, tendo sido caracterizadas por mudancas nas relagdes entre o Estado e o capital. Essas mudancas foram
impulsionadas por fatores econdmicos, politicos e sociais, e tiveram um impacto significativo na acumulacéo de
capital e nas dindmicas socioecondmicas. O autor descreve que “a natureza das relagdes entre Estado, o capital e
a acumulagdo serviram, quase sempre, para periodizar os diversos estagios de matura¢do do capitalismo [...]” (p.
77). O Estado é um ator central nas relacdes de poder e compromissos institucionais dentro do sistema capitalista.
Ele “[...] aparece como a totalizacdo, quase sempre contraditoria, de um conjunto de compromissos
institucionalizados [...]” (Boyer, 1990, p. 88), que criam regras e regularidades na evolug@o das despesas e receitas
publicas.

48 serie de programas alavancados pelos Estados Unidos, no periodo de 1933 e 1937, durante o governo de
Franklin Delano Roosevelt, com vistas a recuperacao e a reforma da economia norte-americana, assim como para
ajudar os que haviam sido prejudicados pela Grande Depressao.
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reformas constitucionais e politicas ocorridas apds o Consenso de Washington®®, quando
regular “passou a ser fundamento politico para a re-funcionalizagdo do modo de produgéo
capitalista a partir dos anos de 1970, fortalecendo-se e consolidando-se como politica de gestédo
social que vincula gestdo macroecondmica a micropolitica do cotidiano.” (Azevedo; Gomes,
2009, p. 96).

Enquanto o neoliberalismo de regulamentagdo exigia “um Estado Social, cuja atuagao
no dominio econémico se dava diretamente (via empresa publica, sociedade de economia mista
e fundagdes) e indiretamente (mediante rigidas normatizagdes)” (Clark; Nascimento; Corréa,
2008, p. 4187), no neoliberalismo de regulacéo, que ocorre no Estado Democratico de Direito
[caso brasileiro], sdo diminuidas as intervencgdes diretas e priorizadas a indireta, por meio de
normas, e intermedidria, de que sdo evidéncia as agéncias reguladoras, que possuem funcgdes
técnico-setoriais de regulacdo que abrangem os ambitos federal, estadual e municipal (Clark;
Nascimento; Corréa, 2008), a grande maioria delas para exercer regulagdo de atividades
econdmicas antes desempenhadas pelo Estado® (Azevedo; Gomes, 2009).

Diante do exposto, acerca das transformacdes ocorridas no mundo do capitalismo, na
préxima subsecdo a busca é por compreender como tais mudancas também levaram a
implementacado de politicas educacionais baseadas em resultados, haja vista a regulagdo estatal
com énfase na flexibilizacdo dos processos e na avaliacdo dos resultados como critério central
e, também, a influéncia pujante da gestdo empresarial na busca por eficiéncia e produtividade

educacional.

3.2 POLITICAS DE REGULACAO POR RESULTADOS: PROPOSITOS E
IMPLICACOES A EDUCACAO PUBLICA

Ao longo das ultimas décadas, agentes publicos, assim como organismos internacionais

tém acentuado o discurso da necessidade de melhorar a qualidade da educacédo béasica no pais.

49 Ocorrido em 1989, formalizou o processo de ajuste por meio da indicacdo, por economistas do FMI, BM e
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, de 10 medidas a serem adotadas pelos paises periféricos visando a
superagdo das dificuldades macroecondmicas: disciplina fiscal; reducédo dos gastos publicos; reforma fiscal; juros
de mercado; cAmbio de mercado, abertura comercial; investimento estrangeiro com eliminacdo de restrigdes;
privatizagdo de estatais; desregulamentacdo das leis econdmicas e trabalhistas; e direito a propriedade intelectual.
50 Azevedo e Gomes (2009) anotam que, no Brasil, até o inicio da reforma do Estado realizada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, apenas 0 Banco Central e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, assim
como algumas ac¢des estatais de manutencdo de estoques produtivos eram, de fato, reguladores. Foi a partir da
politica de privatizacdo, despontada em 1996 que ocorre a criacdo das agéncias nacionais de regulagdo hoje
conhecidas.
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Tal discurso vem se processando a despeito de alteragdes de governos e se matrizes partidarias
no poder.

Assim, considerando o processo histdrico que a tem conformado, nesta parte centro-me
nos propositos das politicas educacionais em matéria de regulacdo educacional e em suas
possiveis implicagBes a educacgdo bésica publica. Para tanto, ocupo-me da analise do conjunto
representativo de documentos de politica educacional mencionado na subsec¢do 2.2, reiterando
tratarem-se de evidéncias da regulacdo educacional por resultados no Brasil ao longo de
diferentes governos, revelando a continuidade dessa logica regulatdria no pais.

Nesse conjunto de documentos é postulada a centralidade dos resultados, centralidade
esta justificada, sobremaneira, como via de promocao de uma qualidade, em razdo da qual
desdobra-se uma regulacédo educacional com base em resultados. Coerente com essa equacéo,
sdo valorizadas a avaliacdo externa, o acionamento de metas, 0 monitoramento de resultados e
uma crescente valorizacdo de medidas de responsabilizacdo, por meio da atribuicdo de
incentivos e bonificagfes. Uma primeira aproximacgdo geral a esses documentos possibilita
reunir indicios afins a logica aqui descrita.

Em 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, dois documentos de impacto foram
lancados: o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (PDE), por meio do Decreto
n. 6.094, 24 de abril de 2007; e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e
programas. Inter-relacionados, ambos configuram um marco na histéria da educacgdo no pais,
destacando-se pela abordagem abrangente e o discurso na qualidade do ensino.

O PDE foi uma resposta do governo as demandas de eficiéncia e produtividade no
sistema educacional®!. Ele estabeleceu metas quantitativas com o objetivo de aumentar o acesso
a educacdo, expandir a matricula e assegurar que um nimero cada vez maior de estudantes
participasse do sistema educacional.

Para atingir essas metas, o plano enfatizou a criacdo de sistemas de monitoramento e
avaliacdo, a fim de garantir que os resultados fossem alcancados. Avaliacdes externas e a
definicdo de indicadores quantitativos sdo parte integrante desses sistemas, visando
acompanhar o progresso em direcdo as metas estabelecidas e pactuadas com as unidades

subnacionais. Conforme estabelece o Decreto:

51 0 PDE foi uma resposta a uma variedade de demandas da sociedade, com o objetivo de enfrentar os desafios
educacionais no Brasil, melhorando o acesso a educagdo, a qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais
da educacgdo. Buscou envolver diferentes setores interessadas na busca por melhorias no sistema educacional
brasileiro, incluindo organiza¢fes ndo governamentais, grupos de pais, educadores, sindicatos de professores e
outros grupos como o setor empresarial.
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Art. 3° A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica - SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educagdo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

A responsabilizacdo e os incentivos também desempenharam papel nesse processo
produtivista de que dispde o PDE, uma vez que os atores envolvidos na educagédo séo instados
a atingir as metas estabelecidas, conforme sinalizado no art. 2° do Decreto n. 6.094, 24 de abril
de 2007: “XIV — valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de
projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional [...]”

Essa cobranga se dara frente ao aferimento dos resultados do desempenho dos alunos.
Foram implementados mecanismos de incentivo® para aqueles que alcangassem ou superassem
0s objetivos de melhoria da qualidade da educacdo basica. O plano visou, ainda, promover
transparéncia quanto a avaliacdo e monitoramento do desempenho educacional, garantindo que
os dados relativos ao desempenho educacional fossem amplamente divulgados, permitindo que
a sociedade acompanhasse de perto o progresso em direcdo as metas quantitativas.

O documento Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e programas,
externou essa énfase produtivista, enfatizando a importancia de metas, indicadores e avaliacao
continua. Além disso, deixa explicita a responsabilizacéo de todos os envolvidos na educacéo,
incluso gestores e professores, pelo desempenho educacional. O apoio técnico e formativo, bem
como a promocao da autonomia das escolas, sdo elementos-chave do PDE, dada a atencéo que
projeto sobre as instituicdes de ensino para que melhorarem suas préaticas pedagogicas. A énfase
no monitoramento da qualidade das instituicbes formadoras de professores também tem por fim
garantir que os educadores estivessem bem preparados para enfrentar os desafios do século
XXI,

Outro documento com demarcagdes da l6gica produtivista € de 2014. Trata-se da Lei

n.% 13.005, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE). Construido e aprovado durante o

52 0 art. 8° estabelece gue as adesdes a0 Compromisso servirdo como orientagdo para o apoio suplementar e
voluntario da Unido as redes publicas de educagdo basica em niveis subnacionais, como municipios, Distrito
Federal e estados. Esse apoio pode ser fornecido por meio de acfes de assisténcia técnica ou financeira. A
assisténcia técnica envolve fornecer conhecimento especializado e orientacdo para melhorar a qualidade da
educacdo, enquanto a assisténcia financeira se refere a alocagéo de recursos financeiros, estabelecida na diretriz
constante do inciso XIV do art. 2°, que destaca a importancia de valorizar o mérito dos trabalhadores da educacéo
com base em diversos critérios, como desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento
profissional.
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governo de Dilma Rousseff, este plano estabeleceu metas e diretrizes gerais para o
desenvolvimento da educagdo ao longo de um periodo de 10 anos, com vigéncia até 2024.
Consoante a mencionada l6gica, conforme abordo adiante, uma das caracteristicas importantes
do PNE no campo da regulacéo por resultados € a énfase nos indicadores e sistema de avaliacdo
externa para 0 monitoramento do progresso na implementacao das metas estabelecidas.

No ano de 2018, o governo de Michel Temer, por meio do Decreto n.° 9.432, de 29 de
junho, regulamentou a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Baésica. Este
Decreto enfatizou a importancia de diagnosticar as condi¢Ges de oferta da educacdo bésica,
verificar a qualidade da educacéo, oferecer subsidios para 0 monitoramento e aprimoramento
das politicas educacionais, aferir as competéncias dos estudantes e promover a inclusdo
educacional. Segundo o art. 8° do Decreto, ao Inep incumbe “Il — definir a concepc¢éo
pedagdgica das avaliacOes e dos exames; 111 — definir a metodologia de aplicacéo e afericdo dos
resultados das avaliagOes e dos exames.”

Sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, a Portaria n. 458, de 5 de maio de 2020,
enfatizou a necessidade de avaliar a educacdo basica em conjunto com os sistemas de ensino
de todas as unidades federativas. Isso inclui o desenvolvimento de uma cultura de avaliacéo, a
divulgagcdo de informacdes transparentes, a criacdo de indicadores educacionais e 0
monitoramento da eficiéncia do uso dos recursos publicos. Também sob o governo de Jair
Messias Bolsonaro, destaco o Parecer CNE/CP n.° 4/2021, que estabeleceu competéncias gerais
para diretores escolares, enfatizando a importancia das dimensfes politico-institucionais,
pedagdgicas, administrativo-financeiras e pessoais e relacionais na lideranca das escolas.

Segundo destaca o Parecer,

Dado o poder de influéncia e conducéo do diretor, ele tem a responsabilidade de se
constituir como uma lideranca democrética e transformacional, capaz de conduzir a
escola por meio do dialogo e do conhecimento pedagdgico e administrativo [...] Trata-
se, portanto, de conduzir a equipe escolar para o alcance dos objetivos educacionais e
para a ampliagcdo do direito a educacdo de qualidade [...] Nesse sentido, apresentou
uma Matriz Nacional Comum de Competéncias referente a atuacao desse profissional
da educacdo [...] A proposta destaca, inicialmente, a importancia e a necessidade de
se construir um conjunto de pardmetros definindo as competéncias que devem orientar
a atuacdo desse profissional, capazes de responder a essa nova escola estruturada [...]
em compasso, portanto, com as demandas estabelecidas pela normatizacéo
educacional nacional que, por sua vez, dialogam com os desafios impostos pelo século
XXI, de um cenério fortemente disruptivo (Brasil, 2021, p. 3).

Um passo a mais no exame desses documentos, tomados um a um, possibilitou-me
sistematizar, além do objetivo ou destinacdo de cada documento, o que deles constituem pontos

de dinamizacdo de regulacgéo por resultados. Diante dos dados, conforme detalho a seguir, resta
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evidente a énfase em resultados e em acOes de regulagéo que se projeta sobre a produgéo e
qualidade deles, ao longo das Gltimas décadas. Figuras conhecidas constam explicita ou
implicitamente nos encaminhamentos ditados pelos documentos, como € o caso da avaliacdo
(externa e em larga escala), metas, monitoramento da producéo e responsabilizacao. Essa énfase
tem sido preservada ao longo tempo, em contextos governamentais de diferentes matrizes
partidarias, sempre ancorada em um discurso que advoga a melhoria da qualidade da educacéo
béasica no pais.

O Esguema 1 destaca dimensdes de identificacdo com a regulacdo por resultados, lidos
do Decreto n.° 6.094, 24 de abril de 2007, baixado pelo governo de Luis Inécio Lula da Silva
(2007-2010), dispondo sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, pela Unido Federal, em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acGes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacao basica.

Esquema 1 — DimensGes do Decreto n.° 6.094/2007 identificados com a regulacdo por resultados

Estabelecimento de metas

-
-

-

Sistema de monitoramento

______ | Avaliago externa

............. | Responsabilizagao e incentivos

| Pactuacéo de compromissos

~<

~."~<__ | Acompanhamento técnico

~
~

~._ ™| Acdes de intervengdo
“‘ Promocéo da transparéncia

Fonte: organizado pelo autor (2023).

O Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, foi promulgado no Brasil com o objetivo de estabelecer
metas para a melhoria da qualidade da educacdo béasica no pais. Pretendeu figurar como
instrumento de planejamento estratégico que busca articular acdes e esforgos entre a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios, com o intuito de garantir o direito a educacédo de
qualidade para todos.

Uma nota sobre a estruturagédo do texto do Decreto, que comega com uma descri¢do da

natureza e do objetivo do Plano, passa para a celebracao de convénios e termos de cooperacao,
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aborda o monitoramento e a capacitagéo e, por fim, reporta consequéncias pelo descumprimento
do que for pactuado, leva a considerar que se trata de uma politica educacional que mira a
producdo de resultados e em torno dessa producao organiza uma série de medidas que agem na
regulacdo do que € produzido e, também, dos meios para a producdo. Participam dessa
organizagdo, medidas que influem a construcéo de representagdes da realidade educacional e
da propria nog¢do de urgéncia acerca de uma qualidade cuja concepgao é congruente com a
I6gica dos resultados.

Uma das principais estratégias definidas no Decreto foi o estabelecimento de metas
claras, que seriam definidas para determinados periodos de tempo. Essas metas tém como
proposito medir e avaliar o progresso da educacao basica no pais, fornecendo indicadores para
a implementacao de politicas educacionais eficazes. No compromisso firmado entre os entes
federados para a organizacdo da politica educacional, duas medidas se destacaram frente ao
Plano: a elaboracio do Plano de Acbes Articuladas (PAR) e a utilizagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb) (Chirinéa, 2016). Ambos se tornaram o0s
condutores das acdes e politicas educacionais desenvolvidas pelos estados, Distrito Federal e
municipios que aderiram ao Plano de Metas.

Cabe destacar que o PDE representa uma virada marcante na politica educacional
brasileira ao oficializar uma abordagem inequivocamente centrada na logica de resultados.
Notével por articular metas e estratégias especificas, o Plano o faz sob o discurso da necessidade
de ser melhorada a qualidade da educacdo basica no Brasil, para o que € devida uma ampla
mobilizagdo, envolvendo toda a s sociedade, tal como se 1€ no art. 1°: “O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) é a conjugacdo dos esfor¢os da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo bésica”. Vale dizer, um
chamamento a mobilizacdo para fazer acontecer uma qualidade cuja concepcdo ndo foi objeto
de decisédo dos diferentes segmentos da sociedade brasileira.

A tonica da priorizagdo da aprendizagem e dos resultados concretos observado no art.
2°, inciso | — “estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”
—vem acompanhada de outras diretrizes, dentre as quais de encontra idéntico apelo & produgéo
de resultados, assim como de uma mobilizacdo coesa em torno desta producdo, como se 0s
diferentes segmentos estivessem imbuidos em torno de interesses comuns e ndo em contexto

de disputas.
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Art. 201..]
[.]

XIX divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagdo, com
énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, referido no art. 3%;

[-]

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB,;

L]

No que diz respeito ao Plano de Acdes Articuladas (PAR), foi estabelecido como um
instrumento para ordenar a relacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios.
Trata-se de um conjunto articulado de ac6es, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC,
que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia as suas diretrizes. Cada
ente federado assumiu voluntariamente o compromisso e a responsabilidade de promover
melhorias na qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, tendo como
referéncia a meta estabelecida pelo Ideb.

Conforme o art. 8°, § 5° do Decreto n.° 6.094/2007, quando aplicavel, o apoio da Unido
sera fornecido por meio da elaboracdo de um PAR, de modo que esse plano se constitua em
uma ferramenta de correspondéncia com apoio técnico e, sobretudo financeiro. Nesse sentido
de condicionalidade, € esperado que recursos sejam direcionados para acdes que estejam
alinhadas com metas e objetivos especificos, ou seja, uma vez delineado o processo de criacao
e implementacdo do PAR, como um meio para cumprir as metas do Compromisso, o ponto de
chegada sdo os resultados e as evidéncias disso sdo as métricas de que tratam os indicadores e
indices oficiais. Vale destacar que para celebrar o convénio ou termo de cooperacgdo entre a
unidade subnacional e a Unido, é necessario formalizar o termo de adesdo nos moldes do artigo
5° (expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do Ideb) e comprometer-se a realizar a
Prova Brasil, enfatizando o compromisso com a avaliacdo do desempenho educacional.

Outras duas dimensdes importantes a serem observados, ainda em relagcdo ao PAR,
dizem respeito ao disposto no art. 11, que prevé o monitoramento e a capacitacdo para gestdo
de resultados. O monitoramento da execucdo do convénio ou termo de cooperacdo e do
cumprimento das obrigacfes educacionais estabelecidas no PAR ¢é realizado com base em
relatorios e, se necessario, visitas da equipe técnica. O MEC também acompanha de perto os
planos, enquanto os convenentes devem divulgar o progresso dos dados educacionais no ambito
local. J& a capacitacdo para gestdo de resultados esta mencionada no § 2° do mesmo artigo,
firmando que, para estabelecer uma metodologia adequada ao acompanhamento das metas e

objetivos definidos no Decreto, sdo realizadas oficinas de capacitacdo para a gestdo de
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resultados. Em suma, o PAR constitui um instrumento crucial para alcancar os resultados
estabelecidos no compromisso e assegurar observancia as diretrizes que dizem respeito a esse
alcance.

O Ideb, por sua vez, elevado a posicao de marcador principal para medir a qualidade da
educacao bésica no Brasil, se tornou o indicador objetivo para verificar o cumprimento das
metas estabelecidas no termo de adesdo ao Compromisso. Além de supostamente ancorar a
proposicdo politicas publicas, esse indice passou a ser um impulsionador de agdes nas escolas
e sistemas de ensino, visando ao alcance da “qualidade educacional”. Embora seja um indicador
de resultado, e ndo diretamente de qualidade, ele é revestido da condicdo de referencial para
mobilizar a¢Ges e politicas que visem melhorar a qualidade do sistema escolar. Conforme
referido, esse referencial diz respeito a resultados, sejam os obtidos, sejam os projetados
(metas). Para a busca pelo atingimento das metas, o Decreto previu a criacdo de um sistema de
monitoramento que permite acompanhar e avaliar regularmente o cumprimento dos objetivos
estabelecidos.

O Decreto n.° 6.094 também estabelece a realizacdo de avaliacGes externas periodicas,
como a Prova Brasil (hoje ndo mais assim nominada) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb). Formalmente, essas avaliagdes tém o propdsito de diagnosticar o
desempenho dos estudantes e fornecer subsidios para a implementacdo de politicas
educacionais mais eficazes.

Muitos dos que tém analisado o contexto da educacdo no Brasil e as consequéncias das
politicas guiadas pela producéo e regulacéo por resultados, tém destacado que a implementacédo
de mecanismos de mercado vem desaguando na desvalorizacdo crescente da escola publica e
de seus profissionais. Esses mecanismos introduzem elementos competitivos e de quase-
mercado dentro das instituicdes escolares (Chirinéa, 2016). Uma das ferramentas utilizadas para
introduzir l6gicas de mercado nos sistemas educacionais sdo, sem davida, as avaliacdes
externas. Como elementos indicadores da qualidade metrificada, essas avaliagdes aumentam o
controle e a regulacdo estatal sobre as escolas, exercendo pressdo sobre elas, a fim de que
promovam adaptagédo dos processos educativos, inclusive de gestdo escolar, para o alcance de
metas estabelecidas para o Ideb.

O Decreto estabelece o Ideb como o indicador objetivo para a afericdo da qualidade da
educacéo bésica. O calculo ¢ feito a partir dos dados de rendimento escolar e do desempenho
dos alunos (coletados pelo censo escolar e pelo SAEB), utilizado como indicador objetivo para
verificar o cumprimento das metas estabelecidas no termo de adesdo ao Compromisso,

conforme explicitamente mencionado no paragrafo Unico do art. 3°.
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Vale destacar que, frente a uma defasagem nas avaliacGes escolares — decorrente dos
baixos investimentos elo setor publico —, o carater privatista da reforma do Estado impés a
I6gica do mercado ao setor educativo, fomentando a relacdo entre instituicdes publicas e
privadas, sobretudo por meio do financiamento e da legislacdo aprovada a época. Sobressaindo
as instituigdes “[...] publicas ndo-governamentais, o Estado convoca a iniciativa privada a
compartilhar as responsabilidades pela educacdo, reafirmando a velha tese da social-
democracia de que se a educacdo ¢ uma questao publica, ndo € necessariamente estatal”.
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 116).

Né&o se tratou da abdicacéo, pelo Estado, do controle sobre o sistema educacional, de
modo que, enquanto sua defesa a flexibilizacdo administrativa apontava para uma gestdo
hibrida que contasse com descentralizacdo operacional, o controle de decisdes estratégicas
seguia centralizado, compreendidos nesse campo estratégico a avaliacdo, o curriculo, a
formac&o de professores, escolha de dirigentes®®, dentre outros.

A opinido de Horta Neto (2013) é de que o governo federal adota uma abordagem
semelhante a outras iniciativas que também premiam o desempenho das escolas, com a
expectativa de gque isso motive os professores a se esforcarem ainda mais para melhorar o
desempenho de seus alunos. Essa abordagem pressupde que, anteriormente, os professores ndo
estavam se empenhando o suficiente. E uma ldgica tipica de mercado a politica que oferece
incentivos financeiros como forma de impulsionar o desempenho, acreditando que 0s
incentivos sdo o motor do desenvolvimento de organizacfes, como as escolas.

A difusdo da ideia da criagdo de mecanismos que tivessem como “bonus”
financiamentos aos estabelecimentos com maior produtividade, evidenciada na avaliagdo
externa, foi parte da estratégia estatal coerente com mencionada gestdo hibrida. A ideia de
promover uma disputa por recursos e por clientes fez por deflagrar, também, uma onda de
conceitos e praticas de gestdo empresarial na gestdo educacional, expressando uma busca pela
eficiéncia e produtividade.

Na explicacdo de Barroso (2005), o modelo hibrido de gestao relacionado com a reforma
dos Estados nacionais, iniciada nos anos de 1980, ocasionou mudangas na educacao que,

[...] vao, em geral, no sentido de alterar os modos de regulacéo dos poderes publicos

no sistema escolar (muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de
substituir esses poderes publicos por entidades privadas, em muitos dos dominios que

534 escolha de dirigentes é ponto importante no contexto da reforma educacional, com seu apelo a flexibilizacao
e centralizagdo, isso porque, tornado um processo menos democratico ante certa desvalorizagdo da ligacdo do
administrador com a comunidade, uma maior responsabilidade e menor liberdade concordariam com maior
responsabilidade em captar recursos e aplicé-los eficazmente, a fim de obter o melhor resultado escolar na
avaliacdo externa (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).
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constituiam, até ai, um campo privilegiado da intervencdo do Estado. Estas medidas
tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista mais técnico, em
funcdo de critérios de modernizagdo, desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do
Estado (“new public management”), como serem justificadas por imperativos de
natureza politica [...] com o fim de “libertar a sociedade civil” do controlo do Estado
(privatizacdo), ou mesmo de natureza filoséfica e cultural (promover a participagdo
comunitaria, adaptar ao local) e de natureza pedagogica (centrar o ensino nos alunos
e suas caracteristicas especificas) (p. 176).

Referindo-se a complexidade do sistema educacional, frente a multiplicidade de
intencdes que envolvem a regulacdo, Barroso (2005) comenta que se estd diante do que
considera um novo estatuto de intervencdo do Estado em termos de conducdo das politicas

publicas. Em seu entendimento,

Muitas das referéncias que sdo feitas ao “novo” papel regulador do Estado servem
para demarcar as propostas de “modernizagdo” da administragdo publica das praticas
tradicionais de controle burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e séo
ainda) apanagio da intervengdo estatal. Neste sentido, a “regulagdo” (mais flexivel na
definigdo dos processos e rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficcia dos resultados)
seria 0 oposto da “regulamentacdo” (centrada na defini¢do e controlo a priori dos
procedimentos e relativamente indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos
resultados) (Barroso, 2005, p.727).

Do comentéario do autor, se verifica o destaque a uma evolugdo do papel regulador do
Estado e como isso difere das préticas tradicionais de controle burocréatico. Essa evolucao é
frequentemente associada as propostas de modernizacdo da administracdo publica, ou seja, 0
discurso dado na forma de regras e normas porta determinada legitimidade, que entendo estar
envolvida no processo de subjetivacdo produtivista do gestor escolar que discuto neste estudo,
a fim de que seja legitimado por ele, passando a implicar na sua vida pessoal e profissional®*.
Lembrando Marx (2004), ocorre um processo de (re)subjetivacdo® que estrutura a dindmica da
producéo de subjetividades alienadas e implicadas a constituicdo da hegemonia no capitalismo.

Segundo Evangelista (2017), nos anos de 1980, pressionada pela demanda de

reconversdo® do trabalhador, a educacéo foi convocada a prestar sua colaboragdo em toda a

%A legitimidade que aqui destaco, implica que o gestor reconheca a validade e a importancia dessas regras e
diretrizes e que as incorpore em sua vida pessoal e profissional, tomando-as como referéncia para suas acoes e
decisBes na gestéo escolar.

% 0 termo (re)subjetivacdo sugere que a formacdo de subjetividade pode envolver tanto a criagcdo de novas
subjetividades (processo pelo qual os individuos se tornam sujeitos, adquirem uma identidade, valores, crencas,
comportamentos etc.) quanto a transformacdo da subjetividade existente — uma reconfiguragdo —, ou seja, a
subjetivacdo é o processo inicial de formagao da subjetividade, enquanto a (re)subjetivacgao refere-se a modificagao
ou atualizacdo dessa subjetividade de acordo com o contexto.

56 A autora observa que a reconversao docente envolve a adogao de estratégias por diversas instituicbes e centros
de poder para tornar os sistemas educacionais mais eficientes e adequados as pressdes econdmicas de agéncias
nacionais e internacionais. Essas estratégias buscam reorganizar a educacdo de maneira a atender as demandas do
mercado de trabalho e as necessidades de uma economia globalizada. 1sso implicou em uma ampla gama de
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América Latina, sofrendo os influxos de uma reforma educativa gestada pelas fragdes burguesas
dominantes em nivel internacional — mudancas estruturais nas relagdes capitalistas de producao
e a reforma do aparelhno de Estado no Brasil, que nos anos de 1990, ganharam maior
visibilidade®’.

De volta ao Decreto n.° 6.094, a pactuagdo de compromissos € outro elemento-chave do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. O Decreto propde a realizacdo de acordos
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecendo compromissos e
responsabilidades mutuas para o alcance das metas educacionais. Adicionalmente, o Decreto
prevé o acompanhamento técnico e pedagogico dos sistemas de ensino, com o objetivo de
fortalecer a gestdo educacional, capacitar professores, desenvolver curriculos e praticas
pedagdgicas alinhadas as metas estabelecidas. Uma articulacdo que parece fundamental para
garantir a implementacéo efetiva da politica educacional em todas as esferas de governo.

Um efeito apontado por estudos da area é o repasse alargado de responsabilidades para
o nivel local, posto que, a exemplo das reformas educacionais dos Ultimos tempos, uma
caracteristica marcante tem sido a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica.
Isso ocorre por meio da transferéncia de acdes e processos de implementacao, conferindo uma
importancia significativa a gestdo. A gestdo passa a desempenhar um papel fundamental, com
grande tendéncia a uma abordagem gerencial de gestdo, consoante a Idgica do mercado (Ivo,
2013).

Com foco na mensuracdo do desempenho educacional, cumprimento de metas e adocao
de medidas para garantir que as metas estabelecidas sejam alcangadas, evidéncias claras de
énfase na logica de resultados na politica educacional brasileira podem ser identificadas no
frequente uso, no Decreto, de termos relacionados ao cumprimento de metas, refletindo a
centralidade dos resultados que, ademais, concorda com pressupostos de mercado, como o da
competitividade. Exemplificam a énfase nos resultados e o apelo a eficiéncia, com a alocacao

de recursos sendo prevista em funcdo dos resultados alcancados pelas escolas nas avaliagoes.

mudancas no campo educacional, como avaliacdo de alunos, professores e gestores, com um foco crescente na
mensuracao do desempenho e na prestacéo de contas. A profissionalizacdo do magistério foi incentivada, buscando
elevar os padrdes de qualidade do ensino. Mudangas no sistema de certificagdo foram implementadas para garantir
que os professores estivessem atualizados em relagdo as demandas educacionais em constante evolucdo. Além
disso, novas formas de gerenciamento do sistema educacional foram introduzidas, muitas vezes com énfase na
descentralizacdo e autonomia escolar.

57 autora destaca que o tema da empregabilidade emergiu como slogan que traduzia realidades duras. De um
lado, a sociedade se confrontava com uma crise econdmica que conduzira ao desemprego estrutural, resultante das
novas demandas do mercado e atribuido a incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo, impondo
relacBes de trabalho genericamente flexiveis; de outro, imputava-se ao trabalhador a responsabilidade individual
por sua desqualificagdo para os postos de trabalho existentes permeados por demandas da denominada sociedade
do conhecimento.
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A esse respeito, Ivo (2013) destaca que a estratégia do neoliberalismo no campo
educacional concentra-se em transferir a educagdo do ambito politico para o0 mercado, abrindo
caminho para o questionando do seu carater de direito e reduzindo sua natureza de bem publico.
A énfase na eficiéncia, eficicia e produtividade leva os individuos a se sentirem responsaveis
por seu proprio sucesso ou fracasso, forca pela qual a competicéo e o individualismo tornam-
se elementos fundamentais.

Detendo-me um pouco mais nessa questao, assinalo aqui o fato de, no capitalismo, as
condicdes objetivas de o trabalho serem controladas pelos que detém os meios de producéo, e
que a capacidade do trabalhador de desempenhar suas habilidades e esforcos para realizar o
trabalho passa por reconfiguracdo. Para tanto, o capitalista utiliza a maquina como um meio
objetivo e sistematico para extrair mais trabalho do trabalhador, levando-o a adaptar-se a novas
condicdes. A compreensdo do processo de (re)subjetivacdo, pode ser identificada na passagem
em Marx (1996), sobre como uma “garantia” ao trabalhador — legitimada pelo Estado em forma
de lei —, cria uma condicdo de subjetivacdo produtivista (condicdo subjetiva volta a ser

objetivada pelo capitalista).

Assim que a reducdo da jornada de trabalho, que cria de inicio a condi¢do subjetiva
para a condensacao do trabalho, ou seja, a capacidade do trabalhador em liberar mais
forca num tempo dado, se torna obrigatéria por lei, a maquina, na méo do capitalista,
transforma-se no meio objetivo e sistematicamente aplicado de espremer mais
trabalho no mesmo espago de tempo. Isso ocorre de duas maneiras: me diante
aceleragdo das maquinas e ampliacdo da maquinaria a ser supervisionada pelo mesmo
operario ou de seu campo de trabalho. A construcdo mais aperfeigoada da maquinaria
¢, em parte, necessaria para exercer maior pressao sobre o trabalhador [...]. (Marx,
1996, p. 44)

A (re)subjetivagdo ocorre a medida que o trabalhador internaliza as “novas” demandas
do sistema e se conforma as suas necessidades, buscando atender as exigéncias de produtividade
e eficiéncia. Assim, ao dar énfase, por exemplo, a mensuracdo da eficicia dos sistemas
educacionais, a correspondéncia das medidas para producéo de resultados esta em funcéo das
razdes socioecondmicas e politicas, orientada para o mercado, passando a serem tomadas como,
de fato, funcionais.

Por fim, assinalo que o Decreto n.° 6.094/2007 preconiza a promocao da transparéncia,
estimulando a divulgacdo ampla e transparente dos resultados educacionais, bem como das
acOes implementadas pelos entes federativos. Essa transparéncia visaria contribuir para o
controle social, a participacdo da sociedade e o estimulo a melhoria continua da educacéo
bésica. Entretanto, sob a agenda neoliberal e do modelo gerencial de gestdo dos servicos

publicos, ha que se considerar a contradicdo que se instala em torno da defesa pela transparéncia
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e prestacdo de contas, diante de uma centralizagdo decisoria em nivel central, seguida de
diminuigéo de responsabilidades pela oferta dos servigos educacionais.

Para problematizar a promocéo da transparéncia no contexto da agenda neoliberal e do
modelo gerencial de gestdo dos servicos publicos, é crucial considerar o risco de a
transparéncia, se ndo acompanhada por mecanismos eficazes de participacdo democratica,
tornar-se meramente formal. A simples divulgacdo de informacdes sem a devida abertura para
0 debate publico pode resultar em uma transparéncia superficial, que ndo efetivamente
incorpora as demandas e expectativas da populagéo, e que compromete, assim, o principio de
prestacdo de contas a sociedade.

E importante dizer que o PDE se imbui do proposito de estabelecer metas claras e
indicadores de desempenho para medir 0 progresso da educacdo basica. Um encaminhamento
que encontra forte relagdo com o imperativo dos resultados, tal como sdo assegurados pelas
atuais politicas de regulacdo no pais. Ou seja, o referencial sdo metas e indicadores para medir
0 desempenho educacional. O monitoramento continuo, a fim de acompanhar o progresso das
metas estabelecidas, soma-se a formula asseguradora da qualidade, conforme mencionado
noutras passagens deste trabalho. Assim, Gomes (2016) convida compreender o PDE como
uma politica guiada pela chamada pedagogia dos resultados, que € tensionada por uma outra
visdo, mais abrangente, que valorize a formacdo integral dos individuos e uma educacgdo
inclusiva e transformadora. Ademais, no que tocante ao campo da gestdo educacional, tratar-
se-ia de uma perspectiva de acdo da politica descrita como uma universalizacao fragmentada, a
medida que resulta na ampliacdo de uma racionalidade de gestdo baseada no planejamento
estratégico, que torna o0 PDE uma ferramenta de gestao por si s6 (Gomes, 2016).

A responsabilizacéo, elemento fortemente identificado com a regulacao por resultados,
tem lastro no PDE. A diretriz liberalizante de descentralizacdo da gestdo das politicas
educacionais, assim como as mudancas no funcionamento da escola, resulta em transferéncia
de responsabilidades para os governos locais e para 0s proprios sistemas educacionais. No caso
destes altimos, incluem-se as proprias escolas, recaindo sobre elas a responsabilizacdo ultima
por sua atuacgéo e, sobretudo, os resultados que produzem. Mas, como pontua Gomes (2016),
néo se deve esquecer que esse modelo responsabilizacdo tem base no mundo do mercado, dos
negocios, e que, muitas vezes, ele mascara os problemas reais da escola, que séo levados a uma
posicao secundaria diante da presséo e do controle exercidos sobre os profissionais da educacao
escolar. Isso pressupde que os agentes educativos devam se esforcar para mostrar resultados, a

despeito da provisdo de condigdes necessarias, pelo Estado.
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No sentido descrito, é inevitavel apontar a concepcdo de educacdo de qualidade,
subjacente ao PDE, fundamentada em pressupostos gerencialistas. Nesta concepcdo, a
avaliacdo de resultados (legitimada pelo Ideb), a responsabilizacdo da escola, com énfase na
lideranca do diretor e nos professores, e a énfase no planejamento estratégico sdo prerrogativas
para o alcance da qualidade do ensino. Corrobora o direcionamento de agles afins, a
apresentacdo, pelo PDE, de um conjunto amplo de documentos, como manuais, que delineiam
0 modus operandi para a incorporagdo dessa formula pelas escolas.

Também consta no Decreto n.° 6.094/2007 a proposi¢do de monitoramento da qualidade
das instituicdes responsaveis pela formacdo de professores, tema também alvo de politicas de
regulacdo por resultados, razdo pela qual, questbes relacionadas a organizacao e oferta de cursos
sdo frequentemente referidas. De um angulo contextual, ndo se pode deixar de considerar que
a configuracdo da formacdo de professores no Brasil, nos anos 90, foi uma resposta ao modelo
de expansdo do ensino superior, as reformas do Estado e as recomendagdes de organismos
internacionais (Sentanin, 2017). Também, que ao longo do tempo, surgiram novas modalidades
de ensino — parte delas desconsiderando experiéncias pedagogicas construidas presencialmente
em instituicbes formadoras (Sentanin, 2017) —, com as quais, setores do mundo corporativo
competitivo, com a chancela do Estado brasileiro, vislumbraram oportunidades para uma
formagéo profissional que atendesse ao perfil de competitividade, o que trouxe grande
repercussao na forma de organizacdo dos cursos e, por conseguinte, no alcance da formacéo
docente proporcionada.

Nessa relacdo com politicas de regulacdo educacional por resultados, o exame do
documento Plano de Desenvolvimento da Educacédo: razdes, principios e programas, de 2007,
também leva ao destaque de dimensdes identificadas com a regulacdo por resultados. O

Esquema 2 sintetiza essas dimensdes.
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Esquema 2 — Dimens@es do documento Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razGes, principios e
programas identificados com a regulacdo por resultados
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Fonte: organizado pelo autor (2023).

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e programas, lancado
concomitantemente ao Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, apresenta uma série de
principios e abordagens que evidenciam, igualmente, a orientacdo da politica educacional em
direcdo a producdo e regulacdo por resultados. Compdem o quadro argumentativo do
documento, a énfase na autonomia e formacdo critica, o alinhamento com objetivos
constitucionais, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, o enfoque na articulacdo da
educacdo com o desenvolvimento econdmico e social, a superacdo de falsas oposicgoes, a
responsabilizacdo (accountability) e mobilizacdo social até os pilares de sustentacdo do PDE,
que inclui uma visdo sisttmica da educacao, territorialidade, desenvolvimento, regime de
colaboracéo, responsabilizacdo e mobilizacéo social.

Sintonizado com o Decreto, diversos elementos do texto apontam para 0 Compromisso
com a avaliacdo e melhoria da qualidade da educacdo com base em indicadores mensuraveis.
Por exemplo, a énfase dada ao piso salarial nacional dos professores e sua relacdo com a
qualidade da educacdo deixa sugerido (ou mais!) uma desejada conexao entre desempenho e
remuneracao.

Outra dimensdo de relagdo com a regulacdo por resultados remete a criacdo do Ideb, de
gue cuidou o Decreto n.° 6.094/2007, também aqui posicionado como indicador de qualidade
da educacdo, cuja composicao se centra em avaliacOes externas e em larga escala padronizadas.
Ademais, também sobre o necessario enfrentamento as desigualdades regionais, em matéria de
qualidade da educacéo, a relagdo com o Ideb é sobressaida. Neste caso, para identificar escolas
com baixos indicadores e implementar a¢cdes imediatas (como por meio da construgdo do PAR),

a fim de os resultados sejam modificados a par da promogéo da equidade.
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Ainda no que diz respeito a ideia de um programa de acdo no contexto da educagédo
bésica, cabe destacar o que dispbe sobre a gestdo educacional. O texto menciona a importancia
de estabelecer instrumentos juridicos para criar um novo regime de colaboracdo na educacéo,
com foco na melhoria da qualidade do ensino. Faz referéncia, ainda, a estudos realizados em
escolas e redes de ensino bem-sucedidas (no ano de 2006 apds os resultados da Prova Brasil),
que identificaram 28 diretrizes ou boas préaticas para melhorar o desempenho dos alunos e que
orientam as ac¢des do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, destacado como um

programa estratégico do PDE. Dentre as diretrizes, destaca-se:

[...] instituir programa de formacao e implantar plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educagao; valorizar o mérito do trabalhador da educacdo; fixar
regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo e exoneragdo de
diretor de escola; promover a gestdo participativa na rede de ensino; fomentar e apoiar
os conselhos escolares [...] (Brasil, 2007, p. 24).

Ao longo do texto do documento, como ocorre no trecho destacado, encontram-se
marcas de coeréncia com a regulagéo que se fixa em resultados, tal como o modelo produtivista
do mercado. O resultado é a chave para o beneficio ou 0 6nus, de modo que, em matéria de
atuacdo profissional, sdo especificas as acbes que implicam efetivamente na melhoria da
qualidade da educacéo, o que implica considerar secundarias e talvez até desimportantes tantas
outras do métier escolar e pedagogico.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, outro documento elencado neste
estudo, é caracterizado como um instrumento de planejamento de longo prazo, que estabelece
metas e estratégias para o desenvolvimento da educagdo em todo o pais para um periodo de dez
anos. Seu principal objetivo é orientar as politicas publicas educacionais e promover melhoria
na qualidade da educacdo em todos os niveis. O Esquema 3 sintetiza dimens6es identificadas

com a regulacdo por resultados.

Esquema 3 — Dimensdes do PNE (2014-2024) identificados com a regulagéo por resultados
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Fonte: organizado pelo autor (2023).
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No PNE, a gestdo educacional esta diretamente relacionada as formulagdes de politica
educacional, abrangendo aspectos como financiamento, organizacgdo, planejamento e avaliagéo
institucional, ndo sem se encontrar em um campo de disputas em torno de interesses (Chirinéa,
2016). A se considerar que dimensdes da gestdo educacional a interligam a gestdo escolar, tal
planejamento pode ser entendido na extensdo da politica educacional as préaticas escolares.
Entdo, juntas, a gestdo educacional e a gestdo escolar desempenham papel fundamental na
concretizacdo das politicas educacionais, o que inclui levar a efeito, por exemplo, um projeto
de qualidade da educacéo escolar.

Vale destacar que no art. 2° da Lei n.° 13.005/2014 ha mencéo a gestdo democrética da
educacdo publica e, no art. 7°, ao regime de colaboragdo, termos que implicam a participacao
(da sociedade e das diferentes esferas de governo) na gestdo educacional e, portanto, tém
conotacdo politica. Embora sejam expressdes que, na lei, sdo relacionadas a politicas que visam
melhorar a cooperagdo e a coordenagdo, pelas autoridades governamentais, na gestdo da
educacdo, outras expressdes também figuram no mesmo documento, como negociacéao,
arranjos e pactuacdo. Estas podem servir a compreensdes e propositos difusos, como o
cumprimento de metas e a avaliacdo e monitoramento da evolucdo das a¢fes miradas para o
atingimento dessas metas.

Sobre as dimensdes constantes do Esquema 3, é possivel considera-las um conjunto
abrangente de marcas com foco na obtencéo de resultados. As diretrizes e estratégias apontadas
no texto da Lei n.° 13.005/2014 delineiam um plano de acdo que visa melhorar a qualidade da
educacdo, garantir a inclusdo, valorizar os profissionais da educacéo e estabelecer metas claras
para o investimento publico na area. Além disso, a énfase na avalia¢cdo, com acompanhamento
e colaboracéo entre os entes federados, refor¢ca 0 compromisso com a l6gica de resultados na

educacdo brasileira, tal como se 1€, por exemplo, na estratégia 7.32:

fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o
sistema nacional de avaliacéo, os sistemas estaduais de avaliagdo da educacéo basica,
com participa¢do, por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as
politicas pUblicas e as préaticas pedagogicas, com o fornecimento das informacgdes as
escolas e a sociedade (Brasil, 2014).

Em geral, portanto, as metas e estratégias mencionadas indicam uma abordagem de
gestdo educacional orientada para a melhoria da qualidade, a equidade e o desempenho dos
profissionais da educacdo. A énfase colocada na avaliagdo, na qualificacdo e na alocagéo eficaz
de recursos para alcancar resultados é evidente, assim como é o acionamento de expressées

coerentes com essa énfase, como eficiéncia, medicdo e melhoria continua, verificadas em
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diferentes dimensdes do Plano, como a formacdo e valorizagdo dos profissionais e 0
financiamento da educacao.

Outro documento analisado é o Decreto n.° 9.432, de 29 de junho de 2018, que
regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Bésica no Brasil. O
Esquema 4 ilustra dimensdes desse documento que se relacionam com a regulacdo por

resultados.

Esquema 4 — Dimens6es do Decreto n.° 9.432/2018 identificados com a regulacdo por resultados
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Fonte: organizado pelo autor (2023).

Conforme sinalizado, o Decreto versa sobre a avaliacdo da educacdo basica, com foco
no diagndstico da oferta e qualidade da educacédo basica. Dos objetivos mencionados no art. 2°
é possivel colher marcas da légica produtivista em educagdo — verificar a qualidade, aferir
competéncias e habilidades, promover a progresséo do sistema de ensino.

No art. 4° é destacada a importancia da integracdo de instrumentos de avaliacéo,
enfatizando a medicao, certificacdo e promocao de resultados tanto no ambito individual quanto
institucional. Embora ndo seja estranho a finalidade do Decreto, ao dispor sobre o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), conforme consta do art. 5°, é grande a énfase nas
avaliacdes, fazendo por preservar a centralidade dos resultados na politica nacional.

Cabe destacar que as mudangas ocorridas no campo social nos ultimos tempos,
influenciadas por dindmicas globais, sobretudo de ordem econémico-politica, tém motivado
pressdes internacionais sobre o0s paises que repercutem no delineamento de politicas
educacionais em nivel nacional. E nesse contexto que se situa a politica nacional de avaliagéo.

A avaliacdo externa, muitas vezes conduzida por 6rgaos governamentais ou institui¢oes
independentes, como tem sido frequente nos casos de estados e municipios que adotam sistemas
proprios de avaliagdo externa, impde as escolas novas exigéncias em termos de conhecimentos
e habilidades dos estudantes, professores e demais profissionais. Estas exigéncias estdo

relacionadas ao cumprimento de indicadores de qualidade e metas estabelecidas pelas politicas
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educacionais e, como se sabe, uma consequéncia desse cenario é a emergéncia de uma nova
cultura organizacional nas escolas, diante da pressdo exercida pela avaliacdo externa. Das
defini¢bes constantes do Decreto, a respeito da avaliacdo externa, € evidente a mensagem as
redes de ensino e escolas de que o alcance de resultados é o que traduz os esforcos para a
melhoria da qualidade da educacéo.

Evidenciando a sequencialidade da I6gica da producdo e regulacdo por resultados na
educacdo basica publica brasileira, o Decreto n.° 9.432/2018 carimba a clara orientacdo ao
sistema educacional brasileiro pela medicdo de desempenho e resultados. Uma abordagem
produtivista que, em conformidade com as diretrizes constantes no documento, toca o
diagndstico das condicGes de oferta e verificacdo da qualidade da educacéo.

Com o objetivo de instituir normas complementares necessarias ao cumprimento da
Politica Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica no Brasil, em 2020 foi publicada a Portaria
n. 458, imbuida, igualmente, do propdsito declarado de melhorar a qualidade da educacéo no
pais por meio da avaliagdo da educagdo basica®, em colaboragio com os sistemas de ensino
dos entes federativos. Dimensdes congruentes com a no¢do de regulacdo educacional por

resultados estdo reunidos no Esquema 5.

Esquema 5 — Dimensdes da Portaria n.° 458/2020 identificados com a regulagdo por resultados

- | Avaliacgéo (colaboracédo com os entes da federacéo)
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| Producao de indicadores educacionais

~~~~~~~~~~~ Monitoramento da eficiéncia e eficacia dos recursos
publicos

Fonte: organizado pelo autor (2023).

A exemplo de outras medidas normativas, também essa Portaria busca promover a
participacdo e o0 engajamento de todos 0s niveis governamentais na avaliagdo e no
monitoramento da qualidade da educacdo basica, tendo como uma das diretrizes a construcdo
de uma cultura avaliativa e a disponibilizacdo de informacdes transparentes sobre 0s processos
de ensino e aprendizagem em cada escola. Ou seja, envolve a divulgacdo de resultados e
indicadores educacionais, permitindo que pais, estudantes, educadores e gestores tenham acesso

a informacdes sobre o desempenho das escolas e do sistema educacional como um todo.

%8 A portaria dispde sobre os trés exames e avaliagfes sdo realizados anualmente pelo Inep, conforme dispbe o
Decreto n° 9.432/2018: Saeb, Encceja e Enem.
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A Portaria enfatiza a avaliacdo frequente, a afericdo de competéncias e habilidades, a
utilizacdo de resultados para aprimorar politicas publicas e a responsabilizacdo dos envolvidos.
Elementos caracteristicos de uma avaliagdo que busca otimizar o desempenho e a eficiéncia do
sistema educacional, tomando-o como um sistema homogéneo, a despeito das assimetrias e dos
efeitos das desigualdades regionais.

Conforme sumariado no Esquema 5, ha dimensBes da Portaria n.° 458/2020 que, a
exemplo dos demais documentos, corroboram condi¢des favoraveis a regulacéo por resultados.
Uma primeira dimensdo diz respeito a avaliacdo da educacdo béasica, a ser realizada em
colaboracdo com os sistemas de ensino de todos os entes da federagdo. Uma medida que
também denota esforco para o envolvimento de todas as esferas da administragdo publica no
atual modelo de avaliacdo que se processa no pais.

Outra dimensdo se centra na referéncia a constru¢cdo de uma cultura avaliativa e a
disponibilizacdo de informagdes sobre o processo de ensino e aprendizagem em cada escola,
enfatizando a importancia da transparéncia e da prestacdo de contas no sistema educacional
que, como se sabe, tém incidido sobre os resultados obtidos pelos estudantes nas avaliacdes em
larga escala. Também se sabe que o0 acionamento dessa prestacdo de contas tem ocorrido com
propositos de accountability, seguindo com frequéncia para formas de responsabilizacao.

No que diz respeito a producédo de indicadores educacionais, 0 compromisso reside em
medir e acompanhar o desempenho educacional por meio de dados, sobretudo quantitativos, o
que valoriza a producdo e mensuracao por indicadores.

Destaque, também, a referéncia ao monitoramento da eficiéncia e eficacia dos recursos
publicos. O texto sugere que a avaliacdo da educacdo basica também esta relacionada a gestdo
financeira e a alocacédo de recursos. Dai que a alocacdo e aplicacdo de recursos publicos, a ser
dimensionada com atencdo aos resultados da avaliagdo externa, cujo modelo encontra-se
formatado segundo determinada logica de qualidade®, inclui condicbes e tratamento ao
financiamento que se encontram igualmente orientadas por esta mesma formatacao.

Essas marcas fazem sobressair o fato de o sistema de avaliacdo da educacgéo basica,
assim como o superior, serem estratégias cruciais na obtengéo de dados em larga escala (Santos,
2016) e para a promocdo de uma cultura avaliativa. Contribuem, assim, para a construgéo e

consolidacdo de mecanismos que, como se sabe, atuam por dentro de uma forma de regulacao

59 A Portaria n.° 458/2020 destaca ser a qualidade que busca ser avaliada aquela atrelada a um conjunto de
dimensdes que vdo para além dos resultados quantitativos dos testes e das avaliacfes, que tém o foco no campo
cognitivo do aluno. De acordo o art. 7° “O Saeb tem como referéncia as seguintes dimensdes de qualidade para a
avaliacdo da educagdo basica: | - atendimento escolar; Il - ensino e aprendizagem; Ill - investimento; IV -
profissionais da educagéo; V - gestéo; VI - equidade; e VII - cidadania, direitos humanos e valores” (Brasil, 2020).
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estatal da educacdo, forma esta que, conforme discutido neste estudo, esta fundada na producéo
de resultados.

Vale assinalar que, ao disponibilizar os resultados e analises deles, o Saeb possibilita
uma visdo panoramica do que tem sido convencionado pela politica publica ser a qualidade da
educacdo no pais, de modo que decisdes sejam baseadas nessas evidéncias. Além disso, ao
influenciar a realizacdo de avaliagcdes semelhantes, pelos estados, o Saeb tanto contribui para
um alinhamento em matéria de avaliacdo externa quando favorece condicdes de
comparabilidade dos resultados entre as regies (Chirinéa, 2016; Moreira, 2018).

Por fim, o ultimo documento examinado neste estudo é o Parecer CNE/CP n.° 4/2021,
emitido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que aborda a Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar), e que tem por objetivo estabelecer
competéncias gerais que devem orientar a formacao, selecdo, contratacdo e avaliacdo dos
diretores escolares no Brasil. O Esquema 6 traz um conjunto de dimensdes desse documento de
politica educacional, relativamente a relagdo que possui com a regulacdo por resultados.

Esquema 6 — Dimensdes do Parecer CNE/CEB n.° 4/2021 identificados com a regulagéo por
resultados

» ,¢—| Relagdo entre lideranca e eficicia escolar
| Enfoaue em resultados de aprendizacem

| Monitoramento das metas e responsabilizacio
“| Formacao para o diretor escolar

Fonte: organizado pelo autor (2023).

Nesse parecer, ainda pendente de homologacdo MEC, o Ministério, por meio da
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), reconhece a natureza ampla das competéncias do diretor
escolar, que abrangem varias dimensbes e sdo expressas por meio de préticas e aches
profissionais. Também é destacada a interconexao e interdependéncia dessas dimens@es, uma
vez que algumas praticas e acOes estdo relacionadas a mais de uma dimensao.

Uma estratégia abrangente contida no documento é a busca constante pela melhoria da
qualidade da educacédo, levando em consideragcdo as mudangas projetadas pelas reformas
educacionais implementadas pelo Estado e no ambito da formagdo dos profissionais da
Educacéao Bésica. Cabe destacar que a proposta da BNC-Diretor Escolar é embasada em estudos
internacionais da OCDE e da Unesco, bem como, em levantamentos de iniciativas de paises e

legislagOes de diferentes entidades federativas do Brasil.
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A matriz de competéncias proposta pela SEB visa orientar as politicas de trabalho dos
diretores escolares e, segundo alegam os proponentes, pode contribuir para a formagao inicial
e continuada deles. O parecer enfatiza que a formacdo dos diretores, assim como a dos
professores, deve seguir padrdes e referéncias nacionais comuns.

A respeito da proposta contida no Parecer, a Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), assinala que a formacéo dos profissionais da educacéo,
diante de uma maior interpenetracdo entre esfera publica e privada, passou a ser tomada desde
uma abordagem gerencial e pragmatica. Essa abordagem coloca uma énfase maior na formacéo
pratica, nos cursos de licenciatura, em contraste com a perspectiva que valoriza a articulacdo
entre teoria e préatica, além dos fundamentos pedagogicos, sociais, filoséficos, politicos,
técnicos, éticos e estéticos (ANPAE, 2021).

Essa abordagem gerencialista centra poder e responsabilidade nas maos do diretor. Vale
destacar que, sob um modelo idealizado e individualizado de gest&o educacional, o diretor pode
é instado a concentrar-se em padrdes e regras impostos de fora sobre a escola, 0 que tende a
repercutir no desenvolvimento da participacdo e da deliberagéo coletiva, entdo secundarizadas.
Portanto, uma expressao de neotecnicismo, corroborada pela énfase dada, na Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar (Brasil, 2021), a competéncias e atribuicGes
especificas para os diretores escolares, sem maior valorizacdo do contexto histérico, social,
pedagdgico e organizacional das instituicdes educativas. Conforme destacado no art. 3° da
minuta de resolucéo constante do Parecer CNE/CP n.° 4/2021, “a BNC-Diretor Escolar tem o0
escopo de parametrizar os diversos aspectos concernentes ao exercicio da direcdo escolar,
auxiliando na definic&o de politicas nacionais, estaduais, distrital e municipais que norteiam o
trabalho deste profissional.” (Brasil, 2021, p. 24).

De fato, em se tratando de um modelo de sele¢do, acompanhamento e avaliacdo dos
diretores escolares, bem como para sua capacitacao, abrangendo tanto a formacao inicial quanto
a continua, resta evidente no objetivo declarado que as atencdes recaem em competéncias
organizadas em dimensdes, atribuicdes, praticas e acbes. A Matriz Nacional cumpre o papel de
estabelecer aqueles aspectos que s&o, pela proposta, relevantes e cruciais a fun¢éo do diretor
escolar. Conforme o posicionamento da ANPAE (2021), ao dar énfase na padronizagdo e na
avaliacdo, a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar pode levar a uma
I6gica concorrencial na educacéo, na qual escolas e profissionais sdo incentivados a competir
entre si, muitas vezes com o uso de prémios e puni¢cdes como incentivos. Ou seja, aspectos que
carregam “[...] a intencao de que os padrdes arrolados venham a servir para controle, regulagao

¢ avaliag¢@o dos/das profissionais, neste caso o/a diretor/a [...]” (ANPAE, 2021, p. 4).
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Ainda no ambito da formagédo continuada, o Parecer CNE/CEB n.° 4/2021 afirma ser
fundamental que os profissionais da area de gestdo escolar busquem constantemente aprimorar
seus conhecimentos sobre educacdo, gestdo e organizacdo escolar, assim como 0 pProcesso
educativo em si. Em sua proposta, a SEB também destaca a compreensdo do que seria
competéncia no d&mbito da gestdo escolar, destacando-a como uma func¢do de coordenacgdo
politico-pedagdgica e institucional.

O parecer alega fundamentacao em estudos internacionais, em vista de pretender alinhar
a formacéo desse profissional com padrdes internacionais e as diretrizes nacionais. A definicédo
de competéncias especificas e a énfase na formacdo desse profissional seriam, segundo tal
entendimento, aspectos importantes para o alinhamento e, por conseguinte, 0 aprimoramento
da educacdo no Brasil. A transposicdo dessas competéncias com vistas a determinados
desempenhos, também evidencia a centralidade da acdo em detrimento da cognicdo, do
conhecimento construido historicamente (Aguiar; Ruiz; Silva, 2022).

Segundo o documento, a formacdo especifica do diretor escolar precisa combinar
conhecimentos pedagdgicos com especializacdo em areas de gestdo, comunicacdo e
administracdo financeira, sendo considerada fundamental para assegurar uma gestdo eficiente
e eficaz da escola e, consequentemente, melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos. Ao
sublinhar que o papel do diretor escolar vai além da simples administracdo, também destaca
serem devidas habilidades que englobem a implementacdo, no ambiente escolar, de politicas
publicas, legislacdo e regulamentos educacionais relevantes, a gestdo de relacionamentos
interpessoais, a avaliacdo institucional, o exercicio de lideranca e a promogéo da inovacéao.

O Parecer também enumera uma série de responsabilidades do diretor escolar, que véo
desde a conducdo do projeto pedagodgico até a motivacdo da equipe escolar, passando pela
gestdo eficaz dos recursos e pelo campo pessoal/relacional. No conjunto, elas compreendem
quatro dimensdes®® especificas e interligadas: Politico-institucional, que envolve lideranca,
tomada de decisfes e acdes alinhadas com o contexto politico e institucional; Pedagogica, que
enfatiza a qualidade da aprendizagem, incluindo estratégias pedagogicas, acompanhamento do
ensino e praticas educativas inovadoras; Administrativo-financeira, que abrange gestdo de
recursos, infraestrutura, orgamento e regulamentacgéo da escola; e de Pessoal e relacional, que
trata de competéncias pessoais e relacionais para promover um ambiente colaborativo,

inclusivo e de confianga na comunidade escolar (Brasil, 2021).

60 Essas dimensdes estio organizadas em blocos dentro da matriz de competéncias, relacionando as competéncias
especificas com as atribuigdes, praticas e acdes esperadas dos diretores escolares.
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E necessario dizer, ainda, que a atuagao do gestor de uma institui¢ao educativa ndo deve

ser desvinculada das finalidades da educacdo e do contexto em que a escola esté inserida.

Tampouco de um projeto educativo de desenvolvimento integral dos alunos, da promocéao do

aprendizado e do fomento ao pensamento critico. No entanto:

Ao serem arroladas as competéncias, atribuicdes, habilidades, praticas e ac6es
esperadas do diretor/a, ndo ha qualquer referéncia as finalidades da educagdo e das
instituigdes educativas. Além disso, essas especificacdes se ddo em abstrato, sem
considerar as condicOes de trabalho vigentes na escola, que interferem no exercicio
profissional de todos/as que nela atuam (ANPAE, 2021, p. 4).

Para finalizar, considerando a andlise dos mencionados documentos de politica

educacional, no Esquema 7 apresento uma sintese das dimens@es destacadas, por considera-las

elementos participes do fenbmeno da regulacdo educacional por resultados, que vem sendo

robustecida e afirmada ao longo do tempo. Séo sintetizados, assim, propositos e possiveis

implicacdes a educacéo basica publica, a partir do conjunto de documentos examinado.

Esquema 7 — Propdsitos de regulagdo por resultados identificados nos documentos de politica
educacional e possiveis implicacfes a educacao publica

Monitoramento e
avaliacéo do
desempenho

Autonomizagéo e
responsabilizacéo
das instituicoes

Gestéo gerencial

Regulacéo por resultados

Integracéo de
medidas e
instrumentos de
avaliacdo

Promocé&o de
competéncias
condensadas na
figura do diretor
escolar

Fonte:

Garantia de cumprimento das metas

Direcionamento de recursos com base no cumprimento de metas

Qualidade parametrizada indices e metas

AvaliacOes externas para medir o desempenho dos alunos

Transferéncia de responsabilidades para governos locais e escolas

Enfase na avaliago de resultados, responsabilizagdo das escolas e planejamento
estratégico

Promocgéo de responsabilizacéo e engajamento da comunidade

Visdo sistémica, territorialidade, colaboragdo, e mobilizagéo social
Utilizacéo de indicadores mensuraveis para avaliar e melhorar a qualidade da
educagdo

Resultados das avaliagBes externas como indicar central

Engajando e corresponsabilizacéo dos profissionais pelos resultados

Ideb como indicador-chave para avaliar o desempenho educacional
Compromisso com indicadores de acompanhamento: avaliagdo interna e externa
com responsabilizagéo

Priorizagdo no aumento dos indices de desempenho dos estudantes

Participa¢do da comunidade no monitoramento dos resultados

Aprimoramento constante das competéncias, com énfase em resultados mais
eficazes no sistema de ensino

Otimizacdo de recursos financeiros e maior eficiéncia

Promoc&o, medicgdo e certificagdo de resultados

Centralidade dos resultados na politica nacional

Afericdo de competéncias e habilidades dos estudantes

Uso de evidéncias para retroalimentacéo das avaliacdes
Monitoramentos com énfase na coordenagéo e engajamento da equipe

&553'8??89&%58”&8??&balh0 por evidéncias.

Foco na aferi¢do de competéncias e habilidades dos estudantes

Lideranca, organizacéo, orientacdo, mediacéo, coordenagdo, monitoramento e
avaliacéo

Cumprimento de diretrizes e uso das avaliages externas (resultados) como
ferramenta de decisdo

organizado pelo autor (2023).
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Das analises do conjunto de textos de politica educacional sdo expostas marcas e
tendéncias a regulacdo por resultados na educacdo brasileira. Os documentos examinados
evidenciar uma convergéncia quanto a uma abordagem produtivista em educacéo, na qual a
énfase esta na busca constante por resultados, que sejam mensuraveis e, por isso, crediveis para
dimensionar melhorias na qualidade da educacgédo. Desde o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
com seu foco na avaliagdo e metas de desempenho, até o Parecer CNE/CP n.° 4/2021, que
estabelece competéncias do diretor escolar. Ou seja, todos 0s documentos suscitam prioridades
(com a qualidade) e postulam medidas, muito frequentemente relacionadas com a avaliacéo
externa, dimensionamentos quantitativos e encaminhamentos que, em maior ou menor grau,
apontam para medidas de prestacdo de contas e de responsabilizagéo.

Eficécia, eficiéncia e (para!) qualidade é uma constante no conjunto de documentos, a
despeito de suas diferentes dataces, refletindo orientagcdes e encaminhamentos internacionais
e mesmo consentimentos e pressdes nacionais quanto ao atingimento de padrbes educacionais
tidos de valor. Sabidamente, essa abordagem tem implicacgdes significativas para a formacéo de
profissionais da educacdo e gestdo escolar, campos que se demostram estratégicos para o
empreendimento da produtivista, razdo pela qual a regulacdo que se arma, com base em
resultados, configura-se como diretriz fundamental e primeira nas politicas educacionais
brasileiras, moldando a maneira como a educacéo é planejada, implementada e avaliada no pais.

Como sequéncia desse debate, a préxima subsecdo trata de examinar evidéncias que
corroboram a materialidade das politicas de regulacdo por resultados no campo da gestéo,

sobretudo as direcionadas ao gestor da escola.

3.3 A MATERIALIDADE DA REGULACAO POR RESULTADOS NA GESTAO DA
ESCOLA E NA ATUACAO DO GESTOR ESCOLAR

A presenca marcante de politicas que acionam a regulagédo educacional por resultados
no pais e o fomento de uma organicidade dos sistemas de ensino e escolas que seja funcional
aos objetivos produtivistas tem motivado a realizagdo de muitos estudos sobre esse fenémeno.
Assim, com base em publicag¢Ges realizados a partir de 2010, nesta subsec¢do sdo examinadas
marcas que corroboram a materialidade da regulacdo por resultados na gestdo da escola e,
principalmente, na atuacdo do gestor escolar.

Assim, no atual contexto, a emergéncia da légica de regulagdo educacional por

resultados pode ser considerada uma resposta a desafios de nivel global. Esta I6gica se baseia
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na ideia de que a qualidade da educacdo pode ser melhorada e salvaguardada por meio do
estabelecimento de metas, a medicdo do alcance delas e a responsabilizacdo, de instituicdes e
agentes, pelo resultado.

A regulacdo, comenta Duarte (2019), diz respeito aos métodos e mecanismos pelos
quais a conduta social é orientada e as regras do jogo sdo estabelecidas em uma determinada
sociedade ou contexto social. No contexto do sistema educativo, a regulacéo esta relacionada
com a maneira como as orientacdes, normas e acdes sdo definidas e controladas para garantir o
funcionamento adequado desse sistema. Isso significa que a regulacdo nesse sistema envolve a
definicdo e controle das diretrizes, politicas, normas e praticas que afetam o sistema de ensino,
incluindo, por exemplo, como os curriculos sdo desenvolvidos, quais sdo 0s requisitos para a
qualificacdo dos professores, como as instituicfes de ensino sdo supervisionadas e avaliadas,
como o financiamento da educacéo € distribuido e muitos outros aspectos. Ela determina os
papéis que os diferentes atores desempenham no sistema educativo. Isso se refere a como os
diversos envolvidos na educagdo, como alunos, professores, pais, administradores e 6rgaos
governamentais, tém papéis e responsabilidades definidos no sistema educativo de acordo com
as regras e regulamentos estabelecidos (Duarte, 2019).

Coerente com as demandas do capital, essa légica de regulacao por resultados concorda
com a pressdo sobre as empresas para serem mais eficientes e produtivas, ante o
desenvolvimento acentuado de novas tecnologias e a intensificacdo da concorréncia. Nao
diferentemente, esse requerimento de mais eficiéncia produtivista envolveu a educacao, tendo
sida incorporada ao discurso da gestdo escolar, de modo que esta e 0 gestor escolar sejam
referenciados por principios gerencialistas®, ou seja, uma gestdo publica espelhada na gestdo
empresarial.

Vale lembrar que as praticas que esses principios visam inspirar, desde o setor privado,
do mercado competitivo, decorrem da ascensao do neoliberalismo como ideologia politica e
econémica dominante, que levou a uma serie de mudancas na organizacdo das sociedades
capitalistas, dentre as quais as mais conhecidas séo: a privatizacdo de bens e servigos publicos;
a desregulamentacdo dos mercados; o enfraquecimento dos sindicatos e de outras formas de

organizacao e protecdo dos trabalhadores; cortes nos gastos da previdéncia social etc. Conforme

61 Segundo Lessard (2016), “[...] a educagéo foi intimada a reformar-se, adotando os principios da nova gestéo
publica e articulando a l6gica do gerenciamento privado e a individualizacdo das demandas de bens publicos em
torno de cinco propostas principais: posicionar o ‘cliente’ no centro da agdo do Estado [...]; descentralizar as
competéncias para 0 mais perto possivel do campo prético; responsabilizar os agentes do Estado através de uma
prestacdo de contas a coletividade; dar énfase a qualidade dos servigos produzidos e a eficacia da acdo publica; [e]
substituir o controle procedural tradicional por uma avaliagdo em fungdo dos resultados” (Lessard, 2016, p. 122).
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mencionei, 0 impacto dessas mudancas na educacédo se fez sentir, desde o financiamento e a
organizacao dos sistemas educacionais até o contetdo da educacdo escolar.

Nessa levada, podemos incluir a necessidade de cultivar um corpo técnico altamente
capacitado, capaz de abracar as crescentes demandas operacionais e estratégicas frente as
complexidades inerentes ao contexto do novo mundo p6s-moderno globalizado. Cabe lembrar
que, no cendrio brasileiro, desde o inicio de 1971, o Banco Mundial tem desempenhado um
papel ativo na promocéo da cooperacdo técnica para aprimorar o sistema educacional, que
ocorreu por meio da implementacéo de projetos de cofinanciamento em colaboracdo com MEC
(Ivo, 2013).

De racionalidade técnica no campo das politicas publicas, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap)®?, recentemente vinculada ao Ministério da Economia do Brasil,
embora ndo faca mencdo ao ensino basico, busca em seus documentos reforcar a énfase em
resultados. Conforme se pode ler na pagina da Enap, na internet:

Buscou-se dar maior énfase ao papel desempenhado pela Escola para que o Estado
brasileiro seja cada vez mais capaz de oferecer solucbes para problemas complexos e

interdisciplinares e que os agentes publicos sejam cada vez mais capazes e
comprometidos com entregas e resultados (Brasil, 2023a, s/p).

A énfase da Enap na promocdo da eficiéncia e eficacia na administracdo publica,
especialmente no que diz respeito a busca por resultados concretos, estd em sintonia com a ideia
de que o setor publico deve ser capaz de oferecer solucBes para problemas complexos e
interdisciplinares, e que os agentes publicos devem ser capacitados e comprometidos com a
“entrega” de resultados tangiveis. Para tanto, atrelada ao Ministério da Economia, a Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e Governo Digital, juntamente como a Enap, dedicam
um arcabouco de producdo de documentos que visa disciplinar o tema da gestdo estratégica
para o governo federal. A Secretaria, produziu, por exemplo: o Guia Técnico de Gestdo
Estratégica; o Guia Referencial para gerenciamento de projetos e portfolio de projetos; e 0 Guia
Referencial para Construcdo e Analise de Indicadores.

A producdo, pela Secretaria, de documentos e guias técnicos, demonstra 0 compromisso
do governo brasileiro em estabelecer diretrizes de “boas praticas” para a gestdo estratégica no
setor publico. Alguns desses documentos, como 0s aqui citados, servem de orientadores na

busca por uma gestdo mais eficaz e orientada a resultados. Sdo documentos que alinhavam um

62 procura promover o desenvolvimento de habilidades entre os funcionarios pablicos, visando aprimorar a
capacidade do governo na administragdo das politicas publicas. Em sua pagina, destaca: “Transformar a
administracdo publica em competéncia, conhecimento, inovacgdo, atitude, resultado e valor: esse € o papel que a
Enap assumiu desde a sua criagdo, em 1986 (Brasil, 2023a, s/p).
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padrdo, tratam da coleta de informac6es e, até mesmo, da modifica¢do de comportamento, como
se pode inferir com base no papel assumido pela Enap, que visa um processo de transformacéo
da administracdo publica ndo apenas no que diz respeito a competéncia, mas também em termos
de atitudes e valores.

Dentre os documentos na lista dos planos estratégicos institucionais ja publicados, a
exemplo do plano da Enap, estd também o do Ministério da Educacdo — que ndo permite o
acesso®® —, e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

No Inep, entre as diferentes frentes que consta sua atuacdo, estdo: a Gestdo do
Conhecimento e Estudos Educacionais com o monitoramento do PNE; o Planejamento
Estratégico Institucional que apresenta um conjunto de objetivos estratégicos — painel de
indicadores e as metas estabelecidas para o monitoramento e a avaliacdo —; a Cooperacao
técnica bilateral que estimula debates visando a implementacao de avaliagcbes comparativas em
larga escala em ambito global e busca oportunidades para estabelecer acordos bilaterais
adicionais; e na esteira mensuracdo de resultados, constam, ainda, as Avaliacbes e Exames
Educacionais que, em nivel nacional, levam ao destaque do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).

Ja nas ac¢des internacionais, ainda quanto as Avaliacdes e Exames Educacionais, o Inep
tem atuado, entre outras frentes, como: Estudo Regional Comparativo e Explicativo (Erce), uma
avaliacdo internacional, conduzida regularmente desde 1997, destinada aos paises da América
Latina e Caribe, com o prop6sito de acompanhar o progresso na educacao dos alunos da regido;
Estudo Internacional de Progresso em Leitura (PIRLS), que busca avaliar, entender e melhorar
a educacdo em todo o mundo através da avaliacdo de habilidades de leitura dos estudantes do
4° ano do ensino fundamental; Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), que
busca avaliar o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos — término da
escolaridade béasica obrigatoria na maioria dos paises envolvidos —; e Estudo Internacional de
Tendéncias em Matematica e Ciéncias (TIMSS), focado no desempenho nas areas do
conhecimento da matematica e ciéncias do 4° e 8° ano do ensino fundamental.

Portanto, se observada a evolucdo da administracdo publica no Brasil, da burocracia
tradicional para uma abordagem gerencial, priorizando eficiéncia e qualidade, a introducdo da
regulacdo por resultados como parte desse processo ressalta a importancia da definicdo e
cumprimento de metas claras, com énfase na responsabilizacdo pelo desempenho. Essa

transformacéo se estende a gestdo educacional, onde, a exemplo do Inep, que desempenha um

63 Ao acessar a pagina em 18 de novembro de 2023, acusa erro.
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papel fundamental na avaliacdo dos resultados educacionais, tanto em nivel nacional quanto
internacional, a énfase na capacitagdo técnica torna-se imperativa. Essas mudangas refletem no
discurso presente em documentos, um compromisso com a melhoria continua e a entrega de
resultados eficazes no cenario educacional, buscadas solugdes para problemas complexos e
interdisciplinares, com foco no “bem-estar do cidadao”.

Em suma, a transi¢do da administragdo publica de um modelo burocratico tradicional
para uma abordagem gerencial mais flexivel e adaptativa, introduz a eficiéncia como um
principio administrativo. 1sso significa que a énfase passa a ser colocada na busca de resultados
mensuraveis e na otimizacgao de recursos.

Nesse processo, a gestdo publica orientada para resultados, tal como ocorre em
educacdo, mantém a participacdo da sociedade ainda mais vigorosa. Isso ocorre porgue
organizacges sociais e da sociedade civil, entre outras, continuam aprimorando e demandando
melhorias sociais, accountability, e transparéncia nas a¢cdes governamentais, tudo isso visando
ao alcance de resultados efetivos. Vale lembrar que, no Brasil, o gerencialismo® coexiste com
elementos burocraticos e vestigios patrimonialistas que estdo enraizados na mentalidade da
gestdo publica brasileira (Scherer, 2020).

Essa racionalidade educacional produtivista de regulagéo exercida pelo Estado conflita
com uma regulacdo que se destina a proteger os direitos dos estudantes. Apple (1995), por
exemplo, ao defender que o Estado deva desempenhar um papel ativo na regulacdo da educagéo
para garantir que as escolas promovam igualdade e justica social, assinala que essa regulacéao
estatal ndo deve se limitar a questfes administrativas e burocraticas, tampouco recuar frente a
responsabilidade que atualmente esta nas maos do setor privado. Mas, o Estado se envolveu
mais profundamente na producdo de uma légica de controle, indo ao encontro da abordagem
produtivista, que prioriza a eficiéncia e a produtividade.

A denuncia do autor é de que ha uma estratégica ldgica do controle técnico nas escolas,
evidente na capacidade para integrar, em um unico discurso, as diferentes demandas advindas
da sociedade, desde a qualidade da educacéo até as exigéncias proprias do capitalismo industrial

por uma producdo eficiente, etc. Sobre isso, ele escreve:

%0 gerencialismo Brasil j& se manifestava com o Decreto-Lei n.° 200/67, que dispunha sobre a organizacdo da
Administracdo Federal e estabelecia diretrizes para a Reforma Administrativa (Brasil, 1967), e que trouxe consigo
a reforma administrativa no periodo do regime militar, de 1964. A intencdo principal da reforma foi descentralizar
a administracdo publica, enfatizando a criacdo de entidades estatais, tais como autarquias, fundacdes e empresas
estatais (empresas pUblicas e sociedades de economia mista). Um processo que visou descentralizar o poder central
e promover o que se tem denominado de administracdo indireta (Moreira Neto, 1999).
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O Estado pode apoiar o processo de acumulacdo de capital providenciando um
processo de produgdo mais eficiente nas escolas. Paralelamente, pode legitimar a sua
prépria atividade moldando o discurso numa linguagem suficientemente abrangente
de forma a fazer sentido a cada um dos que vé como parte da sua clientela e, no
entanto, suficientemente especifica para providenciar algumas respostas praticas para
aqueles que, como os professores, a requerem (Apple, 1995, p. 227).

Assim, de acordo com Apple (1995), a estratégia do controle é conduzida e
implementada segundo necessidades dos burocratas do Estado de mecanismos racionais e
passiveis de prestacdo de contas e, ainda, pela articulagcdo com forgas que exercem influéncia
sobre o proprio Estado. Para o autor, o curriculo € um dos exemplos de ferramentas necessarias
para a concretizacdo da acumulacéo e da legitimacao do controle/poder. Com isso, é implantada
de forma sorrateira a légica do capital, em que o formato e a dire¢do ndo anunciam a implicacao
de uma determinacdo unidirecional. Assim, a complexidade que envolve as relacdes politicas
de concessdes e de acordos assegura a legitimidade do Estado perante a sociedade.

Sobre a busca pela eficacia dos resultados como um objetivo central no modelo de
gestdo de resultados, Augusto (2010) refere que tal modelo visa aprimorar o desempenho
académico das escolas em avaliagdes externas. Ao abordar o tema da regulagdo educativa, a
autora o descreve como um conjunto de ac@es implementadas pelo governo e que se apresenta
como solucgdes técnicas e politicas para resolver questdes de ineficiéncia administrativa nas
instituicBes de ensino. Essas a¢Ges também visam alocar recursos de forma mais eficiente,
promovendo a transparéncia por meio de prestacdo de contas e demonstracdo de resultados.
Isso implica em uma mudanca de paradigma, transferindo a gestdo dos servigos educacionais
da esfera estatal para a sociedade.

A nova abordagem de regulacdo das politicas educacionais afeta, segundo a autora,
todos os niveis do sistema escolar, redesenhando a gestdo das escolas e colocando um foco
especial na avaliacdo dos resultados. Além disso, ela envolve o monitoramento e controle do
desempenho, ligando os resultados alcancados aos recursos financeiros disponiveis nos
sistemas de ensino (Augusto, 2010). Neste contexto, a referéncia a regulacao indica as medidas
adotadas pelo Estado para promover uma abordagem modernizada na prestacdo de servicos
educacionais, bem como para garantir a responsabilidade financeira no setor publico.

Miranda (2010) refere-se ao movimento global de reconfiguracdo das politicas
educacionais, originado nos anos 1980 na Europa e nos Estados Unidos e amplamente
disseminado, como parte de um movimento abrangente de reformas que desafia paradigmas,
particularmente aqueles que sustentavam a estrutura estatal. A autora também ressalta que a

avaliacdo assume um papel crucial na gestéo financeira ao estabelecer diretrizes para os gastos
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publicos no dominio da educacéo. 1sso ocorre devido a necessidade imperativa de otimizar a
alocagdo dos recursos publicos e garantir a “exceléncia” na educagao.

Essa exceléncia estaria orientada pela crescente competicdo pela lideranga no mercado
globalizado, que passou a levantar preocupacdes sobre a qualidade da educacdo publica e a
preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho (Miranda, 2010). Portanto, aprimorar a
qualidade da educacdo publica tornou-se fundamental e passa a ser um dos motivos que
destacam a avaliacao educacional nas politicas modernas.

Ao analisar as maltiplas dimensdes que a avaliacdo educacional adquiriu nas Gltimas
décadas, Miranda (2010), destaca ficar evidente sua relevancia nas reformas governamentais
recentes. Segundo a autora, em todo o mundo as politicas de avaliacdo seguem um padrdo
semelhante, com iniciativas estatais buscando padronizar estilos, praticas e objetivos para
controlar os processos de avaliagao.

Inclui dizer que a educacdo tem vindo a destacar-se em discussdes sobre a avaliagdo
externa, que é tomada como ferramenta de regulacdo educacional. Os discursos ali contidos
podem ser interpretados como elementos que se interligam e se entrelacam, formando uma rede
de declaracbes, na qual cada individuo desempenha um papel de poder, dando
sentido/significado ao cenario atual das politicas educacionais no pais (Rosa, 2014).

De acordo com Rosa (2014), esses discursos apontam para modos de producdo de
conhecimento que podem influenciar os decisores politicos. Ou seja, 0 conhecimento
produzido® no campo da avaliacéo se torna uma forma de saber especializado, legitimado por
especialistas, projetado para atender as necessidades dos formuladores de politicas
educacionais. Isso configura um ambiente em que a influéncia internacional, nacional e local
se entrelacam e interagem. Nesse cenario, segundo a autora, o Estado ndo mais desempenha o
papel exclusivo de provedor de servigos, mas atua como gestor de politicas publicas, o0 que
implica em um duplo movimento: a reducdo da intervencdo estatal; e o aumento das
responsabilidades locais.

Este movimento pressupde, de acordo com Rosa (2014), um Estado comprometido com
a eficacia na consecucdo de seus objetivos, delegando niveis variados de autonomia para
resolver problemas, a0 mesmo tempo em que mantém um papel de supervisao sobre 0s servigos.

O Estado se torna (in)visivel no controle das politicas publicas centralizadas em diversos

65 g importante destacar que, na perspectiva de Rosa (2014), esse conhecimento produzido se da tanto a partir das
construgdes tedricas e metodolégicas quanto do uso de uma variedade de dados empiricos presentes em muitos
trabalhos académicos voltados para 0 campo da avaliagdo educacional, o que permite olhar para a interconexao
entre a avaliacdo educacional, o conhecimento gerado nesse campo e sua aplicacdo nas politicas educacionais,
considerando influéncias de diferentes niveis (internacional, nacional e local).
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programas e a escola desempenha um papel central no planejamento e execucdo da gestéo
educacional.

A autora também destaca que a evolugdo dos projetos nacionais reguladores na area da
educacdo tem conduzido a uma diversificacao significativa de diretrizes em diferentes niveis.
As estruturas institucionais, sejam em dimensfes amplas ou mais restritas, tém trazido uma
série de impactos, que incluem uma énfase elevada nas avaliages externas como indicadores-
chave, a formulacdo de curriculos, o estimulo a liberdade de escolha das instituicdes
educacionais, a promoc¢édo da autonomia das escolas e a descentralizacdo das responsabilidades
na gestdo educacional (Rosa, 2014). Esse movimento vem fomentando dois modelos distintos
— Estado avaliador e de quase mercado —, se assemelhando a um ambiente de mercado, como
observa Augusto (2010), todos inseridos na moldura da governanca pos-burocratica.

Quando observada, por exemplo, a implica¢do do controle no curriculo, € possivel dizer
que ele é tornado uma ferramenta de promocdo de certos valores e ideias que reforcam a
acumulacdo e a legitimacdo de poder por parte de determinados grupos. Portanto, o curriculo
estd além de um conjunto de conteidos, conhecimentos e habilidades ensinados nas instituicdes
de ensino.

Dessa analise, resulta destacado o quédo fundamental séo os debates acerca das decisdes
politicas que implicam o sentido que assume a escola publica para o desenvolvimento da
sociedade, segundo suas necessidades e especificidades. Também, sobre a importancia de
contraposicdo ao carater homogeneizante do atual modelo de regulacao educacional, assentado
na producéo de resultados, que busca padronizar préaticas e resultados educacionais, valendo-
se, sobretudo, da avaliacdo quantitativa do desempenho dos estudantes e das escolas publicas
de educacdo basica. Como sabido, essa avaliacdo ocorre por meio de testes padronizados e se
estende ao estabelecimento de rankings para classificar as escolas.

Conforme apontam diversos estudos, a énfase na avaliacéo e na padronizacéo do ensino,
com foco no aprendizado de contetdos especificos, assim como a privatizacdo crescente do
sistema escolar, motivada pela influéncia de interesses privados (empresarios e fundagdes) na
formulacdo das politicas educacionais, tém conduzido a perda da qualidade educacional.
Exemplo disso é a énfase na responsabilizacio®, em que o foco prioritario n&o esta no processo,

mas nos resultados — controle da produtividade da escola (Oliveira; Silva, 2023) —, uma vez

% De acordo com Ravitch (2011, p. 196), a fragilidade que se encontra no modelo de “[...] responsabilizacao
baseada em testes € que ela impde sérias consequéncias para as criangas, educadores e escolas com base em escores
que podem refletir um erro de mensuragéo [...] um conjunto de fatores ambientais ou atributos dos estudantes.”
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que, com base em resultados, é possivel estabelecer uma base de responsabilizacdo baseada na
producdo de resultados mensuraveis.

Para implementar o acompanhamento das ac¢@es, tem sido comum o estabelecimento de
mecanismos que permitem avaliar constantemente o trabalho dos gestores e de suas equipes.
Alguns desses mecanismos incluem: reunides de avaliacdo (realizadas de forma periodica entre
0s gestores escolares e suas equipes, em que sao discutidos os resultados alcangados); anélise
de relatorios de desempenho (apresentacdo regular de relatérios que demonstram o progresso
em relacdo as metas estabelecidas); e supervisdo e acompanhamento externo (por parte de
Orgdos responsaveis pela educacéo, como secretarias de educagdo, 6rgdos governamentais ou
agéncias reguladoras.

Marangoni (2017) usa uma metafora do “cativeiro”, expressdo que representaria o
enquadramento dos individuos por meio das normatizagdes, em que o “imperador’” se usa dos
subordinados a ele como vigilantes, atentos a vida dos que vivem no cativeiro a fim de manter
as forcas invisiveis do imperador, que ndo pode ser visto, mas esta no controle. Segundo o autor,
os documentos oficiais que emanam do imperador abordam varios aspectos, evidenciando de
forma clara a promocdo de uma abordagem de gestdo democratico-participativa nos
estabelecimentos sob a sua jurisdigdo, 0o que parece paradoxal, uma vez que a estrutura
disponibilizada ndo promove essa concepc¢do (Marangoni, 2017). J& a gestdo escolar se
concentra na administragdo de nivel micro, no contexto dos referidos estabelecimentos.

Vale assinalar, conforme faz o autor, a importancia de uma perspectiva de gestdo de
ambito macro, que tem a gestdo educacional em sua totalidade, englobando tanto os sistemas
de ensino quanto a gestdo escolar. E considerar que essas duas dimensdes estdo intimamente
interligadas, uma vez que os sistemas de ensino orientam suas a¢cdes com uma abordagem
administrativa que, por vezes, pode criar obstaculos a capacidade da escola de implementar
mudancas/alteracdes no processo de gestdo interna. Neste sentido, a abordagem administrativa
ganha sentido para manter o ordenamento operacional. A interconexdo entre esses dois niveis
é ressaltada por Marangoni (2017), sugerindo que a compreensdo da gestdo no nivel da escola
esta intrinsicamente ligada a da gestdo nos sistemas de ensino mais amplos.

Acerca disso, ao abordar a questdo do papel do gestor, Mello (2014) observa que sua
competéncia, assim como destacado por Marangoni (2017), deve ser pautada em uma
concepcdo democratico-participativa, cabendo-lhe planejamento, organizacdo, lideranca,
orientagdo, mediacdo, coordenacdo, monitoramento e avaliagdo dos procedimentos essenciais
para assegurar 0 sucesso das iniciativas educacionais voltadas para a promocdo da

aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.
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Isso implica pensar, conforme contribui Rafacho (2019), no conflito que emerge da
coexisténcia de duas ldégicas contraditdrias no ambiente escolar, no que diz respeito as
abordagens de gestdo e organizacao da instituicdo de ensino. Por um lado, hd uma abordagem
que enfatiza a construcdo coletiva de uma gestdo democrética e participativa. Essa abordagem
se baseia na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), que reflete as aspiracfes e
desejos da comunidade escolar em direcdo a uma escola mais autbnoma e participativa. Nesse
contexto, a énfase esta na colaboracdo e na participacdo ativa dos membros da comunidade
escolar na tomada de decisdes e na definicdo das diretrizes educacionais. Por outro lado,
existem orientacdes gerenciais, cujo foco esta na eficiéncia operacional e na racionalizacéo dos
recursos financeiros. Aqui, a gestdo da escola é vista de maneira mais pragmatica, buscando
otimizar os recursos disponiveis e garantir que a institui¢do funcione de forma eficaz.

Rafacho (2019) também destaca que as mudancas ocorridas no sistema educacional do
Brasil e na América Latina, devidas as reformas que enfatizaram a padronizacdo, a massificagdo
de processos e o papel dinamico dos gestores escolares, embora com o discurso de que tiveram
como objetivo melhorar o sistema educacional e promover uma educacdo mais promissora,
trouxeram desafios para os educadores e gestores escolares. Conforme o autor, o gestor escolar
passa a ter a responsabilidade de interpretar os resultados obtidos no contexto educacional e,
com base nessa interpretacdo, tomar acfes administrativas que visem superar ou melhorar os

resultados:

[...] uma capacidade gerencial de planejamento e controle que permita o
acompanhamento sistematico tanto dos resultados de suas tarefas, quanto de seus
subordinados [...] O cumprimento efetivo dos objetivos de sua funcdo somente serd
possivel com a utilizacdo de um sistema de gestdo que permita 0 acompanhamento
periddico (eficiente) de todos os processos existentes na escola, em tempo hébil de
correcdo de distor¢des (Rafacho, 2019, p. 69).

Em diferentes estudos, o papel dos gestores escolares na atual politica educacional é
considerado multifacetado e complexo, exigindo uma gama de competéncias que derivam do
modelo de gestdo educacional em voga. Conforme destacado por Mello (2014) e Marangoni
(2017), a gestdo democrética e participativa € um principio fundamental, que requer dos
gestores a capacidade de planejar, organizar, liderar, orientar, mediar, coordenar, monitorar e
avaliar as iniciativas educacionais.

A sobrecarga de responsabilidades, especialmente na gestdo administrativa, muitas
vezes desvia o0 foco dos gestores da dimensdo pedagogica. A intensificacdo do trabalho, a

necessidade de cumprir as diretrizes e o uso das avaliagcbes externas como ferramentas de
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decisdo em prol novos resultados leva os gestores a desempenharem um papel
predominantemente gerencial.

Um ponto que vem se destacando enquanto estratégia do modelo gerencialista de gestéo,
para que sejam compridas exigéncias da politica educacional por resultados, € a atribuicao de
incentivos e sangOes para que os gestores escolares demonstrem resultados em seu trabalho.
Trata-se de uma tendéncia na politica educacional contemporanea e visa alinhar os “interesses”
dos gestores com os objetivos educacionais, ao passo que traz uma “cortina de fumaca”.

A esse respeito, € importante ressaltar que o gestor escolar nunca foi um mero
observador passivo das transformacdes, e que somente agora estaria sendo transformado em
um agente ativo. Ele é parte integrante de uma estrutura em movimento, que se reconfigura. E
um profissional que carrega qualidades pessoais singulares, historias complexas e contextos
sociais que tornam improvavel uma adaptacdo total e direta a um discurso predominante.
Contudo, conforme argumento neste estudo, o movimento da politica de regulacdo por
resultados vem promovendo condi¢bes para uma subjetivacdo calcada no produtivismo,
ancorando-se no fazer dos gestores.

Eis que, como estratégia para concentrar esforcos da escola e de seus envolvidos no
alcance de resultados, administradores educacionais tém convergido na ideia de que a atribuicéo
de incentivos e sanc¢des (recompensas ou punigdes) (Ravitch, 2011; Lindoso, 2017) permite
maior controle e poder sobre os resultados, constituindo-se em estratégia eficiente e eficaz no
campo do comportamento dos responsabilizados.

E importante dizer que a ideia subjacente & estratégia de mercado é que, ao vincular
recompensas e puni¢des aos resultados escolares, os professores, 0s gestores e as escolas se
sentirdo mais motivados a buscar um aprimoramento continuo do seu trabalho, tornando-se
mais eficientes e eficazes. Contudo, ndo costuma ser mencionado nos discursos que proclamam
essas supostas virtudes que, sob a l6gica da meritocracia, posi¢cdes e recompensas na sociedade
devem ser atribuidas com base no mérito individual. Nesse sentido, ao basear as recompensas
e punicBes nos resultados mensuraveis, como notas em exames padronizados, a meritocracia
fomenta uma competicdo acirrada entre agentes educativos e escolas (também entre alunos),
em busca de melhores posi¢des em rankings, naturalizando, inclusive, a atribuigdo de culpa aos
proprios individuos. Diferengas como as condi¢fes socioecondmicas dos alunos, infraestrutura
da escola, oportunidades de aprendizagem e experiéncias pessoais tendem a ser ignoradas.

Ademais, conforme lembram Shiroma e outras (2017), dentre as fragilidades e solucgdes
para qualidade do ensino, o professor é citado, de modo que, em termos de medidas a serem

tomadas — vastamente anunciadas no contexto de parcerias entre 0s organismos internacionais
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e aparelhos privados de hegemonia®’ —, é reclamada sua renovacio, reestruturacdo, a fim de
criar uma nova forma de ele responder as necessidades da sociedade na atualidade.
Considerando que, em meio a flexibilizagcdo administrativa que conduziu a “perda”, pelo
Estado, do controle de decisdes estratégicas (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002), a definicao
da formacéo de professores no Brasil tem sido subordinada as recomendacGes de organismos
internacionais e de aparelhos privados de hegemonia alinhados aqueles (Dalva, 2015), a
constituicdo do perfil de docente aqui comentado obtém forca e se imp&e no pais.

Oliveira (2004) destaca que as reformas educacionais no Brasil, ocorridas nas ultimas
décadas, atuam ndo sé ao nivel da escola, mas em todo o sistema, repercutindo em mudangas
profundas na natureza do trabalho escolar, aspecto que também é destacado por Shiroma e
Evangelista (2015), ao afirmarem que as politicas educacionais parecem ter comprometido a
formacédo intelectual dos professores. 1sso se manifesta na promoc¢édo de uma abordagem que,
de alguma forma, negligencia o proposito central da profissao. “Essa formulagao ¢ considerada
extemporanea pelos gestores de Estados e corporagdes por contrariar o desiderato de direcionar
a formacdo ao pronto-atendimento as necessidades do mercado de trabalho em constante
mutagdo” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 316).

Compreendida a critica expressa as politicas educacionais no Brasil por parte de
Oliveira (2004), Shiroma e Evangelista (2015), dentre outros, no que se refere as suas
implicacdes na formacdo de professores — que busca “ecliminar” a perspectiva ideoldgica da
educacdo em favor de uma abordagem mais alinhada com as demandas do mercado de trabalho,
priorizando a preparacdo dos alunos para esse mercado —, Shiroma e Evangelista (2015)
destacam que as reformas educacionais séo frequentemente justificadas em termos de atender
as necessidades da sociedade do conhecimento, embora a definicdo dessas necessidades seja
frequentemente vaga e genérica. Apontam, nesse sentido, que as reformas muitas vezes

resultam na precarizacao das condicdes de trabalho dos profissionais da educacao.

As propostas dirigidas aos professores, especialmente, caminharam em sentido oposto
a ideia de producdo de “conhecimento”. Esse aparente contrassenso expressa
recomendacdes de OrganizagBes Multilaterais (OMSs) para se atingir a qualidade da
educacdo de classe mundial, reduzindo-se os gastos com a contratacdo de professores
(Shiroma; Evangelista, 2015, p. 317).

57 Fontes (2010, p. 133) destaca que “os aparelhos privados de hegemonia sio a reverberacio da sociedade civil,
e se constituem das instncias associativas que, formalmente distintas da organizacdo de empresas e das
instituigdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria sob inimeros formatos”.
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Lembram Shiroma e Evangelista (2015) que o BM, organismo de grande influéncia na
definicdo da politica educacional no pais®®, é explicito em suas recomendacdes para o sistema
educacional brasileiro. Embora elogiando programas inovadores, iniciativas do setor privado e
investimentos em novas tecnologias, prescreve tarefas para o Estado brasileiro, incluindo a
formacdo e gestdo de professores para monitorar a preparacdo da proxima geracdo de
trabalhadores. As autoras apontam que uma das estratégias do BM ¢ identificar e apontar a falta
de pesquisas de custo-efetividade para orientar os investimentos e politicas na area educacional.

Como solucdo, em A Estratégia de Educacao 2020 do BM, publicada em 2011, esta
ressaltada, por exemplo, a preocupacdo com os resultados do Brasil no Pisa. Segundo Shiroma
e Evangelista (2015), o relatorio aponta que o desempenho dos alunos brasileiros estava abaixo
da média de outros paises da América Latina, o que levantou preocupacdes sobre a qualidade
da educacéo no pais.

Em resposta a essa constatacdo, a estratégia propds, entre outras possibilidades, a
implementacdo de novos mecanismos de gerenciamento e politicas educacionais que pudessem
levar a melhorias no sistema educacional, como, por exemplo, a ampliacdo do conceito de
sistema educativo. Em vez de se concentrar apenas na educacdo formal de criancas e jovens, a
estratégia sugeriu que o sistema educativo deveria envolver oportunidades de aprendizagem
para pessoas de todas as idades, incluindo adultos.

Lembram Shiroma e Evangelista (2015) que os discursos desempenham um papel
fundamental na construcdo e transformacao da realidade. Eles ndo mudam a realidade por si s0,
mas sdo veiculos de ideologia e tém um impacto significativo na forma como as pessoas
percebem e interagem com o0 mundo ao seu redor. Os discursos carregam consigo as concepgoes
de mundo e valores de quem os profere, eles tém o poder de ressignificar conceitos, como, por
exemplo, sobre a qualidade da educacdo atrelada a um modelo, o que possibilita orientar
praticas. O uso de slogans no discurso é uma estratégia “[...] de governo, na medida em que
visa emudecer os divergentes, promovendo a “gestdo dos siléncios” [que] se espraia por todas
as esferas humanas, atingindo nao s6 o tempo de trabalho, como também o sistema de lazer e
outros poros pelos quais o sujeito historico insiste em respirar” (Shiroma; Evangelista, 2015, p.
324).

68 A adesdo dos Estados nacionais a essas orientacBes ndo é unicamente resultado de pressdes externas, mas
também resulta da selecdo criteriosa de politicas internacionais por parte dos governos nacionais (Shiroma;
Evangelista, 2015). Interesses estrangeiros, que frequentemente refletem os interesses das grandes corporagdes, se
entrelagcam com o0s interesses nacionais, impulsionando os processos internos de assimilacdo ativa de iniciativas
educacionais e sua subsequente disseminagao.
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Referindo-se a situagdo dos profissionais da escola bésica, Oliveira (2004) refere-se a
sobrecarga de fungdes, a sensacdo de desprofissionalizacdo e a falta de valorizacdo que
enfrentam. Refere-se, ainda, ao fato de eles se verem obrigados a assumir papéis que vao além
de sua formacdo original —como agentes publicos, assistentes sociais, enfermeiros e psicologos.
Isso ocorre em resposta as diversas necessidades dos alunos e as fragilidades dos sistemas de
apoio nas escolas. Essa sobrecarga de funcbes pode levar a uma sensacdo de
desprofissionalizacdo, em que 0 ato de ensinar pode ndo ser considerado a tarefa mais
importante que os professores desempenham.

H4, no entendimento da autora, uma pressao sobre os profissionais para atender as novas
demandas pedagdgicas e administrativas, sob uma sensacdo de incerteza e de falta de apoio,
seja devido a falta de recursos adequados em seu ambiente de trabalho ou devido a
preocupacOes pessoais. A realidade é que as mudancas no trabalho pedagogico resultaram em
uma reorganizagdo escolar, e essas transformacfes, na auséncia das devidas adaptacoes,
parecem estar associadas a um processo de precarizacdo do trabalho dos profissionais da
educacdo. Essa questdo também é mencionada por Augusto (2010), para quem a flexibilizacédo
das regras de contratagdo, como contratos atipicos e temporarios, resulta em menores salarios,
menor estabilidade e uma relacdo de trabalho mais informal, que, por sua vez, acarreta em
menos direitos sociais para os trabalhadores.

Trata-se de um fendmeno intrinsecamente ligado a modernizacdo produtiva e a busca
por competitividade, tornando-se uma realidade desafiadora no mundo contemporaneo
(Augusto, 2010). A precarizacdo no trabalho docente afeta a identidade dos professores,
levando a uma heterogeneidade crescente na profissdo e a deterioracdo das recompensas
materiais e simbolicas — uma relagdo direta entre os baixos salarios e o0 empobrecimento, bem
como a perda de posi¢cdes na estrutura social. Desse contexto é que faz parte uma estrutura

escolar hoje requerida, sob 0 argumento de que seja garantidora de uma educacao qualidade:

A chamada eficacia escolar, compreendida [...] como o alcance de indices de
proficiéncia nos exames externos a escola desejaveis ou acima da média, e na elevagéo
das taxas de aprovacéo escolar é condicionada pelos fatores inseridos no conceito de
organizacao escolar [...]. Embora as institui¢des educacionais do servigo publico ndo
visem o lucro, os procedimentos oficiais sdo estabelecidos com o propoésito da
obtencdo de menores custos e maior produtividade. [...] Trava-se ai a luta pelo
controle do processo de producdo da forca de trabalho. Se para os trabalhadores a
educagdo deveria ter um outro significado, no sentido da sua emancipagdo, para o
sistema oficial que a controla, o eixo estruturante é o calculo econémico, baseado na
busca de maior eficiéncia e produtividade (Augusto, 2010, p. 70).
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Para Rosa (2014), o ciclo do gerenciamento do processo de producéo de trabalho, se
concretiza com 0s modelos de gestdo concebidos para implementar essas politicas, todos eles
voltados para regulamentar o trabalho na escola, o curriculo e a administracdo escolar. Entéo,
abordagens notadamente gerenciais sdo propostas como solucéo para os desafios da educacao
publica, apoiadas em principios de eficiéncia, resultados, avaliacdo e competéncia.

A influéncia de fatores externos que afetam diretamente a administracdo escolar, como
a avaliacdo externa, também é mencionada por Mello (2014). A autora cita o Ideb como
sustentador de um modelo de controle sobre o fazer da escola, haja vista que quanto melhores
forem os resultados dos testes e quanto menor for a taxa de evasao e repeténcia, maior seré a
classificacdo da escola. Para Miranda (2010), a avaliacdo externa — e a terceirizacdo da
avaliacdo para fundacBes privadas — € situada como parte integrante do processo de

desestruturacdo da educacao publica.

Isso porque retira dos processos de trabalho profissional dos professores aquilo que é
parte inerente ao trabalho docente, uma vez que tenta desmobilizar as campanhas
salariais, atrelando a avaliagdo da escola & baixa remuneracao salarial. E, finalmente,
a publicagdo destes resultados leva a opinido publica a creditar o fracasso da escola
exclusivamente aos professores, encobrindo os compromissos constitucionais do
Estado com a manuteng&o digna da escola publica (Miranda, 2010, p. 136).

Em uma linha de pensamento semelhante, Shiroma e Evangelista (2015, p. 328)
entendem que a avaliacdo externa € um topico controverso, gerador de debates agudos. Elas
sintetizam que:

A avaliagdo externa é uma forma astuta de formagcéo, inducgdo e estratégia de gestdo.
Em decorréncia da avaliacdo, metas sdo tracadas, prioridades definidas e professores
monitorados. Sdo cobrados a apresentar melhores resultados, ndo apenas nos
discursos, mas pelo impacto que os indicadores educacionais exercem em suas
carreiras e remuneragdo. A meritocracia, a avaliacdo de desempenho e a politica de

bonificacdo vigente em alguns estados promovem o fim da isonomia salarial entre os
docentes e a quebra da solidariedade no magistério e tém em vista.

Nesse sentido, os resultados de uma organizacao podem levar a uma das trés situagdes:
“a uma progressdo, a uma estagnacdo ou a uma regressdo, todas conduzindo as intervencoes
por parte da gestdo do sistema. As intervencdes podem levar ao reconhecimento do mérito ou
medidas de correcao de desvios, muitas vezes seguida de puni¢des” (Augusto, 2010, p. 174).
Devido a essa complexidade de fatores, é dificil determinar o grau de responsabilidade dos
profissionais da educacdo pelo sucesso ou fracasso dos alunos, haja vista existirem muitos

fatores que influenciam o processo educativo escolar (Ivo, 2013).
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Todavia, na busca de potencializar a eficiéncia e a eficécia, diante da flexibilizagdo
administrativa e da perda do controle de decisdes estratégicas por parte do Estado, a definicéo
de planos para lidar com os resultados tem induzido, por exemplo, a formulacdo de
determinadas propostas formativas (estratégicas!), tanto para professores quanto para gestores
escolares. A formacédo continuada de gestores da educacédo basica, por exemplo, experimentou
um notavel avanco a partir de 2003, impulsionada por politicas do governo federal que
buscavam qualificar os profissionais da area, um processo formativo influenciado tanto por
acordos internacionais — ratificados pelo governo federal e que enfatizavam a gestéo eficiente
e eficaz na educacéo, como meio para garantir a qualidade do sistema educacional e das escolas
(Aguiar, 2011; Melo, 2013) —, quanto pela participacédo ativa da sociedade civil organizada nos
debates sobre as politicas educacionais. Uma das principais prioridades do governo federal foi
a implementacdo de um programa voltado para aprimorar as habilidades do gestor. Esse
programa foi, posteriormente, denominado “Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar,”
integrante do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica (PNEGEB).

Frente a necessidade de melhorar a qualidade da educacao basica no pais — devido aos
baixos resultados educacionais em avaliagdes e indicadores levantados pelo Inep® —, em 2004
foi apresentado, pelo MEC, um projeto denominado Escola de Gestores, justamente com o
intuito de fortificar a estratégia de capacitacdo e qualificacdo dos diretores e vice-diretores das
escolas de educacio basica (Fernandes, 2015).”° Dentre os objetivos do Programa, além da
formacédo e da qualificacdo do gestor escolar, figurava o de melhorar os indices educacionais
das escolas e municipios atendidos (Brasil, 2009).

Né&o diferente da escola de gestores, a transformacdo também dos cursos de formacao
de professores tem se tornado uma questdo complexa, que envolve, segundo Shiroma e
Evangelista (2015), diversos fatores, incluindo a aplicacdo de principios da producao enxuta, a
gestdo do conhecimento, a expansdo da EaD, a formacao customizada, a internacionalizacéo e

a privatizacdo do ensino superior. As autoras destacam, por exemplo, a Resolugdo CNE/CP n.°

% Duarte e Junqueira (2013) comentam que, a partir da segunda metade da década de 1990, houve uma crescente
énfase na utilizacdo de testes padronizados de abrangéncia nacional e na coleta mais sistematizada de dados sobre
as condicdes de oferta na educacdo basica como forma de subsidiar o processo decisorio em politicas publicas
educacionais. De acordo com os autores, essa énfase foi impulsionada por diversos fatores, incluindo a pressao de
organismos internacionais como a OCDE e a busca por maior transparéncia e prestacdo de contas no uso dos
recursos publicos para a educagdo. Com a coleta mais sistematica de dados sobre as condi¢Oes de oferta na
educacdo basica e 0 uso de testes padronizados, as politicas publicas educacionais passaram a contar com
informacBes mais precisas e abrangentes sobre o desempenho dos estudantes e sobre fatores que influenciam o seu
aprendizado, tais como o perfil dos professores, a disponibilidade de recursos didaticos e a gestéo escolar.

0 Ainiciativa foi estabelecida, de acordo com a autora, como um projeto piloto no ano de 2005, durante a gestao

de Tarso Genro no MEC. No ambito desse programa, uma das primeiras a¢des foi a concepcado do Projeto do Curso
de Especializagdo em Gestdo Escolar, que se tornou uma politica para a formagéo dos gestores escolares.
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1, de 15 de maio de 2006, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
formacao de professores da Educacdo Basica no Curso de Pedagogia no Brasil, a qual promoveu
mudancas significativas no curriculo desses cursos. Essas mudancas incluiram a reducédo da
carga horaria das disciplinas tedricas em favor de um maior foco nas préticas e na gestéo, além
da incorporacdo de Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TICs). “Como sabemos, essas
medidas foram impulsionadas pela abordagem gerencialista, que apresenta representacdes
particulares da relagdo entre problemas sociais e solu¢des” (Shiroma; Evangelista, 2015, p.
325).

A importancia dada a gestdo escolar é notavel, pois é vista como um meio para
modernizar a estrutura das escolas, de forma a atender as novas exigéncias de qualificacdo da
forca de trabalho. Isso é particularmente relevante no contexto da reestruturacdo produtiva, um
processo gque envolve mudancas significativas na organizacao da producdo e no mercado de
trabalho. A gestdo escolar é vista, assim, como uma ferramenta para gerar condi¢des escolares
para o preparo dos estudantes para essas mudangas, em resposta as demandas de um mercado
de trabalho em constante evolucdo. Por isso, € frequentemente destacada na retdrica oficial
como uma condicdo fundamental para alcancar melhorias na qualidade do ensino no pais.
Implica considerar, portanto, que a eficiéncia na administracéo das escolas, a definicdo de metas
educacionais claras, a avaliagdo constante e a tomada de decisdes informadas desempenhariam
um papel crucial na busca por um sistema educacional de alta performance.

Eis que o papel do gestor, diante dessa perspectiva para a gestdo constitui fator decisivo
para as condi¢cdes mencionadas. Fato é que principios que tém guiado a formacéo do gestor na
atualidade, com énfase na “moderna administracao publica”, tém identificagdo com o modelo
gerencial de gestdo. Um traco comum a esse modelo é a afirmacéo da aplicacdo de principios
de gestdo empresarial, utilizados nas organiza¢bes privadas, em organizacGes publicas
complexas (Lessard, 2016). Consoante, esse pensamento valoriza a eficécia, eficiéncia e
flexibilidade em gestdo, sob o pressuposto de que, ao implementar métodos de gestdo
empresarial no setor pablico, as organizagdes podem se tornar mais eficientes, ageis e capazes
de alcancar melhores resultados (Lessard, 2016).

Afinal, com politicas sociais tornadas cada vez mais interligadas a esfera econémica,
aos estreitos interesses do capital, implicacdes a gestdo e a funcéo do gestor escolar sdo a propria
expressdo de um movimento que visa tornar ambas ainda mais funcionais aos interesses
hegemonicos. A obtencdo de resultados quantificAveis e mensuraveis (taxas de aprovacéo,
pontuacbes em testes padronizados e metas estabelecidas pelos 6rgdos reguladores, entre

outros) sdo manifestacdes esperadas da mencionada funcionalidade da gestdo e da funcéo dos
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gestores (Sentanin, 2017). Tendo sido a educacdo tornada parte integrante do mundo dos
negocios, a crescente pressdo sobre os gestores escolares, para que suas a¢des sejam guiadas
por uma concepcdo de educacdo produtivista e orientada por resultados, acaba por se tornar
uma caracteristica da prépria fungéo na atualidade.

Em uma comparagdo entre a administracdo de organizacdes capitalistas e a gestéo
escolar interessante, Rafacho (2019) sumariza o que caracteriza ser o sucesso do gestor escolar:

De maneira analoga, a administracdo de organizaces capitalistas demanda do gestor
a utilizacdo de técnicas de administragdo direcionadas para o alcance dos objetivos
propostos para cada organizacdo, sendo que, considerando a ldgica capitalista,
invariavelmente direcionaréo os esfor¢os das empresas para a maximizacao da riqueza
de seus acionistas. Se por uma perspectiva, o sucesso do administrador de empresas é
identificado através aumento do capital econdmico, sob outra perspectiva, 0 sucesso
do gestor escolar € evidenciado pela evolugdo do nivel de aprendizado dos alunos
submetidos a sua gestdo (Rafacho, 2019, p. 62).

Dizer sobre o papel esperado do gestor, diante do projeto de educacdo em voga, também
passa pelo seu processo formativo. Acerca disso, Medeiros (2019) argumenta que esse processo
no Brasil ¢ uma lacuna nas politicas de educacgdo, haja vista ndo constituir uma prioridade, a
medida que ha maior énfase em processos formativos de professores. Isso ndo significa que néo
ha formacao para os gestores escolares, conforme referido, mas que as iniciativas sdo de curta
duracdo, consideradas pela autora uma formacao rasa, a despeito de o préprio MEC identificar
a necessidade de implementar uma politica continua de formacéo e aprimoramento dos gestores
escolares (Fernandes, 2015), em resposta aos alarmantes resultados educacionais e indicadores
preocupantes identificados pelo Inep.

Da preocupacdo com a formacao continuada de gestores escolares, que obteve destaque
na agenda politica do final da década de 1990, despontaram iniciativas, como o Programa de
Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestdo). Esse Programa foi proposto pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) em parceria com outras institui¢ées,
incluindo a Fundacéo Ford, a Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Uned/Espanha)
e a Fundacdo Roberto Marinho.

Conforme discutem Shiroma, Campos e Garcia (2004), um aspecto de peso subjacente
a formacéo continuada diz respeito a crescente influéncia da linguagem e das praticas de gestdo
empresarial no campo educacional. De acordo com as autoras, 0s proprios documentos com
foco na formacdo de professores — neste meio encontram-se 0s gestores —, produzidos pelo
Estado e organismos internacionais parceiros, trazem um discurso reformador, em que a

linguagem da geréncia educacional esta ancorada no vocabuléario do meio dos negécios.
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Ainda segundo Shiroma, Campos e Garcia (2004), o discurso reformador permite ao
Estado — com seus diferentes representantes gerencialistas —, tratar das fragilidades encontradas
no meio educacional, como dificuldades de gestdo da educacdo, de administracdo nao
preparada. Ndo por nada, dentre as expressdes mais utilizadas em documentos oficiais — Plano
Nacional de Educagcdo (PNE), Prova Brasil, Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) etc. — encontram-se
monitoramento, gerenciamento, avaliacao, dentre outras, uma linguagem sugestiva de que as
solucgdes sdo buscadas a partir de técnicas e estratégias utilizadas no mundo empresarial.

Ainda tratando de termos frequentemente presentes nos documentos oficiais, que
direcionam o campo da educacao pela ideologia do gerencialismo, Shiroma, Campos e Garcia
(2004) destacam que outras expressdes estdo demonstrando ndo apenas a colonizacdo, mas de
forma objetiva, um ajustamento e uma nova cultura no vocabulario pedagogico, por exemplo:
individualismo, autonomia responsavel, oportunidade, modernizacao, eficiéncia, entre outros.

Essa abordagem pode representar algumas vantagens quando observada de forma
isolada, como a utilizacdo de técnicas eficientes de gestdo que podem ajudar a melhorar a
eficacia da educacgdo. Porém, essa tendéncia pode levar a diminuicdo do papel do educador, que
acaba sendo visto apenas como um gestor de recursos e processos. Outro ponto a considerar é
que a énfase na linguagem da implementacdo pode acabar desconsiderando as dimensfes
pedag6gicas e humanas da educacdo, reduzindo-as a um conjunto Gnico de processos
administrativos e técnicos.

O exemplo do campo da formacéo ilustra bem o fato de, diferentemente de o Estado se
retirar da educacdo, ele adota um papel que conjuga descentralizacdo de determinadas acOes e
centralizacdo do poder decisorio, o que concorda com a ideia de uma regulacao por um Estado
menos prescritivo e regulamentador, de modo que, embebido de principios da Nova Gestdo
Publica, o controle direto sobre os processos, tal como no modelo burocratico de gestdo, perde
lugar para o controle dos resultados. Ou seja, a mencéo de um Estado regulador implica o
reconhecimento e a existéncia de “[...] unidades autonomas no sistema [...] da administracao da
educacao publica que evolui [...] de um quadro normativo baseado na obrigacdo de meios para
um outro, baseado na obrigagao de resultados” (Barroso, 2005, p. 732).

Outros aspectos podem ser citados nesta esteira, a conta da materialidade da regulacéo
por resultados, como a regulacéo da oferta de vagas e fiscalizacdo e avaliacdo das instituicoes
de ensino. Afinal, a regulacao por resultados estabelece interface com as politicas e programas
educacionais, pois a integracdo delas aos objetivos desta regulacdo, de forma coerente e

coordenada, é que assegura (ou pode assegurar) a materializacdo desses objetivos. Ou seja, ao
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estabelecer uma interface com as politicas e programas educacionais, a regulacao por resultados
faz alinhar essas iniciativas aos objetivos estabelecidos.

Ante a politica educacional de regulacdo por resultados, resta evidente que a gestao
pretendida para a escola vem sendo identificada com a base gerencialista (énfase na exigéncia
de resultados e na transparéncia, responsabilizacdo, incentivo e/ou punic¢do, uma submissdo a
cultura da eficiéncia/eficacia, ranqueamento, publicizagdo de resultados, dentre outros)’®. O
Esquema 8 sintetiza, com base nos estudos da area, um conjunto de elementos centrais da

materialidade da regulacao por resultados na gestdo escolar.

Esquema 8 — Elementos que corroboram a materialidade da regulagdo por resultados na gestao escolar

Materialidade da regulacéo por resultados
na gestdo escolar
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Fonte: elaboracdo propria com base em estudos da area da Educacéo (2023)

L A oferta de prémios, bénus ou gratificacGes pelo alcance de metas tem sua face exposta: o corte de verbas,
sances, exposi¢do publica vexatéria pelo fracasso, indicando a desqualificacdo do professor. Essas medidas
constrangedoras produzem efeitos diversos. Podem agucar a resisténcia e repulsa as medic6es arbitrarias e 0 uso
dos resultados para punicdo e segmentacdo dos professores, mas também podem acirrar a autointensificagdo do
trabalho (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 330)
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Nas evidéncias de materialidade da regulacéo por resultados na gestdo escolar, descritas
no Esquema 8, identificam-se as dimensdes coordenacéo, controle e influéncia sobre a escola.
No &mbito dessas dimensdes, destacam-se:

- accountability, que envolve avaliagcdo, acOes de prestacdo de contas e formas de
responsabilizagdo. A responsabilizacdo na gestdo escolar manifesta-se por meio de
diversas estratégias. A avaliacdo padronizada, como sdo 0s testes nacionais, € uma
ferramenta-chave para medir o desempenho de alunos e escolas. A prestacéo de contas
exige transparéncia, refletindo-se em relatdrios detalhados e divulgacgéo de resultados.
Medidas corretivas, como intervencdo em escolas com desempenho insatisfatorio,
compdem o quadro da responsabilizacdo, incentivando a melhoria continua e a
conformidade com metas estabelecidas;

- qualidade da educacdo, sobressaida a sua relacao prioritaria com demandas do mercado
de trabalho, portanto, assumida desde uma abordagem economicista. Essa abordagem
torna prioritaria a eficiéncia e o retorno sobre o investimento educacional. Portanto,
coaduna com uma educacdo pragmatica e aplicavel as demandas do mercado;

- estabelecimento de metas baseadas em parametros produtivistas que se servem de
comparagOes internacionais e acionam classificacdes, com as quais sdo esperados
efeitos, seja nas decisdes das escolas (no estabelecimento de prioridades), seja em
termos de escolhas pelos usuérios das escolas. Tal estabelecimento de metas na gestdo
escolar tem em conta, portanto, parametros como taxas de concluséo e pontuagdes em
testes padronizados. A comparacdo internacional desempenha um papel crucial, a
medida que é acionada para a definicdo de padrbes e mesmo para fixar expectativas. As
metas quantificaveis proporcionam, assim, um quadro de referéncia para a avaliacdo do
desempenho escolar e a definicdo de medidas de gestéo;

- formacdo gerencial do gestor, a qual, sob evidente influéncia de organismos
internacionais, estampa a natureza globalizada das politicas para 0 campo da gestéo, em
prol da producdo de resultados. A abordagem formativa considera, sobretudo, as
praticas de lideranca do gestor, de modo a que sua efetividade se expresse na eficiéncia
e eficacia da acdo educativa no interior da escola, com estratégias que visam a melhoria
continua, percebida no atingimento de metas de resultados que respondem como

qualidade educacional.
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Tomados individualmente, esses elementos se mostram como partes de uma estrutura
regulatoria. Sua interconexao, entretanto, possibilita ampliar a percep¢do de modo a alcangar
aspectos da geracéo e da aplicacdo da regulacdo, e de suas repercussdes na gestdo escolar, tal
como sintetizado em torno das dimens6es de coordenacdo, controle e influéncia.

Digo ser possivel evidenciar a intricada dindmica da regulagdo na gestdo escolar,
revelando uma rede de estratégias que permeiam as dimensdes de coordenacgdo, controle e
influéncia. Ao unir essas perspectivas, a complexidade da regulacéo na gestéo escolar se revela
ndo apenas nas estratégias amplas que se destinam a amoldar as praticas, mas também influir
na atuagdo dos gestores, posto serem agentes essenciais para que respostas “adequadas” sejam
dadas aos requerimentos da politica educacional, politica essa atravessada pelos interesses
classe.

Na corrente da fiscalizacdo e avaliacdo das instituicGes de ensino (desenhadas em
politicas educacionais de regulacdo), o gestor escolar acaba sendo o intermediador de
estratégias intencionadas pelos operadores da politica, de modo que ele préprio passe a ser
“alvo” das avaliagdes. Deste modo, impde avaliar o desempenho dos gestores escolares em
relacdo aos resultados educacionais alcancados pelos estudantes, sendo ele responsabilizado
por esses resultados, além dos proprios professores.

Cabe lembrar que o campo conceitual da avaliacdo € historicamente constituido e é
adaptado de acordo com as mudancas nos fendmenos sociais. Afinal, a avaliacdo é um ato
humano estreitamente relacionado as escolhas e opc¢des se faz, estando intrinsecamente ligada
a dimenséo social (Miranda, 2010). Historicamente, a avaliacdo tem uma longa tradicdo de
regulacdo, selecdo e hierarquizacdo, tanto na sala de aula quanto na administracao publica. Isso
significa que ela ndo é somente um processo de afericdo do desempenho escolar, mas também
serve a regulacdo do sistema educacional, a selecdo de alunos, ao estabelecimento de critérios
de qualidade e a hierarquizacéo de resultados (Miranda, 2010).

A logica de avaliacdo de desempenho dos gestores escolares em relagdo aos resultados
educacionais fomenta, na atualidade, além da responsabilidade deles pelo desempenho da
escola — tendo ela por finalidade de criar um senso de prestacdo de contas e responsabilizagéo,
ou seja, ao ser avaliado com base nos resultados dos estudantes/escola —, a criacdo de um ciclo
de retroalimentacdo. Ao receberem feedback sobre suas acOes e estratégias, sdo chamados a
adaptar suas praticas, promovendo um processo continuo de aprimoramento da conduta
produtivista. Assim, se vé tornada a figura dos resultados uma questdo de importancia global
(Augusto, 2010).
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Vale assinalar, novamente, que quando os gestores escolares incorporam elementos de
controle idealizados e condicionantes de controle, tal como os aqui como mencionados,
favorecem com que o capital regule os interesses contraditorios e dissipe as resisténcias a si.
Uma transformacéo na mentalidade do gestor, de modo que se adeque a mudancga e ao controle,
pode ser compreendida a partir do que Gramsci (2007b, p. 266) chama de nexos psicofisicos,
ou seja, construir, ordenar um pensamento para uma nova realidade objetiva —aquela do capital,
“[...] quebrar a velha conexao psicofisica do trabalho profissional qualificado, que exigia uma
certa participacao ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador [...]” —, que
passa a ser incorporada/subjetivada pelo gestor gerando uma nova forma de pensar e agir
(comportamentos maquinais e automaticos).

Assim, a praxis — manifestada pela objetividade do trabalho do gestor e que faz parte da
construcdo de sua subjetividade —, é anulada a partir do momento que a dimensdo autocritica
do gestor se d& por uma dimensao objetivada pelo gerencialismo, por mediagdo de um conjunto
de ideologias e praticas consonantes ao capital. Nesse sentido, a racionalidade tecnicista do
mercado é quem passa a orquestrar ideologicamente, sob a l6gica da producéo de resultados.

Tal alinhamento € gerador, inevitavelmente (propositalmente!), de mudancas (marcas
gerenciais) no campo comportamental e emocional do gestor — tende a mascarar o quanto ha
impactos negativos na gestdo escolar com esse amoldamento produtivista. Esse alinhamento
passa a redefinir o papel profissional do gestor, uma vez que para ele lidar com as demandas da
politica de regulacéo por resultados, € crucial fortalecer o desenvolvimento de habilidades de
lideranca, resolucao de problemas, trabalho em equipe e comunicagdo. Um “investimento” que
também conduz a sua responsabilizacdo quanto a resolugdo ou ndo dos problemas na gestéo,
diante de um discurso de reforco a autonomia da escola. Importa destacar que a atribuicdo de
uma responsabilidade ao gestor que o insta (obriga!) a policiar seu proprio fazer, de modo a que
responda a aspiracdes da politica de regulacdo por resultados, configura uma autorregulacéo,
ou seja, uma especie de gerenciamento pessoal/profissional, neste caso dimensionado pelo fator
resultado.

Diante da realidade que estampa um processo de condicionamento de praticas e dos
fundamentos que as orientam, ficam nebulosas as orientag0es que supostamente ensejam, no
contexto descrito, propositos de gestdo democratica. Nao raro, tornam-se contraditorias, quando
da mesma fonte se colhem indicacdes prioritarias para a organizacao e gestao escolar tidas uteis
a melhoria dos indices educacionais.

Vale destacar que a materializacdo de demandas das politicas de regulacdo por

resultados, pelos gestores escolares € parte essencial para que seja levado a efeito o modelo de
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qualidade em voga na politica educacional do pais. Dentre os diversos mecanismos
identificados nos estudos, destacam-se alguns elementos-chave que, em comum, visam
aprimorar o desempenho e assegurar o alcance das metas educacionais. Na ponta, sobressai a
avaliacdo de desempenho, um dos pilares fundamentais dessas politicas de regulacdo, que
também serve para subsidiar a anélise da desenvoltura do trabalho dos gestores escolares, a
medida que tudo orbita em torno do alcance de resultados, os obtidos pelos estudantes nos
exames externos.

Outro aspecto crucial a materializacdo das demandas das politicas de regulacdo por
resultados é a estipulacdo de metas de desempenho, 0 que proporciona uma orientacao clara e
mensuravel, para os gestores escolares e suas equipes, quanto ao fazer em gestdo e aos efeitos
deste fazer. Estabelecer objetivos especificos ao empreendimento dos resultados ndo sé
direciona esforcos, mas também impulsiona um senso de prop6sito compartilhado, ainda que
sob reservas.

A premiacéo por resultados figura como um poderoso motivador, uma pratica que nao
apenas celebra o sucesso, mas também cria instaura um ambiente de competicdo. Como uma
espécie de engrenagem que tem todo um encadeamento de partes, também se destaca a
implementacdo de mecanismos robustos de acompanhamento e monitoramento, como
supervisGes ativas, reunides de avaliacdo e analise detalhada de relatérios de desempenho
escolar, mecanismos estes que visam assegurar a eficacia do que pretendem as politicas. Essa
abordagem proativa possibilita ajustes em tempo real, garantindo que as estratégias estejam
alinhadas com o0s objetivos tracados.

Por fim, a capacitacdo e formagdo emergem como elementos essenciais, preparando 0s
gestores para enfrentar desafios especificos da gestdo escolar por resultados. Temas como
avaliacdo de desempenho, planejamento estratégico e gestdo eficaz sdo integrados a programas
educacionais, a fim de fortalecer habilidades necessérias ao alcance dos resultados estimados
externamente a escola.

O Esquema 9 sintetiza a conjuncdo desses elementos, que compdem um panorama
abrangente de politicas de regulagdo por resultados com foco nos gestores escolares, em vista
da constru¢do de uma cultura de “exceléncia”, comprometimento e responsabilidade com o

aprimoramento constante de um trabalho escolar com focado na producgéo de resultados.
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Esquema 9 — Elementos que corroboram a materialidade da regulacdo por resultados na atuacéo do
gestor escolar

( Materialidade da regulacdo por resultados na
atuacéo do escolar

( N ( N N\ ( N\ )
Prioridade no P Foco na avaliacéo o i
Autonomiz n C: Eficiéncia e eficaci
desempenho dos v a‘iuaggga" a externa Competitividade C en;gaegtgo R
estudantes
| 7 \\ J J J J
| | | |
( N\ AW 4 \( A Y4 j )
Prestacdo de Formacéo Interpretagéo de Metas e indices Formagao
contas e gerencial: resultados - parametrizados ge_zre_znual -
resnonsabilizacdo otimizagdo de tomada de acoes condlglonamento
\ recursos \, . e re-ailistamentn
7 I J . T J
Demandas do : p [ Dinamica : D
. Prestacdo de iti A
mercado de Influéncia de contas competitiva Influéncia de
trabalho organismos \ ) ; I < _organismos
. internacionais - I internacionais
( ) ! 7 Classificacoes > ! N
Responsabilizacdo N
Aborda_ggm da d P ¢ \ J Globalizagdo das
economicista Tomada de L J ' oliticas
\ J decisGes l ( c ) \ P )
, ' N estratégicas ( ) er?trrlgzrsrceglgsa .
eficiéncia Medicéo de , ( o
Resul’tad_os oﬁoeracional) desempenho professores e Papel profissional
tangiveis L J alunos ) do gestor -
r administrador
4 N "
Desempenho dos [ )
estudantes Conduta
(indicadores) produtivista
( I ) ]
, 4
(ijurrl(_:ulc(; Monitoramento
L padronizado ) de professores
\ J

Fonte: elaboracéo propria com base em estudos da area da Educacao (2023)

No Esquema 9 ficam evidenciadas a complexidade e a amplitude da atuacdo do gestor
consoante a politica de regulacdo educacional por resultados. O esquema identifica diversas
caracteristicas dessa circunstancia e evidencia um conjunto de elementos que agem na
formatacéo e condicionamento da pratica do gestor escolar. Vejamos:

- prioridade no desempenho dos estudantes: a abordagem da regulagdo por resultados
coloca o desempenho dos estudantes como elemento central de avaliacdo da eficacia da
gestdo escolar, em correspondéncia com o fomente a uma qualidade educacional de
mercado;

- autonomizacdo na atuacdo: a conferéncia de autonomia ao gestor escolar pretende sua

atuacdo mais flexivel, com “liberdade” para tomar decisdes ante os desafios que se
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apresentam. Ao certo, essa autonomia se submete a parametros e metas, indicando que,
embora haja liberdade, ela se mantém compromissada com determinados objetivos, ali
contido o principal: assegurar a produgao de resultados “validos”;

- foco na avaliacdo externa: a énfase na avaliacdo externa evidencia a importancia de
métricas e padrdes estabelecidos fora do ambiente escolar. 1sso aponta para uma
prestacdo de contas das escolas dirigida, sobretudo, ao usuério da escola (compreendido
como cliente!). Os defensores do modelo de avaliacdo argumentam em favor da
transparéncia e do poder da comparacdo, ambas a serem, portanto, fomentadas via
praticas de gestao escolar;

- competitividade: a utilizacdo de comparacdes e classificagbes denota atitude
competitiva. As escolas sdo incentivadas a melhorar seu desempenho em relacdo a
padrdes globais, do que decorrem implicacdes nas decisdes internas das escolas e nas
escolhas feitas pelos gestores. Em vista do impeto competitivo que a busca por
resultados instaura, ndo faltam estratégias de gestdo que servem ao alcance de melhores
classificacbes em rankings;

- eficiéncia e eficacia na gestdo: fomento a formacéo gerencialista do gestor, com énfase
na eficiéncia e eficacia em gestdo, que em tem vista otimizar recursos no alcance de

metas pré-estabelecidas.

Elementos como os destacados, sdo indicativos de que a regulacdo por resultados na
educacdo tem forte ancoragem na avaliacdo do desempenho e nos resultados obtidos pelas
instituicdes educacionais. Com isso, € comum que gestores escolares estejam sob pressdo para
demonstrar melhorias no desempenho dos estudantes, razéo pela qual a eficiéncia na gestao dos
recursos e o foco na qualidade do ensino (entendida com base nesse desempenho) sédo
fundamentais. Conforme mencionado, a énfase em resultados instaura um ambiente
competitivo entre as instituicdes educacionais, que sdo comparadas publicamente com base em
seus desempenhos. Essa competicdo pode gerar pressdes adicionais sobre os gestores para que
superarem as instituicdes concorrentes.

Conforme abordado nesta secdo, varios aspectos caracterizam a materialidade da
regulacao por resultados na gestdo escolar e sobre o gestor escolar. Em seu conjunto, estes e
outros aspectos implicam em mudancas na cultura organizacional da escola e, também,
requisitam do gestor uma atuacdo que sobreleva a dimens&o técnica, posto ser evidente que a
demanda da légica do produtivismo sobre a escola é o direcionamento de seus recursos e

esforcos para os fins almejados, quais sejam, gerar resultados positivos, cuja manifestacdo deve
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ocorrer por meio das avaliagGes externas, com 0 menor custo possivel. Dai a eficiéncia e a
eficdcia da acdo gestora neste direcionamento serem alvos de grande atencdo (da politica
publica e de seus agentes).

Partindo desta leitura critica de evidéncias da materializacdo da regulacéo por resultados
na gestdo escolar e, principalmente, no gestor escolar, o debate segue, na proxima secéo,
voltando-se a subjetivacao produtivista dos gestores escolares.
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4 SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA DE GESTORES ESCOLARES: SOB A
POLITICA DE REGULACAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS

Nesta secdo abordo aspectos das politicas de regulacdo educacional por resultados que
agem na abertura de caminho visando a apropriacao, pelos gestores de escolas publicas de
educacdo basica, da ldgica da producdo de resultados. Também, sobre evidéncias da
subjetivacdo produtivista de gestores escolares segundo esta logica.

Para tanto, a primeira parte traz uma fundamentacdo acerca da subjetivacéo e de seu
sentido produtivista, com apoio em contribuigdes do campo marxista. Na sequéncia, com base
na analise documental processada na secdo anterior e da contribuigdo de estudos da érea, sdo
explorados aspectos da politica de regulacdo por resultados no pais que abrem caminho para
que a légica da producdo de resultados seja apropriada pelos gestores da escola publica. Por
fim, a terceira parte da secéo trata do contetdo das entrevistas semiestruturadas, realizadas com
duas gestoras de escolas publicas de educacgdo basica, a fim de enfocar, com apoio na analise
do discurso critica, evidéncias da dinamizacéo e do alcance de medidas para uma subjetivacdo

produtivista.

4.1 PRODUCAO DE UMA SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA: ELEMENTOS DE
FUNDAMENTACAO

As condi¢des materiais da realidade (as relagcdes existentes em uma determinada
sociedade) e a forma de interpretar tal realidade, imprimem uma realidade social, econdmica,
historica, etc. que permite compreender as diferentes estruturas que moldam as relagdes sociais,
as relacbes econémicas e outras dimensdes da vida em uma determinada sociedade (Marx,
1996).

O materialismo historico aponta que as forcas produtivas, como tecnologias e meios de
producdo disponiveis, bem como as relacbes de producdo sdo fatores determinantes nas
mudangas sociais e no desenvolvimento das sociedades ao longo do tempo. Uma abordagem
que considera serem as estruturas sociais e econdmicas condicionadas pelas condi¢fes materiais
e pelas relagdes sociais existentes.

Na concepc¢do marxista, a compreensdo do processo social da vida, especialmente o
processo da producdo material, esti envolta em um véu mistico e nebuloso. Isso sugere que,
sob as condigdes existentes, a sociedade ndo tem uma compreenséo consciente do processo de

producdo material. Conforme Marx (1996), essa compreensdo so serd alcancada quando a
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producdo material se tornar o produto de homens livremente socializados, ou seja, uma
sociedade em que as relagdes sociais e as formas de producgéo nédo sejam baseadas na exploragéo
e na alienacdo, mas sim em relagdes livres e igualitarias entre as pessoas.
A figura do processo social da vida, isto €, do processo da produgédo material, apenas
se desprendera do seu mistico véu nebuloso quando, como produto de homens
livremente socializados, ela ficar sob seu controle consciente e planejado. Para tanto,
porém, se requer uma base material da sociedade ou uma série de condi¢des materiais

de existéncia, que, por sua vez, sao o produto natural de uma evolucéo histérica longa
e penosa (Marx, 1996, p. 205).

Portanto, a forma como as pessoas interpretam e compreendem essa realidade tem um
papel crucial. As ideias, crencas, valores e ideologias’? influenciam a forma como os individuos
percebem a estrutura social e agem dentro dela. Essas interpretacdes individuais e coletivas
podem levar a reproducdo ou a transformacdo dessas estruturas, dependendo do grau de
consciéncia critica e da capacidade de acdo enquanto sujeitos sociais. Nessa
relacao/interpretacdo/construcdo é que se encontra o individuo, como produto (subjetivado
pelas relacdes) e produtor, neste caso quando usa de sua subjetividade (subjetivada/construida
nas relagdes) para, em suas relagdes, subjetivar o outro.

Na subsecdo 1.1 destaquei que, para compreender a forma como a politica de regulacéo
influencia a atuacdo/acdo do gestor escolar — processo de subjetivacdo produtivista —, sirvo-me
dos aportes gramscianos, uma vez que, compreender o processo da subjetivacdo € uma tarefa
complexa, que exige um olhar para além do concreto explicito, exigindo a analise das dindmicas
de poder, ideologia e subjetividade presentes no contexto educacional.

Para tal compreensdo, também trago contribuices de Marx. Embora ele ndo tenha
desenvolvido uma teoria especifica acerca da subjetividade, também abordou questdes
relacionadas a subjetividade humana e ao processo de formacéo dos sujeitos sociais.

Compreendida a subjetividade com base em alguns de seus estudos (Marx 1985; 1996),
na forma como os individuos se relacionam com o contexto e consigo mesmo, Marx
argumentou que a forma como os individuos interpretam e agem dentro da estrutura social é
influenciada pelas relagGes econdmicas e de poder presentes em uma determinada sociedade.

Para ele, as ideias, crencas e valores que permeiam a consciéncia das pessoas ndo séo

2a ideologia ndo € apenas um conjunto de ideias isoladas, mas um sistema coerente e estruturado de concepcdes
gue moldam a compreensdo e acdo dos individuos em relacdo a sociedade, a politica, & economia, a moralidade,
entre outros aspectos da vida humana. A ideologia também pode ser vista como uma forma de poder, pois
influencia a maneira como as pessoas pensam, interpretam e justificam as relagcBes de poder existentes na
sociedade. Ela pode ser utilizada para legitimar determinadas estruturas sociais, promover interesses de grupos
dominantes e manter a estabilidade ou para a mudanca social, dependendo do contexto em que é empregada (Marx;
Engels, 2007).
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meramente fruto de escolhas individuais, mas sdo moldadas pela estrutura social e pelas
condig¢Oes materiais objetivas.

Marx (1996) também argumentou que nas sociedades em que as relagdes econémicas
sdo dominantes, as pessoas assumem diferentes papéis e funcdes dentro destas relacdes. Esses
papéis econdmicos sdo personificacBes das proprias relagdes econémicas em que estdo
inseridos. Em outras palavras, as pessoas se tornam uma extensdo ou representacdes vivas
dessas relacOes e elas ndo escolhem livremente esses papéis, mas sdo confrontadas com eles
devido a estrutura econémica e social em que vivem. Esses papéis econdmicos moldam suas
interagdes e posi¢des na sociedade, de modo que “[...] os personagens econdmicos encarnados
pelas pessoas nada mais sdo que as personificacGes das relagdes econdmicas, como portadores
das quais elas se defrontam” (Marx, 1996, p. 210).

Esse amoldamento é mostra de um processo de influéncia exercido sobre os individuos,
levando-os a internalizar determinadas normas e valores. Essa internalizacdo frequentemente
resulta na represséo de valores individuais que entram em conflito com esses valores e normas,
conduzindo ao conformismo e a uma identificacdo (ou filiagdo) com as ideologias dominantes.
Esse fendmeno é expressao do amoldamento a subjetividade dos individuos, influenciando sua
visdo de mundo, valores pessoais e autoimagem, além de repercutir em sua consciéncia moral,
pois estabelece o que é considerado certo ou errado com base nos valores e normas sociais
internalizados.

Conforme explicam Silveira e Doray (1989, p. 99), o processo de subjetivacdo pode
variar dependendo do contexto social, cultural e historico em que ocorre, uma vez que, “[...] 0
campo da subjetividade engloba um conjunto dos processos pelos quais o individuo, em intimo
contato com as estruturas simbolicas da cultura humana, tenta assumir e abrir um acesso a forma
genérica de seu ser [...]”, ou seja, os seres humanos enfrentam uma contradigdo estrutural que

3 gociais.

permeia todas as “coisas
Assim como as mercadorias sdo dotadas de uma dimensdo humana — relacao intrinseca

entre o trabalho humano, trabalho produtivo e a producio de bens e servigos (Marx, 1996)",

B« proprio homem, considerado mera existéncia de for¢a de trabalho, é um objeto natural, uma coisa, embora
uma coisa viva, consciente, e o proprio trabalho é manifestagdo material dessa for¢a” (Marx, 1996, p. 320).

" Marx (1996) destaca a importancia da relagdo do trabalho humano com a natureza e a importancia desse
processo para a vida humana e o desenvolvimento das sociedades, haja vista ser o trabalho o meio pelo qual o
homem se apropria da natureza e a transforma para satisfazer suas necessidades. “O trabalho ¢, antes de tudo, um
processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que 0 homem, por sua propria a¢do, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural.
A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma (til para sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabega € maos” (Marx, 1996, p.327). Com o
destaque a implicacéo do por em movimento as forcas naturais de seu corpo, o autor esta observando que o homem
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mesmo que essa relacdo seja ocultada pelas formas de valorizagdo e troca caracteristicas do
capitalismo —, os individuos também possuem uma estrutura simbolica. Essa contradi¢do surge
da tensdo entre sua forma natural, que inclui seu corpo e suas habilidades concretas, e sua forma
genérica essencial, que resulta em sua existéncia, estabelecendo rela¢Ges sociais. Essa interacdo
entre a forma natural e a forma genérica essencial molda o que é chamado de subjetividade, nas

palavras de Marx (1996), personalidade.

[..] os individuos humanos sdo atravessados por uma contradi¢do estrutural
[contradi¢do que opera sobre todas as “coisas” sociais] que como as mercadorias sdo
humanizadas, lhes confere uma estrutura simbdlica [aqui compreendida como] a
contradicdo entre sua forma natural (seu corpo préprio [...] suas capacidades concretas
[...]) e sua forma genérica essencial, [resultado] de que sua existéncia realiza relagbes
sociais, [0 que é chamada de] personalidade (Silveira; Doray, 1989, p. 99).

Portanto, a subjetivacdo refere-se ao processo pelo qual os individuos se tornam sujeitos
conscientes, dotados de subjetividade a partir das relagdes que estabelecem no meio
(econdmico, social, educacional, familiar etc.). E o processo pelo qual os individuos
desenvolvem uma identidade e uma consciéncia de si mesmos como seres humanos Unicos e
distintos, com desejos, necessidades, crencas e valores proprios. E dizer que a subjetivacio
resulta de uma contradi¢éo dindmica entre o ser singular e o ser genérico.

Em Marx (1996), quando o trabalho produtivo transforma os meios de producdo em
componentes de um novo produto, ocorre uma ‘transmigracdo de almas’ (Marx, 1996, p. 323)
com relacdo ao valor, uma metéfora utilizada pelo autor para descrever como o valor do trabalho
se transfere dos meios de producdo ao novo produto.

Essa transmigrag&o de valor ocorre as custas do verdadeiro trabalho. Isso significa que
é o trabalhador que realiza o trabalho fisico e produtivo, mas o valor resultante é transferido
para 0 novo produto e apropriado pelo capitalista. Na subjetivacdo, elementos externos e sociais
sdo internalizados pelo individuo, contribuindo para a formacdo de sua subjetividade —
incorporagéo de elementos do ambiente, como normas sociais, valores culturais e experiéncias
interpessoais, que moldam sua subjetividade.

Nesse sentido, o trabalhador ndo pode adicionar novo trabalho e criar novo valor sem
preservar valores antigos. 1sso ocorre porque o trabalhador sé pode agregar trabalho de uma
forma util, transformando produtos em meios de producdo para o novo produto. Essa

transformacéo transfere o valor dos produtos antigos para 0 novo produto. Neste mesmo

ndo apenas modifica 0 mundo exterior, mas também modifica a si mesmo, desenvolvendo suas capacidades e
potencialidades. O trabalho assume, neste sentido, uma forma de mediacdo entre 0 homem e a natureza, e a forma
como essa relagdo se estabelece é determinante para a forma como a sociedade se organiza e se desenvolve.
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sentido, o individuo s6 pode integrar elementos que sejam relevantes e significativos para sua
subjetividade. Portanto, essa transformacéo e incorporacdo de valores antigos para a formacao
da subjetividade podem ser comparadas a transferéncia do valor dos produtos antigos para o
novo produto.

Essa ideia transmigracdo de valor e sua analogia com a formagdo da subjetividade
também pode ser relacionada a politica de regulacéo por resultados que, adotada por instituicdes
governamentais, estabelece metas e indicadores de desempenho para avaliar 0 sucesso e a
eficiéncia das atividades realizadas para o alcance do que foi estabelecido. Neste caso,
resultados metrificados tornam-se a principal referéncia de valor e séo utilizados, por exemplo,
para tomar decisdes com carater de consequéncia, como, por exemplo, alocar recursos.

Desse modo, assim como o valor do trabalho é transferido ao novo produto na
transmigracdo de valor, conforme descrito por Marx (1996), entendo que na politica de
regulacéo por resultados o valor é atribuido aos resultados alcancados, expressos em indices e
indicadores de desempenho que informam o alcance do cumprimento das metas. Isso implica
dizer que apenas os resultados mensuraveis e quantificaveis sdo valorizados e considerados
relevantes, ou seja, elementos qualitativos e subjetivos das atividades realizadas podem ser
negligenciados ou subvalorizados, em favor de resultados tangiveis.

Trata-se de afirmar, novamente, que a subjetividade é moldada e construida nas
dindmicas sociais, e que ela reflete as condigdes materiais e as relagdes de poder que permeiam
a sociedade. Marx e Engels (2007), ao abordarem a relacdo entre individuo e sociedade,
ressaltaram a importancia de se considerar a dimensdo estrutural e material, dimenséo esta que

molda a subjetividade:

A apreensao do significado que as formas de reproducdo da vida tém para a existéncia
humana representa a primeira grande formula¢do do materialismo dialético para a
compreensdo da historia e da consciéncia humana. A cada estado de desenvolvimento
das formas de producéo material da sua existéncia correspondem formas especificas
de estruturacao social, além de valores e formas de apreensdo da realidade (Marx;
Engels, 2007, p. 14).

Portanto, a analise dos autores acerca da sociedade capitalista possibilita compreender
como as relagGes de producdo e as formas de propriedade influenciam ndo apenas as condic¢oes
materiais, mas tambeém as percep¢oes e a¢des dos individuos. Essa perspectiva fornece uma
base teorica solida para o entendimento das relagbes entre a subjetividade individual, as

estruturas sociais e as dinamicas de transformagé&o e reproducéo social. Afinal,
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[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; estas relagdes de producéo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacGes de producgdo constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.
Né&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrério, é o seu ser
social que determina a sua consciéncia (Marx; Engels, 1989, p. 233).

Assim, partindo da compreensdo de Marx e Engels (1989) — de que as relacdes de
producdo, que estdo intimamente ligadas ao desenvolvimento das forcas produtivas materiais,
constituem a fundac&@o concreta sobre a qual a sociedade é construida —, no que diz respeito ao
ser genérico —dimenséo coletiva da existéncia humana —, podemos compreendé-lo tanto a partir
da estrutura social quanto a partir da estrutura econémica nas quais 0s individuos estdo imersos.

Nesse sentido, temos que a subjetivacdo ocorre na interacdo entre o ser singular (as
experiéncias individuais, as vivéncias pessoais) e 0 ser genérico (a estrutura simbolica, as
normas e valores compartilhados — subjetivacdo do outro sobre o eu. A estrutura simbdlica
molda a subjetividade dos individuos, influenciando suas percepcoes, atitudes e praticas, ao
mesmo tempo que é reinterpretada e reproduzida por meio das a¢6es individuais. Ao considerar
a interacdo entre o ser singular e o ser genérico, € possivel compreender que a subjetivacdo é
um processo dindmico e relacional, no qual as estruturas simbdlicas desempenham um papel
fundamental na construcéo das identidades e comportamentos individuais.

As ideias e concepgdes (que criam as relacdes sociais, econémica, historicas, portanto,
que subjetivam os individuos) ndo surgem de forma isolada’™, e sim sdo moldadas pelas
condi¢des materiais e sociais em que as pessoas vivem. Afinal, como as ideias e a cultura sdo
produtos da atividade humana, estdo diretamente ligadas as relagcBes sociais e econémicas
(Marx; Engels, 2007).

Marx e Engels (2007), conforme assinalado, argumentaram que a estrutura social é
determinada pela base econémica, a forma como a sociedade produz e distribui seus recursos
materiais. Mas, essa determinacdo ndo é mecanica e unidirecional, pois as superestruturas, que
incluem a politica, a cultura, a ideologia, entre outras esferas, ndo determinam de forma direta
e imediata todas as outras dimens@es da sociedade. Pelo contrario, a interacdo entre a base e as
superestruturas € dialética, nas palavras de Santos (2014), a relacdo entre politica, cultura,

educacdo e economia é complexa e reciproca. Embora a economia exer¢a uma influéncia

5 De acordo com Marx (1996, p. 47), “[...] a concepgao segundo a qual a instancia econdmica, sendo a base da
vida social dos homens, nao existe sendo permeada por todos os aspectos dessa vida social”, como a politica, a
cultura, a religido, etc.
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significativa sobre essas esferas da sociedade, elas também tém algum grau de capacidade de
moldar a estrutura econdmica. E uma dindmica de mutua influéncia e interdependéncia entre
esses aspectos que moldam a vida em sociedade.

Lembrando Marx (2008), a atividade econdmica é fundamental para a vida social dos
seres humanos e apenas quando a producdo material é controlada conscientemente pelos
individuos, o processo social de vida perde seu carater mistico e passa a ser compreendido como
um processo historico e socialmente construido. Marx escreveu:

A figura do processo social de vida, isto é, do processo material de producéo, so se
livra de seu mistico véu de névoa quando, como produto de homens livremente
socializados, encontra-se sob seu controle consciente e planejado. Para isso, requer-
se uma base material da sociedade ou uma série de condigdes materiais de existéncia

que, por sua vez, sdo elas préprias o produto natural-espontaneo de uma longa e
excruciante historia de desenvolvimento (Marx, 1996, p. 217).

Logo, a produgdo material constitui aspecto fundamental da vida social e sua
organizacao é a base sobre a qual todas as outras instituicdes sociais, como o Estado, a religido,
a cultura, dentre outras, sdo construidas. Para que a producdo material possa ser controlada
conscientemente pelos individuos, é necessario que exista uma base material da sociedade que
permita esse controle (Marx, 2008). Portanto, € sob o ponto de vista da producdo material da
vida (vida social), incluindo a cultura, as ideias e as instituicbes (superestrutura social), que se
compreende o amoldamento da subjetividade, isto é, pelas relacdes sociais e econdmicas, pela
producdo material da vida. Em sintese, esta compreensao ¢ de que, influenciada pelas relacdes
de producéo, assim dizendo, pela forma como os individuos produzem e distribuem os bens
materiais necessarios para a sobrevivéncia, a posicdo social que cada individuo ocupa na
sociedade, determinada por sua relacdo com os meios de producdo, também influencia a
subjetividade.

Posto que a subjetividade ndo é uma simples reflexdo das estruturas econdmicas e
politicas da sociedade, mas sim uma construgdo social e cultural que pode ser transformada por
meio da luta politica e da educacdo critica, recorro a concepgao gramsciana, com a qual é
possivel tomar a ideia de hegemonia cultural e de subjetividade para, por exemplo, explicar
como, além dos meios de producéo, a producdo cultural e a producéo ideoldgica também séo
estratégias utilizadas pela classe dominante para manter sua dominacdo sobre a classe
trabalhadora.

Ao tratar da hegemonia cultural, Gramsci (1999) refere-se a dominagdo da classe
dominante na sociedade dizendo que esta dominagdo ocorre por meio da disseminagdo das

ideias, valores e crencas desta classe, por meio da cultura, da educacdo e dos meios de
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comunicagdo. Esta dominacdo cria uma subjetividade coletiva, com a qual as pessoas sdo
levadas a aceitar as ideias da classe dominante como naturais e inevitaveis, sem que sejam
questionadas.

Para sair dessa condicdo, o autor destaca que a transformacéo social sé é possivel a partir
da acdo prética, isto é, partindo de uma compreensao filoséfica do materialismo histérico, que
permite uma andlise critica da realidade social e histérica — bem como a proposi¢do de acdes
praticas para a transformacao dessa realidade —, se pode reconhecer a importancia dos aspectos
materiais e econdmicos da sociedade na formacdo de suas estruturas politicas e culturais. E
necessario, portanto, que os individuos se engajem em acBes concretas para transformar a
realidade social e histdrica, uma concepcdo gramsciana de praxis. Afinal, a realidade social e
historica é formada pela subjetividade histérica de um grupo social, ou seja, pela forma como
esse grupo constréi sua identidade e sua cultura.

Assim, a subjetividade é uma categoria historica. Isto significa dizer que ela é moldada
por fatores historicos, sociais e econémicos, podendo ser compreendida como uma construcdo
social que se transforma ao longo do tempo a medida que as condi¢fes materiais da existéncia
também se transformam. Essas condicGes sdo influenciadas por diferentes fatores, como a
divisdo do trabalho, a propriedade privada, a exploracdo e a alienacdo, que moldam as relagdes
sociais e as formas de pensamento e comportamento dos individuos (Marx, 1996). A praxis é
uma forma de conduzir o conjunto da sociedade a forjar para si uma unidade moral, uma forma
de construir uma cultura que seja capaz de unir os individuos em torno de objetivos comuns a
partir de uma compreensao critica dessa realidade.

Cabe ressaltar que, em Gramsci (1999), a préxis envolve a acdo consciente dos

individuos, uma atividade que é realizada de forma intencional e planejada.

A filosofia da praxis esta relacionada ndo s6 ao imanentismo, mas também a
concepcdo subjetiva da realidade, precisamente enquanto a inverte, explicando-a
como fato histdrico, como “subjetividade historica de um grupo social”, como fato
real, que se apresenta como fendmeno de “especulagdo” filosofica e é simplesmente
um ato pratico, ou seja, a forma de um concreto conteido social e 0 modo de conduzir
0 conjunto da sociedade a forjar para si uma unidade moral (Gramsci, 1999, p. 297).

O sentido dado por Gramsci (1999) é que a realidade é constituida ndo apenas por
objetos materiais, mas também pela atividade pratica dos seres humanos que constroem e
transformam essa realidade de acordo com suas convicgdes, sua moralidade. Nesse sentido, a
realidade € concebida como subjetividade histérica de um grupo social, uma construcgéo social

que resulta das préticas e agOes coletivas deste grupo.
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O autor concebe que a realidade ndo é um dado pronto e acabado, mas sim um processo
historico que se desenvolve por meio da agdo humana. Para ele, se conhece “[...] a realidade
apenas em relacdo ao homem e, como o0 homem é um devir historico, também o conhecimento
¢ a realidade sdo um devir, também a objetividade ¢ um devir, etc.” (Gramsci, 1999, p. 134).

Deste modo, 0 que representa 0 homem enquanto um devir histérico em Gramsci (1999)
é que ele estd em constante transformacdo e evolucdo. Essa concepgdo implica que o
conhecimento e a realidade também sdo um devir, ou seja, estdo em constante transformacéo e
evolucdo. A objetividade, igualmente compreendida como um devir, significa que ndo ha uma
objetividade absoluta e definitiva, mas sim um esforco continuo para se aproximar dela — um
processo dinamico e dialético.

Tal compreensao € de que a objetividade ndo é fixa, imutavel, mas sim uma construcao
social em constante transformacéo, concepgdo estendida ao conhecimento’®. Essa concepcéo
gramsciana alude que a reflex&o teorica deve estar enraizada na andlise critica da préatica social,
para que, assim, seja possivel compreender e transformar a realidade em constante evolugao.

Com base nas ideias de Gramsci sobre a hegemonia cultural e subjetividade, € possivel
perceber a dominacdo cultural como uma ferramenta de controle social. Ao explorar a formacao
de uma nova subjetividade, torna-se possivel vislumbrar uma estratégia para a transformacao
social, seja resistindo a dominacdo, seja buscando romper com a alienagdo. Essa compreensao
encontra eco nas reflexdes de Marx (1985), sobre as relagdes de producdo, que estabelecem as
bases para a vida social, politica e cultural de uma sociedade. Ou seja, as relacdes de producédo
moldam a forma de pensar, agir e interagir entre si — aquilo que € subjetivo (do Eu) e o que
ocorre no encontro com o Outro (intersubjetividade), sofre pelo meio (aqui observado pelas
relacdes de producdo — os produtores) um processo de subjetivacao.

E dizer, conforme mencionado, que a subjetividade é influenciada pela posic&o social
que cada individuo ocupa na sociedade, posicdo esta que € determinada pela relacdo de cada
individuo com os meios de producao. Essa posicao social determina a forma como os individuos
percebem a si mesmos e aos outros, assim como sua visdo de mundo e seus interesses (Marx,
1985).

Assim, uma abordagem da acdo e dos efeitos da politica de regulagéo por resultados na
gestdo escolar requer considerar o fomento desta politica a uma subjetividade produtivista nos

gestores. Afinal, por enfatizar a avaliacdo e o cumprimento de metas e indicadores quantitativos

6 Na compreensdo gramsciana, o conhecimento ndo pode ser dissociado da realidade social em que é produzido.
Entender e transformar a realidade em constante evolucdo requer uma compreensdo profunda das condicGes
sociais, histdricas e culturais em que essa realidade se desenvolve.
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como critérios principais de avaliacdo do desempenho educacional, a politica de regulacéo por
resultados langa pressao aos gestores escolares para o alcance de resultados especificos, aqueles
que compde indices e indicadores igualmente especificos, como sdo os resultados obtidos em
avaliacOes padronizadas.

Diante disso, decorre o entendimento de que a regulagdo por resultados, acionada por
meio de politicas publicas, também leva os gestores escolares a internalizarem uma
subjetividade produtivista’’, para uma busca incessante pelo alcance de metas pré-
estabelecidas. Cabe assinalar que a énfase na performance quantitativa favorece um ambiente
propicio a competitividade, de modo que a preocupacdo com a maximizacdo dos resultados
gera pressdo as escolas e aos seus agentes — como o gestor escolar —, a fim de priorizem a
adocdo de praticas estratégias que melhorem os resultados a qualquer custo. Algumas destas
praticas tém sido, conforme apontam estudos da area: o direcionamento excessivo do curriculo
com vistas a preparagdo para as avaliagdes; exclusdo, dos exames externos, de estudantes com
desempenho menos expressivo; e énfase na memorizacdo e repeticdo de contetdos centrais nas
avaliacdes, em detrimento de condutas mais criticas e reflexivas.

Em tal contexto de priorizacao e pressao, a regulacao por resultados funciona como um
guia. Conforme argumento nesta tese, ndo somente pelo estabelecimento de normas e padrdes
de acdo — coerentes com as relacdes sociais e econdmicas com ela identificadas —, mas, também,
pelo acionamento de um modelo de subjetivacdo produtivista que molda a forma como os
individuos se veem e devem se comportar.

Entdo, quando é afirmado que a politica educacional por resultados tem por objetivo
melhorar a qualidade da educacdo e que, para isso, é necessaria a definicdo de metas claras e
mensuraveis (avaliacdo dos resultados alcancados pelos estudantes e pelas escolas), e, ainda,
que pelos resultados sera possivel identificar as escolas e 0s alunos que precisam de mais apoio
e recursos (inclusive incentivando a concorréncia entre as escolas), é devido que o gestor
incorpore tal discurso, 0 que pode ser apoiado por diferentes estratégias e mecanismos de
subjetivacdo produtivista.

Sobre isso, contribui acrescentar como a regulagdo por resultados atua na moldagem da
subjetividade dos gestores. Ao estabelecer metas e avaliar o desempenho dos gestores, com
concessédo, por exemplo, de incentivos financeiros vinculados ao alcance das metas, esse

alcance e o proprio éxito financeiro acabam agindo na modulagdo da identidade e autoestima

" Esta subjetividade afirma a priorizacdo de resultados tangiveis em detrimento de outros aspectos educacionais.
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dos gestores. Essa mesma circunstancia, também ¢ geradora de pressdes para o conformismo’®,
ou seja, levando-os a embarcar em estratégias potencialmente conducentes ao alcance das
metas, mesmo que em conflito com posic¢Ges pessoais dissonantes.

Portanto, a regulacdo ndo pode ser confundida com um método ou mecanismo
meramente técnico no campo educacional, mas como uma estratégia que inclui moldar as
percepcdes, valores e comportamentos dos individuos, influenciando a forma como se veem,
interagem e se comportam na sociedade. Sob a logica neoliberal, que se concentra no uso
eficiente e eficaz dos recursos para alcancar objetivos especificos, a regulacdo por resultados
esta relacionada, conforme argumentado nesta tese, com a introducdo de valores e mecanismos
de mercado na educacao.

Desse modo, a pressdo para a eficiéncia e a busca pela produtividade propiciam um
ambiente no qual demandas e expectativas externas dominam a vida dos individuos. Dai, a
argumentacao de que o produtivismo capitalista leva a formas de subjetivacao produtivista nas
quais os individuos sdo levados a adaptar-se e a atuar consoante essa ldgica, muitas vezes em
detrimento de suas necessidades e desejos individuais. S0 as ideologias dominantes do
capitalismo, que podem ser compreendidas nas diferentes formas de expressdo da vida social
(Marx, 1996; Gramsci, 2007a).

Lembrando Gramsci (2007a), as ideias e os valores de uma sociedade s&o moldados e
difundidos através das instituicbes que tém um papel crucial na construcdo e manutencédo da
hegemonia, ou seja, a dominacéo cultural de uma classe sobre as outras. Mas, a formacao social
é dindmica e estd em constante mudanca, e a luta pelo poder € uma batalha constante entre as
classes sociais e grupos. Dai que, para construcdo de novas formas de organizacdo social e
politica, se faz necessario desafiar a dominag&o.

A mudanca, contudo, ndo é tarefa simples. Cabe lembrar, ainda com base em Gramsci
(2007a), que nas relacdes sociais de producdo e nas formas de organizacdo econdmica
mudancas ocorrem quando a sociedade atinge um certo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas, ou seja, dos meios de producéo e das técnicas disponiveis para a producao.

Nenhuma formagdo social desaparece antes que se desenvolvam todas as forgas
produtivas que ela contém, e jamais aparecem relagdes de producgao novas e mais altas
antes de amadurecerem no seio da prépria sociedade antiga as condi¢cGes materiais
para sua existéncia. Por isso, a humanidade se propde sempre apenas os objetivos que
pode alcangar, pois, bem vistas as coisas, vemos sempre que estes objetivos s6 brotam

quando ja existem ou, pelo menos, estdo em gestacéo as condigGes materiais para sua
realizacdo (Gramsci, 2007a, p.36).

Ba pressao para atingir metas pode criar um ambiente em que os gestores resistem menos aos modelos impostos,
optando pela conformidade em alcangar resultados.
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Significa, entdo, que as formas como os individuos se relacionam na producgéo e na
distribuicdo dos bens materiais sdo determinadas pelas forgcas produtivas existentes em
determinada época. Também, que quando as forcas produtivas se desenvolvem e se tornam
incompativeis com as relagdes de producdo existentes, surge uma contradicdo que leva a
mudanca das relagdes de producdo. Portanto, mudancas assim nao sao automaticas, dependem
da acdo consciente dos individuos e da classe social envolvida.

No caso em estudo, a énfase na producdo de resultados altera significativamente a
percepcao do gestor frente a sua atuacéo ante as politicas educacionais vigentes, passado ele a
possuir, por exemplo, uma visdo mais técnica e focada na provisdo das metas e objetivos
firmados pela politica. Passa a incorporar o discurso da politica, de modo a legitima-la, a
desenvolver acdes que recriam modelos de uma objetividade calcada no produtivismo.

E claro que as ideias de um individuo n&o existem isoladamente em sua mente, mas sdo
manifestadas em suas agdes e comportamentos, influenciadas pelas praticas e rituais em que
elas se inserem. Conforme Gramsci (1999, p. 406), “O homem deve ser concebido como um
bloco histdrico de elementos puramente subjetivos e individuais e de elementos de massa e
objetivos ou materiais, com os quais o individuo esta em relagdo ativa”. Portanto, trata-se
influéncia tanto dos fatores objetivos quanto dos subjetivos na formacdo da identidade e da
experiéncia individuais. 1sso significa que a concepcao subjetivista precisa ser complementada
pela analise das superestruturas para entender como a subjetividade € moldada pelas condi¢cfes
sociais e historicas.

H4, no caso em estudo, outro aspecto importante, relativamente a politica educacional
de regulacdo por resultados, a ser destacado. Trata-se do “empoderamento” do papel do gestor,
de modo a lhe conferir uma funcédo gerencial importante na lida com metas, monitoramento de
indicadores e tomada de decisdes estratégicas. Esse papel de lideranca acaba sendo visto como
um fim em si mesmo, traduzindo-se na busca de solu¢bes para melhorar os resultados
educacionais, para o que sdo adotadas medidas alinhadas as diretrizes e metas estabelecidas
pelos orgdos reguladores. Considero a estratégia de “empoderar” o gestor (empoderamento

gerencialista) parte importante para o processo de edificacio da l6gica produtivista da politica,

9 Entendendo que a politica de regulacdo por resultados objetiva uma mudanca no comportamento dos gestores
frente aos objetivos e necessidades dela, “o modo de producdo material modificado, ao qual correspondem as
relacBes sociais modificadas entre os produtores, engendra, de inicio, abusos desmedidos e provocam, como
reacdo, o controle social que limita, regula e uniformiza legalmente a jornada de trabalho e suas pausas” (Marx,
1996, p. 463).
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porque uma vez que o gestor escolar ¢ investido de “poder”® — lideranga no meio educacional
—, ele atua no forjamento de opinides e, ao passo que transforma a sua e age na transformacao
dos pares, defende e constroi caminhos para a efetivacao da politica. No sentido gramsciano,
trata-se de compreender que o contexto escolar é tanto um espaco do instituido quanto do
instituinte, e que, no caso do modelo de formatacdo produtivista dos gestores, o instituinte
estaria sendo domesticado — uma subjetivacéo perversa do modelo de produgéo capitalista.

Importa dizer que as relagdes sociais dos individuos ndo se limitam as relacdes do
ambiente de trabalho — transvestidas nas relac@es sociais —, mas que se manifestam como suas
proprias relagbes pessoais nos diferentes contextos. Essa compreensdo sugere que as relagdes
sociais, a exemplo dos gestores escolares, sdo relagdes interpessoais e ndo se limitam apenas a
relacBes entre objetos ou produtos de trabalho — no caso especifico, a regulacdo enquanto objeto
e a producdo de resultados como produto. Isso quer dizer que, embora trabalhando em uma
instituicdo de ensino, os gestores escolares interagem como individuos, formando lagos
pessoais uns com os outros. Entdo, quando subjetivados por um modelo produtivista como 0
aqui discutido, a concepcdo ali presente ndo se limitara as relagdes de trabalho, mas alcancara
todas as dimensdes de relacdes em suas vidas (Marx, 1996).

Desse modo, observo, com base em Gramsci (2001), a respeito dos intelectuais
organicos® — individuos que possuem habilidades intelectuais e culturais e que, a0 mesmo
tempo, se relacionam com as necessidades e demandas de uma determinada classe e sdo capazes
de representar os interesses dela —, que 0s gestores escolares sdo conduzidos a assumir uma
condicio de prepostos®? do grupo dominante, em favor do qual opera a politica aqui analisada.
Isto ¢, tornam-se individuos que atuam como intermediarios entre a classe dominante e as

classes subalternas, exercendo fungGes em favor do grupo dominante.

80 Chamo a atencdo para o conceito gramasciano de poder, com o qual, ao analisar as relagdes em uma sociedade,
é possivel compreender uma determinada ordem social. O conceito de poder em Gramsci (1978) transcende a ideia
de simples dominacéo e coercédo fisica. Ele inclui a dimensdo ideoldgica e cultural, em que a hegemonia é
estabelecida por meio do controle das ideias e valores difundidos na sociedade.

81 Gramsci (2001, p. 15) assinalou que a existéncia dos intelectuais organicos se da em todo o grupo social, seja
quando “[...] nascendo no terreno origindrio de uma funcao essencial no mundo da producao econdmica, cria para
si [...] uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcéo, nao
apenas no campo econdmico, mas também no social e politico”, seja quando “[...] emergindo na historia a partir
da estrutura econbmica anterior e como expressdo do desenvolvimento desta estrutura, encontrou [...] categorias
intelectuais preexistentes [...] representantes de uma continuidade historica que nao foi interrompida nem mesmo
pelas mais complicadas e radicais modificagdes das formas sociais e politicas”.

8 Compreendidos como funcionarios especialistas (ndo a toa hd uma grande atengdo com a formagao do gestor
escolar, para que se torne um especialista em gerenciamento), sdo um tipo de intelectual orgénico da classe
dominante, que tém como func¢do difundir e reforcar as ideologias dela (Gramsci, 2001).
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De que forma o fazem? Esses individuos acabam por exercer influéncia, defendendo,
difundindo a cultura e a ideologia hegemdnica de uma classe dominante. Portanto, sdo parte
determinante

[...] para o exercicio das funcdes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populagéo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce historicamente do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producdo; 2) do
aparelho de coercdo estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que nao
consentem , nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade

na previsao dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o
consenso espontaneo (Gramsci, 2001, p. 21).

Assinalo, portanto, que a questdo aqui desenvolvida é a da subjetivacdo produtivista
promovida pela politica de regulacdo educacional por resultados, que concorre, a partir das
diferentes estratégias adotadas, para fazer com que 0s gestores escolares atuem no exercicio das
funcBes subalternas da hegemonia social e do governo politico, este que utilizam instituicdes —
culturais, educacionais, a midia, a religido, etc. (Marx, 1996; Gramsci, 2001) — para difundir
suas ideias e valores. Os gestores escolares s&o, assim, tomados como agentes que atuam,
subjetivados, na difusdo dessa cultura hegemdnica, de modo a promoverem direcionamento da
organizacao e funcionamento das escolas, sob l6gica da producdo de resultados.

Portanto, esse modelo de subjetivacdo produtivista pode ser entendido como um
processo pelo qual o individuo é submetido a uma determinada ordem social®® e passa a
internalizar seus valores e crencas, mesmo que essa ordem néo seja benéfica para si e/ou para
0s outros. No caso da regulacdo por resultados que vem sendo carreada por politicas
educacionais, refiro-me a valores e crengas que servem aos interesses capitalistas.

Assim, como um alinhamento da praxis do gestor com o que difunde a politica, a ordem
social®* assume uma determinancia fundamental, aqui compreendida como relagdes de poder
(Gramsci, 2001) e exploracgao (Marx, 1996), que se baseia na propriedade privada dos meios de
producéo e na divisdo da sociedade em classes. Logo, pensar a politica de regulacao educacional
por resultados requer compreender que o controle pretendido, com vistas a producdo de

resultados, é reflexo do pensamento de uma classe dominante — que detém o capital —, que,

83 Com base em Marx (1996), ordem social é entendida como um conjunto de relagfes de poder e exploragao, que
se baseiam na propriedade privada dos meios de producéo e na divisdo da sociedade em classes sociais.

84 A ordem social também pode ser compreendida em Gramsci (2001), que a considera como um conjunto de
normas, valores e préaticas culturais que sdo estabelecidos pela classe dominante de uma sociedade e que sao aceitos
e internalizados pela maioria dos membros da sociedade como senso comum.
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qguando empregada em uma ordem social, promove 0 pensamento dominante nos dominados.

Em outras palavras,

[...] depois que os pensamentos dominantes estdo separados dos individuos
dominantes e, sobretudo, das relagdes que decorrem de um dado estagio do modo de
producdo [...] € bastante facil abstrair destes diversos pensamentos “o pensamento”, a
ideia, etc., como o dominante na historia e com isso tomar todos estes pensamentos e
conceitos singulares como autodeterminacGes do conceito se desenvolvendo na
histéria (Marx; Engels, 1989, p. 209).

Isso implica dizer que, ao separar 0os pensamentos dominantes das relagdes sociais e
materiais que 0s geram, a reproducao dos pensamentos ndo sdo autodeterminacgdes do conceito
se desenvolvendo na historia, mas sim em uma determinada sociedade. Deste modo, o discurso
da politica busca uma normatizacdo do préprio discurso do gestor escolar, como estratégia para
gue novos pensamentos, diferentes do objetivo da politica, ndo surjam. Segundo Gramsci
(20073, p. 331),

[...] cada individuo, vendo que, a despeito de sua ndo-intervengao, alguma coisa ainda
acontece, é levado a pensar que acima dos individuos existe uma entidade
fantasmagorica, a abstracdo do organismo coletivo, uma espécie de divindade
autdbnoma que ndo pensa com nenhuma cabega concreta, mas pensa, que ndo caminha
com pernas humanas determinadas, mas mesmo assim caminha, etc.

Esse pensamento sugere que os individuos podem se sentir limitados ou influenciados
por algo que estd além de seu controle ou compreensdo, 0 que pode gerar uma sensacao de
impoténcia, abrindo precedente para uma ‘“nova” ordem de pensamento, o pensamento
dominante.

Portanto, ao introjetar os valores e crencas®® o gestor escolar se torna subjetivado e
subjetivador. Isto é, sendo submetido a uma determinada ordem social® — discurso e praticas
para estabelecer e manter a hegemonia sobre o pensamento e 0 comportamento da sociedade
em geral —, passa a subjetivar seu entorno a partir do seu discurso, qual seja, do pensamento
dominante (producédo de resultados), de modo que esse seja aceito como universal e natural.

Conforme apontado, esse discurso € moldado pelas condi¢des sociais e politicas em que é

8 0s termos valores e crengas referem-se a elementos subjetivos que os gestores escolares podem internalizar ao
longo de sua carreira e que moldam sua visdo de mundo, influenciando suas decisfes e a¢des.

8 0 discurso 6 uma pratica social que envolve o uso da linguagem para construir significados e representacfes de
diferentes aspectos da vida social. Segundo Fairclough (2001), o discurso ndo é apenas uma questao de transmitir
informacdes ou ideias, mas € também uma forma de exercer poder e influéncia sobre outras pessoas e grupos
sociais. Portanto, a linguagem se torna uma ferramenta fundamental, podendo ser usada para construir
representacfes de grupos sociais e esteredtipos que reforcam as relagdes de poder. Ademais, sublinha o autor, o
discurso é inseparavel do contexto social e historico em que é produzido.
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produzido e que, por sua vez, também pode moldar estas condicdes (Fairclough, 2001). E sobre
0 engendramento desse discurso que visa a apropriacdo, pelo gestor escolar, da l6gica

produtivista que passo a abordar na proxima secao.

4.2 UM DISCURSO ENGENDRADO PARA APROPRIACAO DA LOGICA
PRODUTIVISTA PELO GESTOR DA ESCOLA PUBLICA

Dando continuidade ao desdobramento da analise das politicas de regulacéo
educacional por resultados, conforme tratam as sec¢Oes 3.2 e 3.3, na presente secdo analiso
aspectos dessas politicas que agem na abertura de caminho visando a apropriagdo, pelos
gestores de escolas publicas de educacéo bésica, da I6gica da producéo de resultados. Ou seja,
como essas politicas agem para a subjetivacdo dos gestores, moldam a forma como esses
profissionais se veem, se comportam e interagem no sistema educacional, haja vista
influenciarem sua subjetividade, moldando as ideias, crengas, valores e ideologias que orientam
suas agcdes no ambiente escolar.

As politicas, ao serem disseminadas por meio de discursos e préaticas institucionais,
carregam consigo um conjunto de ideias e valores que promovem a cultura dos resultados, do
produtivismo em educacdo. Essas ideias e valores sdo frequentemente internalizados pelos
gestores, influenciando a maneira como percebem a estrutura social na qual estéo inseridos, ou
seja, 0 contexto da gestdo escolar. Sob a influéncia dessas politicas, € grande a tendéncia de que
0s gestores passem a enxergar a eficiéncia, a produtividade e o alcance de metas como
elementos centrais do seu trabalho. Isso demonstra que esses requerimentos sobre a gestdo
escolar repercutem diretamente a consciéncia dos gestores e, por conseguinte, influenciam suas
decisdes e praticas.

E dizer, portanto, que as ideias e valores que permeiam a consciéncia dos gestores nao
sdo tdo somente o resultado de escolhas individuais, mas também de amoldamentos e
influéncias das condigdes materiais e da estrutura social em que sdo acionados. Esse fendbmeno
ilustra a pertinéncia da visdo em Marx acerca da interconexdo entre as ideias e as condi¢des
materiais em qualquer contexto social.

Como discutido neste trabalho, os gestores ndo podem ser vistos simplesmente como
individuos autdnomos, fazendo escolhas independentes, mas sim, como individuos
influenciados pelo contexto, o que ressalta a interdependéncia entre as condi¢Ges materiais e a
subjetividade individual. Dai a leitura, sobre as politicas de regulacdo por resultados no campo

da educacéo, de a influéncia das condi¢cGes materiais e sociais na formacéo da subjetividade
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ocorrer com base no fato de as dinamicas sociais, econdmicas e educacionais moldarem a
sociedade de forma geral.

A se considerar os impactos dessa influéncia na experiéncia dos gestores (assim como
dos professores e dos préprios alunos) no enfrentamento ao desafio da melhoria da qualidade
da educacdo, € forgoso reconhecer que as politicas de regulacao por resultados constituem uma
nova arena, na qual séo os resultados a principal referéncia de valor. Nessa logica, tanto o gestor
quanto o professor contribuem, mesmo sem perceber, com o esfor¢o produtivo para a criacao
de valor, medido pelos indicadores e avaliacGes padronizadas.

A énfase atribuida ao discurso sobre a qualidade da educacgdo basica, metrificada com
base em resultados, é uma tendéncia persistente no contexto educacional brasileiro. Essa
inclinacdo é refletida nos diferentes documentos de politica analisados neste estudo, e destaca,
sobretudo, a relevancia do estabelecimento e cumprimento de metas. Esse compromisso
desencadeia outros aspectos cruciais, tais como: a centralidade dos resultados; 0 monitoramento
e avaliacdo; o compromisso, responsabilizacdo e incentivos/sangfes; a transparéncia e
divulgacdo de dados; a legislacdo e normatizacao; a utilizacdo do Ideb como indicador de
desempenho; a responsabilizacdo local e descentralizacdo; a formacdo de professores; e a
avaliacdo da qualidade.

E importante destacar, novamente, que os pontos mencionados tém sua centralidade
apoiada em uma proposta neoliberal de educacdo e que, dentre 0s principais objetivos,
encontram-se o controle técnico nas escolas, meritocracia e competicdo, formacdo gerencial
dos gestores, reducdo do papel do educador, autonomia escolar e autorregulacao. Isso implica
dizer, que a busca pela eficiéncia e produtividade nas escolas publicas de educacédo basica pode
ser vista como resposta as pressoes e demandas que correspondem aos interesses do capital. O
foco na producdo de resultados é, assim, parte das relacbes de producdo que permeiam a
sociedade e, entdo, a prépria escola publica.

Portanto, do entendimento de que uma analise critica das politicas de regulagdo por
resultados ndo pode perder de vista a relacdo intrinseca entre a educacao e o contexto econémico
mais amplo, também decorre considerar que essas politicas pavimentam um caminho para a
apropriagédo, pelos agentes educativos — no caso em estudo, de gestores escolares — de
determinados conceitos e valores que venham a orientar suas praticas no ambiente escolar.

Segundo esse entendimento, as politicas em questdo ndo apenas incidem no desempenho
do gestor escolar, mas também moldam, influenciam sua identidade em diferentes dimensdes —
pessoal, profissional, social, politica —, implicando sua maneira de pensar, sentir e agir, com

énfase na obtencdo de resultados mensuraveis. Significa dizer, ao referirmos essas diferentes
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dimensGes e desde uma compreensdo gramsciana, que por ndo ser um agente passivo diante das
estruturas de poder, o gestor também exerce influéncia em seu meio. Contudo, a hegemonia
exercida em favor da classe dominante se da como um meio de controle, em que a politica de
regulacdo por resultados impde-se, de modo que ideias e valores correspondentes sejam
tomados como naturais e inevitaveis. Conforme tenho destacado, isso grande medida é apoiado
em discurso de defesa a qualidade da educacéo.

Neste sentido, o proprio discurso veiculado pelos documentos de politica produz efeitos
potentes. Dai ser possivel dizer que o discurso pode ser tomado como uma ferramenta ativa na
gestdo educacional e sobre seus agentes. Ele se constitui como um modo de representagéo,
oferecendo uma perspectiva sobre o uso da linguagem que se tornou familiar (Fairclough,
2001). Portanto, sob essa ldgica, é desejavel que o gestor interaja com o discurso contido nos
documentos, obtendo deles inspiracdes praticas consoante as pretensdes da politica.

A relacdo estreita que os documentos buscam estabelecer entre resultados e qualidade
constitui fator potente para essa inspiragcdo. Essa relacéo e seus efeitos sdo importantes para o
que pleiteiam as politicas de regulacéo por resultados, sobretudo em se tratando dos gestores
escolares, elementos fundamentais para que sejam gerados, concretamente, os efeitos desejados
por essas politicas. Conforme referido neste estudo, sdo efeitos que se manifestam em diversas
frentes, tais como a promogcdo da énfase a mensuragdo quantitativa, a aposta no monitoramento
e avaliacdo, 0 apoio a responsabilizacdo e incentivos (mérito), a defesa a descentralizacao
administrativa e financeira, o incentivo a cooperacdo entre niveis de governo, para a
alinhamentos estratégicos, dentre outras.

Dai ser possivel dizer que para a introjecdo desses discursos, haja vista as politicas
incluirem medidas de acionamento de diferentes formas de subjetivar o gestor escolar em torno
de valores e préaticas que as identificam, a producéo, circulacdo e consumo de documentos
constitui medida estratégica. A ligacdo de um texto com outros — documentos nacionais que
reportam ou convergem com ideias e orientacBes contidas em documentos de organismos
internacionais, por exemplo, conforme referido nesta tese —, assim como a abordagem de temas
segundo uma determinada perspectiva (como o tema da qualidade, desde uma perspectiva de
mercado), a demostrar discursos articulados com os de grupos ou organizagdes, nacionais ou
internacionais (Fairclough, 2001), sdo alguns elementos que explicam os efeitos dos
documentos na constituicdo de opinides e na producdo de embarques a logica produtivista.

O Decreto n.° 6.094/2007, por exemplo, chama o gestor escolar a responsabilidade ao
sustentar que o aprimoramento da qualidade da educacdo basica constitui compromisso de todos

e, que assumido voluntariamente esse compromisso, 0s entes federados — e 0s agentes
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educativos das redes de ensino —, tornam-se corresponsaveis pelo cumprimento de metas que
perspectivam evolugdo dos resultados. Portanto, assumir esse compromisso voluntario, também
reforcado na Lei n.° 13.005/2014, e na Portaria n.° 458/2020, implica na assungdo de
responsabilidades que, no caso em debate, dizem respeito a zelar pela geracao de condi¢cdes que
sejam potencialmente conducentes ao alcance dos resultados, tal como se torna devido aos
gestores escolares. O que fazem, como fazem e os efeitos desse fazer tornam-se, igualmente,
referéncias para a avaliacdo do desempenho do préprio gestor.

Com requerimentos, sejam eles formais ou simbolicos, para que 0s gestores expressem
suas estratégias, justifiguem suas decisdes e demonstrem os resultados obtidos, a politica
estaria, segundo a légica que a orienta, promovendo transparéncia e prestacdo de contas. Essa
cultura de responsabilidade, referenciada em evidéncias e que chama a reflexdo sobre as
praticas dos gestores escolares, a fim de que sejam acionadas medidas que fagcam avancar o0s
resultados (cultura essa que tem na outra ponta a responsabilizacdo pelos resultados), é outro
aspecto das politicas de regulacao por resultados que contribui para que a l6gica da producéo
de resultados seja incorporada pelos gestores escolares, porque vivida, tornada parte do seu
cotidiano de trabalho.

Diante desses requerimentos para tal transparéncia e prestacao de contas, tanto perante
0s 6rgdos competentes quanto a comunidade escolar e aos pais dos alunos, a correspondéncia
pelos gestores escolares, em termos de conduta, € motivada ndo apenas por exigéncias
normativas alinhadas a politica de regulacdo, mas também pela assimilacdo dessa ideia de
transparéncia em matéria gestao escolar. Dai a grande possibilidade que se arma de 0s gestores
encararem esse processo de transparéncia e prestagdo de contas como oportunidade para
demonstrar a eficiéncia de seu trabalho, de modo a fortalecer a confianca da comunidade escolar
nas decisdes e acdes adotadas na escola para melhorar a qualidade da educacéo, evidenciada
nos resultados e com pardmetro em metas.

Eis a importancia de uma abordagem dialética desse fendmeno, considerando a
interacdo entre discurso e estrutura social (Fairclough, 2001). Ou seja, a compreensao do
discurso, levando em consideragdo tanto os contextos sociais que o influenciam quanto a
capacidade de esse discurso moldar e refletir a estrutura social. Quero dizer, diante da analise
aqui construida, que se trata ndo apenas destacar a importancia atribuida pela politica de
regulacao a transparéncia e a prestacédo de contas que devem cumprir os gestores escolares, mas
também uma compreensdo dos efeitos ampliados dessa dindmica na consciéncia desses sujeitos
g, por conseguinte, a influéncia isso tem nas decisdes e praticas que passam a adotar. No &mbito

das politicas de regulacdo educacional por resultados, apoios para iluminar essas praticas séo
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acionados, de que séo exemplos o assessoramento exercido pelo Comité Nacional do
Compromisso Todos pela Educagdo, assim como a assisténcia técnica e financeira exercidas
pela Unido, conforme disp6e o Decreto n.° 6.094/2007.

Também no sentido da abertura de caminho visando a apropriacéo, pelos gestores de
escolas publicas de educacdo basica, da légica da producdo de resultados, refiro a pré-
qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que possam dar énfase a qualidade
advogada pela politica educacional vigente. Servindo-se delas, gestores escolares teriam,
supostamente, acesso a métodos “eficazes” para o trabalho educativo em suas escolas. Ao
adotarem esses materiais e tecnologias educacionais inovadoras, estariam potencializando as
praticas educativas, em vista da criacdo de ambientes de aprendizagem mais dindmicos e
sintonizados as demandas contemporaneas. A materialidade dessas férmulas e a aposta que
nelas, chanceladas pela politica, leva gestores a sentirem-se seguros em suas acdes quando as
adotam. Portanto, em paralelo a cobrangas e pressdes em torno de resultados, eles tém
possibilidades de se valer de formulas que se afiguram como meios para alcancar o que €
importante, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo: raz@es, principios e
programas (Brasil, 2007), com seu objetivo de elevar o desempenho escolar. No documento,
além das acdes ja em andamento, foram introduzidas novas propostas de acao, respaldadas por
seis pilares fundamentais, conforme delineados pelo Ministério: visdo sistémica da educacéo,
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragdo, responsabilizacdo e mobilizacédo
social.

E nessa mesma direcdo que identifico no conteido do documento do Plano de
Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas (Brasil, 2007), acerca da énfase
dada a qualidade propalada aos gestores escolares (de resto, a toda sociedade!), comentério de
que a reformulacéo do Saeb, em 2005, possibilitou que gestores tenham uma maior apropriacao
do real desempenho de seus estudantes, possibilitando-lhes saber se suas iniciativas para
aprimorar as condicdes de aprendizagem em suas escolas estdo ou ndo gerando os resultados
esperados. Ou seja, também neste caso, estamos diante de uma relacdo altamente afirmativa
entre qualidade e producéo e resultados, da qual deriva a indicagéo clara de que tal relacdo tem
potencial de iluminar decisfes e a¢Bes das escolas e seus gestores, diante do que é efetivamente
0 desempenho dos estudantes, evidenciado pelo sistema de avaliacao.

Portanto, entendo que acionamentos como 0Ss aqui mencionados — orientacdo
especializada, pré-qualificacdo de recursos educacionais e foco na inovacao, dentre outros — ao

arregimentarem compromisso com uma melhoria continua segundo os padrdes da politica,
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fomentam a criagcdo de uma mentalidade de pertencimento do gestor, de compromisso assumido
perante as frentes tidas validas ou potenciais a melhoria.

Pelo exposto, € de se destacar que para abertura de caminho aqui referida, a consisténcia
e o potencial de permeabilidade de determinados padrdes — formas de comunicar, linguagem
especifica, normas para agdo, entre outros — sdo aspectos de peso para reproducdo desses
padrdes ao longo do tempo. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver transformagdes. Conforme
comenta Fairclough (2001), a natureza discursiva e constitutiva da pratica tanto diz respeito a
capacidade de reproduzir quanto de transformar. Ou seja, tem potencial para favorecer a
manutencdo das estruturas sociais existentes a0 mesmo tempo que possui potencial para
transformacéo.

Outro aspecto das politicas de regulacdo por resultados que influencia a interacdo dos
gestores escolares com o sistema educacional, com repercussdes em sua forma de pensar e agir
é 0 apelo ao monitoramento de resultados, como parte do processo de promocao da qualidade.
A nocdo de monitoramento, tal como se pode colher dos documentos de politica educacional,
como € o caso, por exemplo, do Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e
programas (Brasil, 2007) e do Parecer CNE/CP n.° 4/2021, € apoiada pela indicacao de critérios
objetivos. As condutas a partir do que oferecem os resultados do monitoramento tendem, quase
que invariavelmente, a convergir para a necessidade de medidas de gestdo, tais como de
planejamento estratégico, tomada de decisGes baseada em evidéncias, énfase especifica na
formacdo profissional, entre outras. Portanto, saber conhecer o desempenho educacional que se
apresenta e saber acionar medidas que possam melhorar esse desempenho, tal como propalado
pelas politicas — perceber a necessidade e abracar a solugdo, que é dada como positiva —,
contribui na edificacdo de uma subjetivacdo produtivista dos gestores.

Importa dizer que o engajamento de gestores escolares para esse monitoramento é
estimulado de véarias maneiras, desde a difusdo de uma ideia de participacdo ativa deles na lida
com as metas (com um papel ativo se sente mais investido no processo de atingi-las), até uma
ideia de autonomia, embora se saiba residir em iniciativas que burilem as condic¢des indicadas
(de producéo de resultados) a fim de que sejam potencializadas.

Outro aspecto das politicas de regulacdo educacional por resultados que pavimenta
caminho para que haja apropriacdo da logica da producdo de resultados, pelos gestores de
escolas publicas de educacgéo bésica, é a formacdo profissional. Ao destacarem a importancia
da formacéo desses profissionais, tanto o Decreto n.° 6.094/2007 e a Lei n.° 13.005/2014 quanto
0 Parecer CNE/CP n.° 4/2021, deixam posta uma orientacdo estratégica para a formacdo do

gestor — assim como deixam demonstrada, explicitamente ou ndo, a afinidade com orientacGes
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de organismos internacionais. Trata-se de uma perspectiva gerencial, com alta valorizacéo a
eficiéncia operacional, haja vista, como se sabe, estar em pauta a otimizacao de recursos.

N&o € demais assinalar que, diante da posicdo do Ideb de indicador-chave para a
avaliacdo dos resultados, a ideia de uma formacao escolar direcionada ao alcance de melhores
resultados — aumento do indice em vista das metas estabelecidas —, é inevitavelmente acionada
nos gestores escolares, em nivel de prioridade, afinal, esse acionamento é corroborado pela
equacdo mais qualidade igual a melhores resultados/maiores indices. Sendo esta relagdo ampla
e permanentemente afirmada pelas politicas educacionais, além de convocada pela sociedade
em geral — vide a agdo das mass media — ndo somente se torna justificada a formagéo escolar
direcionada, que requer condi¢des que implicam no papel da gestdo escolar, como também
promove uma normalizacdo da assuncao de responsabilidade dos gestores pela geracdo dessas
condicdes.

Por fim, outro ponto na construcdo para o engajamento dos gestores aos propésitos das
politicas de regulacdo por resultados séo os condicionamentos que formatam o reconhecimento
dos resultados e, assim, a valorizacdo do mérito, como se encontra sinalizado na Lei n.°
13.005/2014 e no Parecer CNE/CP n.° 4/2021, quanto ao fomento ao reconhecimento e destaque
de instituicOes e profissionais da educacdo. N&o diferente, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: razdes, principios e programas, também destaca considerar o0 mérito e desempenho
importantes, por exemplo, para nomeacao e/ou exoneracao de gestores das escolas. O Decreto
n. 6.094/2007, por sua vez, revela-se mais enfatico no campo econdmico, ao destacar a
importancia de implementar planos de carreira, cargos e salarios que levem em consideragdo o
desempenho e o mérito (cuja natureza é indubitavel!). Neste sentido, com o reconhecimento
do sucesso de gestores sendo expresso em premiacdes, reforcando comportamentos Uteis a
producdo de resultados, uma consequéncia imediata é a competicdo entre eles. Esta, por conta
das circunstancias mencionadas, tende a ter sua face negativa dissipada ou, até mesmo,
dissimulada, diante de uma nocéo de sucesso que implica distin¢do, competicéo e classificacéo.

Se, por um lado, a abordagem de uma educagdo com maior eficiéncia na producao de
resultados tem evidenciado a complexidade das medidas capitaneadas pelas politicas de
regulagcdo em voga no pais em torno de um determinado referencial de qualidade, por outro, as
iniciativas de preparo de terreno aqui referidas, com potencial para subjetivacdo dos gestores —
como se veem, no que acreditam e como agem — mostram que estamos diante de uma disputa
também ideoldgica.

E dizer que o empreendimento do modelo de regulagdo por resultados, a fim de que

sejam os resultados a prioridade, ndo prescinde de uma agéo apoiadora engajada e, por meio
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dela, a afirmacdo de principios e valores produtivistas. Essa é, portanto, uma parte importante
de tal empreendimento, cujas estratégias, manifestadas ou ndo, como se verifica a partir dos
documentos de politica examinados, miram 0s agentes educacionais, sobretudo os gestores

escolares, como aqui destacado.

4.3 SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA DE GESTORES ESCOLARES COMO
FENOMENO: EVIDENCIAS DO CAMPO EMPIRICO

Atento ao disposto no objetivo “d”, nesta subsecdo analiso evidéncias da subjetivagdo
produtivista de gestores escolares, segundo a légica da producdo de resultados e da eficacia
educativa identificada com as atuais politicas de regulacdo por resultados. Portanto, guiado pelo
pressuposto de que a explicitacdo do concreto se da na experiéncia manifesta que os sujeitos
tém em seu fazer, ainda que isso possa ocorrer sem uma reflexdo acerca deste fazer (Frigotto,
2001), busco acessar, por meio do discurso das gestoras escolares, evidéncias da dinamizacgao
e do alcance de medidas que agem na mencionada subjetivacdo produtivista.

Para tanto, centro-me no contelido das entrevistas semiestruturadas realizadas®’ com
duas gestoras de escolas publicas de educacdo basica® de uma rede municipal do Oeste
Catarinense, cujas andlises sdo apoiadas em contribui¢des de Fairclough (2001), sobre analise
do discurso critica, conforme descrito na subsecdo 2.3 desta tese.

Tendo sido conduzidas em torno de seis eixos tematico — (1) relacdo entre resultados
educacionais e qualidade, (2) medidas para melhorar a qualidade, (3) desempenho da escola na
rede, (4) atuagdo do(a) gestor(a) para a melhoria da qualidade, (5) valorizagao e reconhecimento
do gestor e (6) trabalho dos professores e producdo de resultados —, do processo de analise

foram constituidas trés categorias empiricas, conforme dispdem os subtitulos seguintes.

4.3.1 Resultados como a expressao da qualidade

A busca pela qualidade educacional tem sido tomada como tarefa constante, nela

implicadas diversas dimensfes do trabalho escolar (administrativa, financeira, pedagdgica,

8 As entrevistas foram realizadas nos dias 24 e 25 de novembro de 2023.

8 Doravante, a gestora da escola com maior Ideb é identificada como GE1 e a de menor Ideb como GE2. A escola
com maior Ideb (E1) esté localizada na area urbana, oferta a educagdo infantil e o ensino fundamental e possuia,
em 2023, 764 alunos matriculados. A escola com menor Ideb (E2) esté localizada em regido de periferia, oferta
educacdo infantil e ensino fundamental e, no mesmo ano, contava com 337 alunos matriculados.
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estrutural, etc.). Contudo, o desempenho expresso em resultados educacionais, como se sabe,
tem figurado como pilar fundamental dessa busca, conforme abordado nesta tese e em tantos
outros estudos da area da Educacéo.

Cientes desta forte tendéncia, em relacdo a qual também vem sendo projetada
resisténcia, a interconexdo entre o desempenho educacional e a gestdo escolar é reconhecida
como aspecto crucial para o aprimoramento da qualidade do ensino, embora néo se deva perder
de vista a necessidade de que outros aspectos, que ndo somente técnicos, mas também
pedagdgicos, politicos sociais e culturais (Miranda, 2010) sejam considerados. Desde esta
perspectiva de interconexdo, a avaliacdo, por exemplo, ndo € concebida simplesmente como
uma ferramenta de mensuragdo, e sim como processo politico-pedagdgico que, apoiado pela
gestdo escolar, contribui para pensar e repensar o processo educativo, em face da aprendizagem
dos estudantes.

Atento a isso, busquei dialogar com as gestoras sobre como suas escolas tém lidado com
a énfase dada aos resultados educacionais, traduzidos em indicadores e indices oficiais. A esse
respeito, as respostas possibilitam perceber que sdo perspectivas com algum grau de distin¢éo
sobre a lida com a mencionada circunstancia, embora, no mérito, convirjam para uma afirmacéo
dos resultados e, portanto, para a defesa de sua producéo. Conforme discorro a seguir, enquanto
a GE1 (gestora da escola com maior Ideb) destaca 0 compromisso sélido com o que considera
aprimoramento continuo, especialmente em periodos de avaliacbes, como o Saeb, a GE2
(gestora da escola com menor Ideb) enfatiza a nocdo de gestdo estratégica orientada pelos
resultados.

Esse traco de contraste € indicativo da prépria complexidade da realidade educacional
destes tempos, sobre a qual diferentes estratégias sdo empregadas, vezes como impostas, vezes
como receitas, para a promocao do que a politica e de boa parcela da sociedade convencionou
ser qualidade da educacéo. Essas marcas distintivas também podem, conforme compreendo, ser
atribuidas a forma como as escolas se organizam e sdo geridas para o enfrentar os desafios
relacionados a producdo dos resultados educacionais, sob 0 compromisso que tém com a
melhoria da aprendizagem dos seus estudantes.

Uma énfase a esse aspecto é dada pela GE2, ao chancelar os resultados educacionais
como ferramentas valiosas para analise e planejamento estratégico da escola, dai também seu
destaque as avaliagcdes padronizadas, como o Saeb. Segundo ela, esse exame nacional constitui
um momento significativo para a coleta de dados que, posteriormente, transformados em formas
explicativas estatisticas, iluminam a leitura da realidade da escola e, assim, possibilitam

identificar pontos fortes e fracos para desenvolver intervencdes direcionadas. E assim que a
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equipe escolar pode, segunda o entendimento da diretora, compreender melhor os desafios e as
oportunidades que se apresentam: “[...] Sdo indices que fazem com que a gente analise depois
os resultados para sabermos o que temos que melhorar [...]” (GE2).

Portanto, essa abordagem estratégica que parece ser conferida pelas gestoras a gestéo
escolar coaduna com um compromisso pela melhora do desempenho dos alunos, dimensionada
pelos indices oficiais. Em face dessa orientacdo, a escola implementa acgdes (inclusive
especificas) que correspondam aos desafios existentes em torno das avaliacOes, pois elas
constituem, segundo a légica da politica de regulacdo vigente, a via para tornar factivel, a
mencionada melhoria do desempenho.

Exemplo citado pela GE1 foi o que ela denominou de parceria da escola com a secretaria
de Educacao para que fosse possivel dispor de “aulas extras para o 9° ano”. Segundo a gestora,
essa colaboracéo possibilitou a realizacdo, no contraturno, de aulas extras de matematica, haja
vista a prova Saeb, de modo a ser possivel aos estudantes concentrarem-se ndao apenas no
contetdo, mas também prepararem-se quanto ao formato da prova. Neste caso, € possivel dizer
que a sintonia de propdsitos — secretaria de Educacéo escola — € inequivoca, de modo que, para
além do entendimento coadunado quanto a prioridade da producao resultados, também praticas
consensuadas sdo desencadeadas em face dessa prioridade. Parece, portanto, tratar-se do
acionamento de préticas educacionais congruentes com a politica educacional local.

Ante a prioridade da obtencao de resultados oficiais, que relagao estabelecem entre esses
resultados e melhoria da qualidade da educacdo? Essa foi a indagacéo lancada as diretoras na
continuidade do dialogo. Sem apresentarem indicios maiores de que essa relacdo € discutivel
ou relativa, os argumentos s&o afirmativos de uma relagéo direta entre ambos.

A esse respeito, a GE1 explica que em sua escola prezam muito pelo investimento no
desenvolvimento profissional dos professores. Segundo ela, isso assegura que o corpo docente
disponha de condicdes para proporcionar experiéncias de aprendizagem enriquecedoras e que
desempenham fundamental papel no resultado de indices. Arremata destacando: “[...] a nossa
escola € uma que [...] tem o maior indice, tanto em portugués quanto matematica de todas as
escolas aqui do municipio” (GE1). O trabalho dedicado dos professores em sala de aula e a
mesma cobranca dirigida aos alunos, independentemente de suas condig¢Ges sociais, é enfatizada
como uma préatica importante para alcancar esses resultados. “E é mérito do professor que faz
o trabalho, dos alunos [...] e das familias. [...] E mais um trabalho [...] do professor em sala de
aula que faz com que os alunos se destaques [...]” (GE1).

A conquista de resultados expressivos em avaliagdes, como destacado GE1, reflete uma

sinergia entre diversos elementos. Conforme destaca, no cerne desse sucesso encontra-se o
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comprometimento e a dedicacdo dos professores, cujo papel transcende a atuacdo regular em
aula. De acordo com a gestora, 0 mérito atribuido ao trabalho em sala de aula remete a uma
atuacdo cuidadosa de estimulo aos alunos em prol da aprendizagem deles, embebida de
cobranca: “Independente da condigdo social, a gente acredita que todo mundo tem potencial e
nos ndo vamos deixar de cobrar [...]. Entdo, a cobranga ¢ geral”. (GE1).

A postura da escola em relacéo ao que a gestora chama de igualdade de tratamento esta,
ao certo, também projetada no desempenho, na obtencéo de notas destacaveis. Enxergar todos
os alunos com “os mesmos olhos, independentemente de sua condigdo social” (GE1), parece
corroborar diretrizes e argumentos como 0s que constam em alguns documentos apontados
neste estudo (Decreto n.° 6.094/2007, Lei n.° 13.005/2014 e Portaria n.° 458/2020), segundo 0s
quais, ha que se assegurar condicdes a todos, indistintamente. Neste aspecto, é possivel indagar
sobre que condicBes sdo essas e para quais alcances. E mais: em que medida os dilemas sociais
que atravessam a escola, porque atravessam a sociedade, sdo inibidos nesta férmula, como se
fosse possivel tird-los de cena com “um olhar de igualdade”, imprimindo uma certa agdo
educativa que prescinda da atencdo sobre esses dilemas e que, supostamente, conduz o0s
estudantes ao “sucesso”.

Atento a isso, € possivel dizer que a conquista dos melhores indices em portugués e
matematica, mencionada pela GE1, ndo seja apenas a resultante de uma férmula singular de
atuacdo da escola, e sim de um conjunto integrado de esforcos de que langa mao. Mas, é preciso
dizer que na intersecdo entre o comprometimento dos professores, o desempenho exemplar dos
alunos e igualdade no tratamento deles (cobranca de todos!), o reconhecimento do potencial de
cada aluno se encontra lastreado por um conceito-chave fundamental: o resultado.

Diante das reflexdes tecidas em partes anteriores desta tese, € oportuno lembrar que a
autonomia e a responsabilidade esperadas das escolas, aspectos demarcados em documentos de
politica como o Decreto n.° 6.094/2007, Lei n.° 13.005/2014, Portaria n.° 458/2020 e Parecer
CNE/CEB n.° 4/2021 — expresséo de intertextualidade (Fairclough, 2001), inclui que elas ajam
com iniciativa e criatividade. Estas, por sua vez, podem ser entendidas, para além do
desenvolvimento de estratégias adaptativas de enfrentamento aos desafios especificos de cada
escola, como estando a servigo do que mais tem importado em matéria de desenvolvimento
educacional: obter resultados.

A importancia creditada aos resultados e sua expressdo na forma de indices oficiais,
conforme apontado, é igualmente corroborada pela GE2. Com o entendimento de que o0s
resultados exercem papel crucial na organizacéo e gestdo escola, a gestora destaca as métricas

na avaliacdo do desempenho associando-as a compreensdo do progresso dos alunos e a
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identificacdo de areas que demandam aprimoramento. Os indicadores funcionam, portanto,
como ferramentas valiosas para andlise e planejamento estratégico. “Eles sdo bem importantes
para escola [...] porque é através deles que a gente consegue saber como esta 0 andamento, o
funcionamento da escola, dos rendimentos dos nossos alunos” (GE2).

E também da GE2 que vem o apontamento da necessidade de se aprimorar a analise dos
indices educacionais. Ela relata ter defendido proposta de criacdo de um grupo de estudo com
os professores, para que juntos possam entender melhor os resultados, identificar as fragilidades
e desenvolver estratégias de intervencdo. No horizonte, ndo parece estar a intencdo de
problematizar os dados, os resultados, a métrica que faz as vezes da qualidade na atualidade,
mas sim potencializar condigdes para encontrar caminhos que levem a galgar a melhoria dos

indices da escola.

Eu vejo que nos temos ainda que melhorar a questdo da analise dos indices que nds temos.
Alguns professores que ndo conseguem [...] pegar os graficos e ver as nossas fragilidades.
[...] estamos pensando em nosso plano de gestdo [...] grupos de estudo destes nossos
indices. [...] Introduzir, avancar, consolidar. [...] trazermos o professor para esse estudo [...]
para gque a gente consiga chegar no objetivo que é [...] sanar aquele indice, elevar ele,
trabalhar ele, mas que as vezes falta ali um tempinho do professor (GE2).

Da pratica discursiva da gestora, termos como “melhorar”, “fragilidades”, também
“introduzir, avancar, consolidar”, denotam qual leitura se processa sobre a realidade escolar em
se tratando da relacdo resultados e qualidade, notadamente com lentes do produtivismo
educacional. Com essas lentes € dito 0 que se €, assim como o que é preciso fazer para ser
diferente, ser melhor e, quica, ser visto (mais bem-visto!). A linguagem coaduna com o mundo
da classificacdo por resultados, ficando evidente que a alteracdo de posicionamento requer o
alcance de melhores indices educacionais. N&o diferente, quando a gestora menciona que alguns
professores “ndo conseguem pegar os graficos”, suscita pensar que se trata de
autoculpabilizacdo, ou seja, de fracassos e erros cometidos e que devem ser enfrentados
internamente a escola. Saber lidar com os graficos pode abrir caminho para resultados melhores
(e o gréafico serd, modificado!).

Outro ponto importante a ser destacado no discurso da GE2, diz respeito a ideologia
subjacente a énfase dada a “trabalhar” nos indices, refletindo uma ideia hegemonica de que o
sucesso educacional esta intrinsecamente ligado a expressao quantitativa dos resultados. Uma
visdo que se mostra enviesada, quanto a como avaliar e melhorar a qualidade da educacéo.
Conforme argumenta, € assim que devam ser tracados objetivos claros e que sirvam para o

direcionamento do trabalho educativo na escola. A proposta de grupos de estudo para melhor
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“beber” dos indices, projeta a formacdo continuada dos professores nesse tema tanto para
municiar a compreensdo mais profunda dos resultados e suas consequéncias quanto para o
fomento de estratégias que sirvam de reacdo aos resultados, a fim de que sejam alcancados
outros. Ou seja, do mundo dos resultados para ele mesmo.

Essa compreensdo ndo elide que a nogdo de colaboracdo de gestor, coordenadores
pedagogicos e professores, por exemplo, seja tida como fundamental, contudo, igualmente

submetida a prioridade da producdo de resultados:

[...] n6s temos um objetivo de uma [...] nota “tal”. Entdo se nds ndo chegamos 14, o que que
noés temos? Eu enquanto gestora e minhas coordenadoras [temos que] trabalhar 14 com
nossos professores para que eles trabalhem com os alunos para a gente conseguir a média
[...] (GE2).

Do exposto a partir dos relatos, é possivel dizer que essa priorizacdo dos resultados
educacionais impulsiona decisbes miradas para a acdo, ou seja, para a introducdo de
intervencdes personalizadas para promover o desempenho dos alunos e corresponder as metas
firmadas para a escola. E desse modo que as escolas s3o chamadas (e respondem?) a identificar
0 que seriam areas de sucesso e as oportunidades de aprimoramento delas a fim de que avancem
do alcance de resultados. Afigura-se, assim, a ideologia da eficacia escolar, eficacia esta que
estd a mao da escola, cabendo-lhe agir criativa e insistentemente para assegura-la.

Contraditoriamente, é com esta marca, e ndo sem ela, que a escola seguirad advogando
velhos principios como, por exemplo, o de uma escola inclusiva. Mas, bandeiras como esta
serdo cada vez mais acomodadas ou domesticada pela bandeira maior, a da eficiéncia produtiva.
Lembremos: nesta bandeira maior, que serve a producdo de resultados segundo o que esta
convencionado pela politica educacional como sendo qualidade, ha espaco para a disputa, a
meritocracia, o sucesso individual e a competitividade, para citar alguns atributos. E mais: a
escola ndo informa sobre suas préaticas educacionais, mas também promove essa ideologia da
eficacia de resultados, pois sua préatica discursiva é parte de uma pratica social (Fairclough,
2001) conexa com as relagdes que se processam em sociedade, sob a egide de determinados
interesses, em contexto de luta de classes.

E preciso dizer que, diante da logica de produtivismo aqui referida, relativamente a
escola, a marca da competitividade € extrapolada, alcancando, frequentemente, o ambito da
rede, embora também ocorra entre municipios, estados e regides, como se tem facilmente

constatado nos Gltimos tempos.
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Atento a isso, também busquei saber das diretoras como percebem sua escola no
conjunto das demais escolas da rede. Seriam as percepg¢des igualmente guiadas pelo imperativo
dos resultados? Conforme relatam as entrevistadas, sdo percep¢des que consideram que as
escolas enfrentam desafios que impactam singularmente cada contexto escolar. Embora ndo
referiram claramente como percebem suas escolas no contexto das demais escolas da rede,
ambas assinalam existirem fatores que influenciam a geracdo de diferenciagfes sobre as
escolas, ndo ausente certa a marca competitiva.

Da percepcédo da GE1, a avaliacdo do desempenho educacional de uma escola dentro de
uma rede é um processo complexo, envolvendo diversos fatores que véo além dos resultados
nas avaliagBes padronizadas. Na andlise da gestora, a exemplo de sua escola, é evidente que a
instituicdo busca constantemente aprimorar seus indices e, para tal, enfrenta desafios que
entende repercutirem na avaliacdo geral da escola. Um desses desafios é o indice de reprovacgéo
(as taxas de aprovacdo sdo incluidas no célculo do Ideb).

Sobre isso, a gestora afirma ndo “passar a mao na cabega de ninguém” (GE1), sugerindo
ser esta uma postura firme em relacdo ao desempenho dos alunos, neste caso, quanto a praticar
a reprovacdo. Essa conduta, embora busque manter padrbes elevados, segundo ela, visa
contribuir para elevar o indice de desempenho global, ali compreendidas as taxas de aprovacao
associadas ao desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Notadamente, sdo comentarios
que chancelam a ideia de competicdo entre escolas, parecendo até mesmo naturaliza-la.

Ademais e em direcdo ndo diversa, a percepcdo da GE1 é de que a escola tem potencial

para um desempenho mais elevado, mas enfrenta desafios.

Apesar de ser um indice bom, mas néo é o que a gente considera bom [...] a gente ndo se
conforma de ter aquela nota Ia. [...] o que faz com que o indice da nossa nota fique um
pouco menor é o indice de reprovagao, porque nds aqui ndo passamos a mao na cabeca de
ninguém [...] A nota de aproveitamento é boa, é médio, a gente sempre consegue a média
[...] S6 que, assim, é um desanimo, a gente vé um desanimo por parte dos alunos, a gente
vé uma desmotivagao dos professores também (GEL).

Do discurso da gestora destaco o lamento da existéncia do que parece ser uma
capacidade subutilizada de professores e alunos. Reconhecer o potencial ndo explorado e,
segundo ela, o primeiro passo para catalisar mudancas positivas. A alegada desmotivacao, seja
de alunos, seja de professores, parece ser o desafio crucial e imediato para dar curso ao alcance
de melhores resultados, haja vista também afirmar: “[...] a gente sabe que os nossos professores
[...] ttm capacidade para muito mais, que os nossos alunos também tém essa capacidade”

(GE1). Novamente, as reprovacgoes (e suas consequéncias nos indices) figuram como a face
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primeira dos desafios, razdo pela qual, segundo a gestora, h4 necessidade de serem estabelecidas
estratégias de intervencao.

Do depoimento da GE2, vem o argumento de que, em nivel educacional mais amplo, ha
que se ter em conta a existéncia de aspectos que permeiam desde a gestdo da escola até as
politicas educacionais. Segundo ela, parecendo justificar o degrau ocupado pelas escolas na
escada das classificagcbes, a gestdo escolar determinadas mudancas poderiam facilitar o
processo de gestdo, tornando-o mais proximo da realidade local. A burocracia excessiva e
processos decisorios complexos trazem comprometimento e comprometem a agilidade na
implementacdo de iniciativas voltadas a qualidade do ensino, observa a gestora. Lamentando,

ela comenta:

Eu acho que se algumas coisas fossem, talvez, pensavas diferente, poderia ser um
pouquinho mais facil fazer a gestao e gerir isso dentro da escola [...] ndo vamos fugir da
verdade, mas o investimento, o dinheiro, é muita coisa que eu percebo que € criada a toque
de caixa, é por tras dos bastidores, do dia para noite. Para nos, as coisas acontecem, mas
guem esta 14? [...] (GE2).

Da critica tecida advém o lamento pela falta de consideracéo as necessidades especificas
das escolas. Seriam perdas as nuances das instituicdes, como aquelas relacionadas a educacao
especial, conforme destaca a gestora: “[...] hoje, o nosso maior foco dentro das escolas ¢ a
educacao especial, é 0 aluno com laudo, é o aluno com CID, é o segundo professor, é o professor
de apoio. Tem algumas coisas das politicas publicas que sdo diferentes da realidade. [...] (GE2).

A critica da gestora se estende a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), vista como inadequada para lidar com as necessidades da educagdo especial. A
BNCC, concebida como uma base unificadora, é questionada pela gestora quanto a eficacia em
lidar com as diversas realidades das escolas. A auséncia de consideracdo a questdes especificas,
como a exemplificada, faz sobressair a necessidade de politicas mais inclusivas e flexiveis.
Segundo a GE2, adaptaveis as demandas de cada escola. Mas, argumenta, a realidade é que,
por exemplo, “[...] a BNCC foi fincada goela abaixo e tem tanto tempo para os municipios
aderirem, e se virem. Eu vejo da minha escola. Entdo se da minha escola € assim, as outras do
sistema também nao vao ser muito diferentes” (GE2).

Do exposto, é possivel dizer que a relagdo entre produgdo de resultados e qualidade
encontra-se, na percep¢do das gestoras, conformada no modelo de regulagdo da politica
educacional em voga no pais. Com a leitura de qualidade e do que a salvaguarda sendo
unidirecional — qualidade como resultado (como indice) —, é possivel dizer que mesmo 0s

dilemas e desafios que atravessam o cotidiano da escola e a gestdo, como os referidos (muitos
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deles antigos), acabam sendo domesticados ante a prioridade dos resultados, porque passam a
ser encarados como barreiras, dificuldades ou mesmo perigos a producgdo de resultados, a

despeito do peso de outros efeitos e consequéncias sobre escola.

4.3.2 Medidas e condigdes em gestao para melhorar o desempenho da escola

Conforme destacado na secdo anterior, a gestdo escolar € uma peca-chave para a
compreensdo de estratégias relacionados a qualidade educacional, o que inclui considerar o
papel do gestor escolar. A sintonia entre medidas adotadas por ele e a politica de educacéo é
fator importante para se analisar a subjetivacdo produtivista, tal como pretendido neste estudo.

Atento a isso, na sequéncia do didlogo com as diretoras, depois de exploradas as
percepcOes sobre a relacdo entre resultados e qualidade educacional, convidei-as a
manifestarem-se sobre medidas em gestdo escolar que entendem serem conducentes a melhoria
da qualidade. Em geral, as ponderacdes de ambas tém em conta a jornada desafiadora na busca
incessante pela qualidade educacional, diante dos desafios que sdo inerentes a gestdo, mas
também dos métodos e prioridades que elas adotam, que expressam, a um s6 tempo, a luta pela
superacao de obstaculos e um processo permanente de adaptacdo a um ambiente dindmico, ou
seja, que ndo apenas lidam com as dificuldades inerentes a administracdo educacional, mas
também para superar obstaculos e se adaptarem-se a um ambiente em constante mudanca.

A qualidade da educacdo, segundo as gestoras, € um ideal perseguido por elas com
afinco, e o caminho para alcanca-la demanda ndo apenas inovar nas praticas pedagogicas, mas
também alinhamento preciso das estratégias educacionais com vistas aos resultados, de modo
que o progresso educacional esteja em sintonia com as expectativas das politicas educacionais.

De acordo com o relato da GEL, foi possivel evidenciar que a trajetoria de sua escola é
um reflexo vivido da constante busca por uma “exceléncia” educacional. Ao longo dos anos, as
mudangas na administracdo e as decisdes estratégicas tomadas pela equipe gestora tém
desempenhado, segundo ela, papel crucial na transformacéo da instituicdo. No entanto, a busca
pela qualidade ndo é isenta de desafios, e um dos principais obstaculos enfrentados é garantir
que os alunos recebam um suporte educacional de alta qualidade. Conforme relatou, “[...] com
o passar dos anos [...] a gente sO vé a escola crescer. Teve uns altos e baixos [...]. E uma escola
que ja tem uma qualidade e isso sO veio crescendo. Era pequenininha de estrutura e foi
aumentando em estrutura, em qualidade” (GE1).

Comungando da opinido de que a melhoria da qualidade constitui um desafio

permanente, a GE2 acrescenta que o tema requer ser considerado desde uma abordagem
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abrangente, que implica em acdo colaborativa de toda a comunidade escolar. Arremata dizendo
que, uma das pedras angulares para impulsionar a qualidade educacional é a definicéo clara de
metas. Que estabelecer objetivos especificos e mensuraveis fornece um roteiro para orientar as
acOes da escola. Referenciando-se nos indices e indicadores oficiais de desenvolvimento
educacional, a diretora sintetiza: “Na verdade, a gente tem que analisar, entender e fazer
acontecer” (GE2).

Se, por ao lado, ao se referir a comunidade escolar como um todo, a GE2 chama atengéo
para uma identidade coletiva e a responsabilidade compartilhada na busca pela qualidade do
ensino, por outro, parece partir do pressuposto de que hd uma conformacgdo dessa mesma
comunidade a férmula da obtencédo dos resultados, de que trata o processo de avaliacdo externa
e suas consequéncias classificatorias. Seria, assim, algo como uma participacéo colonizada da
comunidade, ante um sentido posto de qualidade, de melhoria da qualidade e de sucesso escolar,
tal como busca fazer crer a politica de regulagdo por resultados no pais.

Em razdo do exposto, é possivel ponderar acerca de uma contradi¢do: se, por um lado,
as gestoras escolares ocupam papel central no empreendimento do modelo de qualidade
educacional de que trata a politica atual, dai enaltecida uma suposta autonomia, que concorda
com iniciativa, criatividade e atitude empreendedora; por outro, efeitos de hierarquia no sistema
educacional sdo altamente determinantes desse papel, de modo que se poderia dizer tratar-se de
uma autonomia por controle remoto, tal como denominou Licinio Lima (2008), ao referir a
combinacdo de desconcentracdo da execucdo e conducdo comandada, por meio de normas e
ordens que tanto implicam quanto condicionam os préprios procedimentos de gestdo no interior
da escola.

S&o apresentadas como agentes ativos na transformacao da escola, sugerindo haver um
certo poder decisério em suas méaos, mas € de resisténcia e desafios que elas dizem mais.
Apontam claramente, assim, para um campo de tensdes nas relac6es de poder.

Uma descricdo de medidas em prol da melhoria da qualidade da educagédo, segundo a
GE2, remete a andlise regular de indices educacionais, com a secretaria de educacdo, o
estabelecimento de metas claras e a implementacdo de acGes praticas, assim sintetizadas:
monitorizagdo constante dos resultados; percepc¢éo das lacunas entre estimativas e resultados;
execucgdo efetiva das metas estabelecidas. “A gente analisa os indices enquanto gestor junto
com a secretaria de educacao e a gente traca metas [...] Entéo [...] chamamos o pedagogico. [...]
E a cobranca [...] Na verdade, a gente tem que analisar, entender e fazer acontecer” (GE2).

Da GE1 vem a mencéo do que considera uma medida fundamental adotada pela escola

para elevar o nivel de desempenho dos alunos: a realizacdo de um diagnostico inicial. Essa
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providéncia, segundo a gestora, ndo apenas possibilitou identificar lacunas em termos de
aprendizagem dos estudantes, como também buscar um reforco escolar mais personalizado. A
preocupacdo de fundo foi direcionar os esforcos de apoio para a areas especificas em que 0s
alunos enfrentam maiores dificuldades. Dito de outra forma, em areas que estdo sob a avaliagdo
externa, como sé possivel constatar adiante.

A gestora destaca que as atencdes recaem na evolucgdo dos alunos em &reas-chave, como
sdo a alfabetizagdo, portugués e matematica. Relata que a escola implementou refor¢o escolar,
especialmente em matematica e portugués, dai havidos desafios quanto a escolha de professores
qualificados para o suporte. Relata, também, a resisténcia da escola quanto as condicbes desse
apoio, referindo-se a competéncias dos professores:

[...] os alunos tiveram uma evolucdo, tanto os pequenos quanto os maiores. [...] Mas isso
[...] depende muito do professor que pega o trabalho de apoio. E uma briga muito grande
com a secretaria de educacao, [...] contra o professor [...] que ndo é qualificado [...] uma
perda de tempo e de dinheiro. [...] Os nossos professores fazem um diagnoéstico inicial, que
em cima desse diagndstico o aluno vai para o reforgo, mas para esse apoio [...] nédo é o
contetido que esta sendo trabalhado em sala de aula. Entéo [...] tem pessoas que ndo sabem
de nada, ndo conhecem o aluno, ndo conhece a realidade (GE1).

Vale comentar que o uso de expressdes como “monitorizacdo constante” e “metas
claras” portam, no contexto das politicas de regulacdo por resultados, significacGes Uteis a uma
abordagem gerencial de gestdo escolar, possuindo implicacdes politicas e ideoldgicas.
Ademais, elas tém figurado até mesmo como uma lexicalizacao alterativa no meio educacional
(Fairclough, 2001) e, como se sabe, também flertam com outras expressdes como eficécia,
eficiéncia, exceléncia, responsabilizacdo, dentre outras.

Apontadas tais medidas visando a melhoria da qualidade, que obstaculos e que
facilidades estariam atravessando a implementac&o delas? E o que busquei saber das gestoras,
na continuidade do dialogo. Como procuro descrever, as respostas convergem no apontamento
do desafio da qualificacdo docente, ndo tendo havido mencdes especificas a facilidades. Em
torno de questBes sobre escolha e sobre responsabilidade dos professores, os argumentos
tendem a enfeixar o debate em termos de repercussGes nos indices, ou seja, na geracao de
resultados.

A GE2 classifica a situacdo como delicada, dizendo ser necessario preparar 0S
professores, principalmente os contratados temporariamente. 1sso requer, segundo ela, enfrentar

o0 problema da rotatividade, garantindo que compreendam a importancia dos indices e estejam
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comprometidos com melhorias. Destacou, ainda, a importancia do didlogo, compreensao

matua, cobranca e planejamento para garantir eficacia nas medidas implementadas. Ela diz:

[...] a gente precisa, em virtude dessa defasagem, da rotatividade de professores, que,
enguanto secretaria de educacdo, eles preparem estes professores [...], que ano ap6s ano
eles rolam entre as escolas, por ser ACT, para que eles tenham entendimento da importancia
desses indices [...] entdo o resultado vai ser maior. Quando a gente observa 0s nossos
indices, e analisa eles e estuda [..] a busca do professor nos ajuda muito, seu
comprometimento, a responsabilidade perante aquilo que foi exposto para ele. A gente
cobra planejamento mesmo, sistema que tem que ter tudo ‘agregadinho’. E cobranga,
porgue sendo, ndo funcionou. (GE2).

O termo “cobranca”, bastante presente no conteido dos depoimentos e sem ser
substituido por lexicalizacGes alternativas, seja figurando como estratégia de acdo em gestéo,
seja para referir formas de presséo sobre a escola e a gestdo escolar, é claramente usado neste
excerto com o primeiro sentido. Vale lembrar de sua correlagdo com responsabilizagéo, tal
como tem sido possivel acompanhar em politicas adotadas em diferentes lugares do pais, a
sombra da politica de regulacdo por resultados.

Em rota idéntica, a argumentacdo da GE1 sobre o que denomina de qualidade do
professor é assim tecida:

Essa ai € a pior parte [os professor], porque nds ndo conseguimos escolher guem vem
trabalhar aqui. [...] entdo vocé passa por um processo de concurso ou seletivo e dai a pessoa
vai la e escolhe e nds temos que acolher e aceitar. [...] isso € uma dificuldade, qualidade do
professor, que esta vindo para n6s e também essa questdo de que nés ndo temos muita
escolha, é o que nds temos, e é isso. NOs estamos desanimados, porgue a gente acredita que
[...] pode ser melhor ainda, muito melhor.

Afora a ja evidente preocupacdo com a eficiéncia pedagdgica tomada com base no
potencial de melhorar resultados, como denota a observacao de que a escola poderia ser “muito
melhor ainda”, € possivel levantar a hipotese de que dilemas que atravessam a questdo docente,
do trabalho docente, tendam a ser menos percebidos (praticamente despercebidos!) no campo
da gestdo, em face de o referencial de atuacéo que se impde, e que parece estar sendo nutrido
no interior da escola, ser antes o da eficiéncia produtivista.

Ainda sobre medidas que visam melhorar a qualidade da educacédo na escola, as gestoras
escolares também foram indagadas quanto a essas medidas estarem ou ndo sintonizadas com a
politica municipal de educacdo para a rede da qual a escola faz parte. Nesse aspecto, as respostas
tenderam a tratar da relagdo concreta entre as escolas e o 6rgdo municipal de educagéo,

sugerindo que a relagdo n&o se limita a uma aceitagdo passiva de temas e decisdes estabelecidas
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ao nivel superior, por haver um compromisso ativo das escolas em fazer existir uma maior
aproximacdo das decisbes e politicas as necessidades especificas das escolas. Esse
compromisso ativo se mostra traduzido em formas como resisténcias e sintonizacao, conforme
demostrado a sequir.

Em uma abordagem sobre essas medidas, que remete a construcdo de uma cultura
escolar que incentiva o crescimento e superagéo, a valorizagdo do esforgo individual, a GE1
alega haver esforcos para que as estratégias adotadas correspondam as necessidades especificas
da sua escola. Isso inclui o entendimento de que encaminhamentos gerais para a solucao de

determinadas questdes podem n&o ser adequados. A esse respeito, ela comenta:

Sempre quando a gente vai para uma reunido e que fazem uma proposta e que a gente ou
ndo acha legal ou que ndo cabe para nos, a gente sempre coloca nossa opiniao [...]. Tém
coisas que sdo postas e nds vamos ter que fazer, por exemplo o Avalia. N6s somos contra
a forma da prova [...] A gente conseguiu tirar do inicio e fazer uma mais elaborada para o
final do ano. Entdo sdo conquistas que a gente vai conseguindo [...]. Antes era uma prova
de todas as escolas. Ela continua sendo igual, mas agora, com o trabalho mais conjunto
entre a secretaria e as coordenacg6es das escolas [...] (GE1).

Do exposto, é possivel presumir que a escola busca assumir posicao ativa sobre temas
emergidos das politicas municipais ou de érgdos superiores, sobretudo quando implicam em
repercussdes mais diretas sobre a escola. Nesse movimento, parecem caber tanto conquistas
quanto adaptacdes ou mesmo adequacfes quanto ao que vem da politica. Implicando-se nesse
movimento linguagem, poder e sociedade (Fairclough, 2001), vale destacar que as praticas
sociais refletem e reproduzem as estruturas sociais, de modo a se dizer que ha algo mais que
um mero jogo de ideias. Ali estdo em evidéncia relacbes de poder que implicam tanto
construcdo quanto reproducéo dessas estruturas.

Ainda sobre a mencionada sintonia, 0s depoimentos ddo mostra de que a implementacéo
de medidas voltadas para a melhoria da aprendizagem, e que soa essencial para elevar a
qualidade educacional dentro de uma rede, concorda com objetivos e diretrizes educacionais
estabelecidos pelo municipio. Na linha da argumentacao tecida pela GE1, isso inclui ndo apenas
a natureza das acgdes propostas, mas também como elas se “encaixam” em padrdes e metas
delineados pela politica educacional.

Nos comentarios tecidos pela GE2, essa sintonia parece residir mais ao nivel das
pretensfes em matéria de melhoria nos resultados, de modo a haver chamamento para que
iniciativas da propria escola, de sua gestdo, sejam acionadas. “E o desenvolvimento de cada

gestor. Porque como a gente recebe os indices, a gente acompanha, a gente até tem uma reunido
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entre gestores para dizer [...] ‘os teus indices tdo assim’. Vocé, enquanto gestao 14, vé o que tem
que fazer”. (GE2). Também aqui ¢ possivel referir a contradigdo em torno da ideia de
autonomia: autonomia para agir, desde que ndo haja ameaca a prioridade dos resultados que
alimentam os indices.

Em contexto assim, 0 que seria destaque na atuagdo do gestor escolar na promocao de
condicGes que impulsionam a melhoria da qualidade da educagdo em sua escola? Também esta
foi uma indagacéo dirigida as gestoras entrevistas. Ambas atribuiram destaque ao envolvimento
ativo do corpo docente, ainda que sobre eles tenham sido tecidas reservas, como se verificou
noutras passagens. Alegam que a colaboragéo entre gestores e professores cria um ambiente de
responsabilidade compartilhada, que proporciona condi¢fes para a implementacéo efetiva de
estratégias pedagdgicas. Dito assim, € possivel supor que estejam destacando sua habilidade
em mobilizar a coesédo dos profissionais em torno dos objetivos que escola abraca.

Avancando na explicacdo do seu destaque ao envolvimento do corpo docente, a GE2
defende que sejam incentivados e que seja manifestada sua importancia, para que se possa
contar com os professores. Também a esse respeito, as razdes encontram-se em sintonia com a

prioridade dos resultados:

[...] a gente tem que incentivar o nosso professor, estimular ele pra que ele se sinta
importante dentro da escola, como um agente fundamental para que a gente chegue no
produto final, que é a nossa meta, enquanto o plano de gestdo. A gente sempre monta nosso
plano de gestdo, o que nds queremos? Ha queremos elevar os indices la do IDEB. Mas eu
gestora, se ndo tiver 14 na ponta 0 meu professor, eu ndo vou conseguir. Entdo, assim, a
gente trabalha pelo estimulo (GE2).

Em outras palavras, uma declaracdo de importancia do papel dos professores, tanto
guanto da necessidade de incentiva-los e valoriza-los. Mas, ndo apenas como gesto de
reconhecimento, e sim como parte de uma estratégia fundamental que tem no horizonte
objetivos de plano de gestdo, corroborado por metas em termos de resultados. Inciativas
propostas pela gestora, como grupo de estudos, conforme mencionado noutra passagem,
possivelmente constitua parte concreta da estratégia.

Sobre destaques de sua atuagdo com vistas a promover condi¢des que impulsionem a
melhoria da qualidade da educacdo na escola, a GE1 refere seu papel em torno de uma mudanga
significativa implementada em sua gestdo, em relacdo as denominadas paradas pedagdgicas.
Elarelata que, até o ano de 2022, essas paradas processavam-se juntamente com outras escolas,

seguindo uma matriz comum e com 0 propasito de serem pensadas atividades e estratégias em
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conjunto. No entanto, havia alguns descompassos em relacdo as necessidades especificas da

escola, conforme argumenta:

[...] até ano passado, eu também briguei, porque faziam paradas pedagdgicas e todos juntos
faziam a matriz. E dai, ndo fechava nunca com essas outras escolas com a nossa aqui. [...]
Desde 0 ano passado [...] cada escola, com os seus professores, faz a sua matriz. Porque a
minha € diferente das demais. [...] essa coisa vem pronta e pra nés ndo funcionava (GE1).

Da defesa de que sejam observadas as necessidades de cada escola, sob o argumento de
que se tratam de caracteristicas Unicas, advem a defesa pela adocdo de medidas mais
personalizadas para atender as necessidades especificas dos alunos. A mudancga, segunda a
gestora, tem possibilitado ajustes mais precisos nas praticas pedagdgicas da escola, em razao
das caracteristicas e potenciais de cada turma.

N&o sem preservar a correlagdo com a producdo de resultados como expressédo de
evolucdo no desempenho, a gestora comenta: “Nos tinhamos que ir além. O nosso aluno tem
um potencial e mesmo aqueles que ndo tém, a gente vai instigar para que chegue. Tirar 0
méaximo daquele aluno. Se 0 maximo dele for um 5 ou um 6, parabéns, ele conseguiu chegar,
mas nao dizer: Ah! Coitadinho, ndo vai” (GE1).

Embora os argumentos aqui apresentados oferegcam elementos para se pensar o que seria
um perfil de gestdo demandado nestes tempos, ante as politicas de regulacdo educacional por
resultados, busquei explorar de forma mais pontual este aspecto, razdo pela qual as gestoras
entrevistadas foram convidadas a sintetizar caracteristicas que entendem serem esperadas do
gestor e se, enquanto gestoras, se sentem identificadas com elas. A esse respeito, as percepcoes
das entrevistadas evidenciam se voltam a complexidade do papel do gestor escolar, dando a
entender que vai além das fronteiras tradicionais da gestao, ou seja, das tarefas administrativas
rotineiras, vez que demanda também uma compreensdo profunda das dindmicas sociais e
culturais da escola. A busca por solugdes integradas, que contemplem ndo apenas aspectos
administrativos, mas também pedagogicos, sociais e psicoldgicos é igualmente mencionada.
Algumas manifestacdes ddo indicios de caracteristicas sobre as quais pairam reservas.

Para a GE1, trata-se de um cenario desafiador e complexo, no qual a gestdo educacional
se depara com uma multiplicidade de demandas e pressdes. A sobrecarga de trabalho ¢ evidente,
pois a gestora € solicitada a cumprir uma variedade de tarefas, enquanto lida com a constante
pressao por resultados. Segundo ela, hd muitas cobrancas e parte delas, muitas vezes, vdo além

do que é possivel.
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O sangue, 0 NOSSO couro, porgue € s6 o que falta tirar de nés. E coisa demais, € coisa demais
para fazer, a gente as vezes ndo consegue fazer o que nds temos que fazer para a escola.
Porque a gente vive em funcdo de coisas pra fazer. Ah! Mandar tal coisa para fazer, surgiu
uma reunido de projetos que a gente tem que ir, muitos numeros, querem nimeros, e nos
ndo gostamos de tratar com nameros, nds ndo somos uma escola de ficar fazendo fotos e
postando. N&o é perfil nosso e dai também tem essa toda essa cobranca. (GE1).

Do exposto, sobressai a mencéo a dificuldade em lidar com nameros, a sugerir tratar-se
de aspecto de promocdo da visibilidade da escola, haja vista que, em se tratando de indices
oficiais, outras manifestagdes da gestora aqui examinadas dao conta da prioridade da escola
sobre eles. O desafio de conciliar as expectativas e requerimentos externos com a identidade da
instituicdo parece ser parte marcante do quadro de pressdes descrito pela gestora. Entretanto,
ha que se assinalar aqui, conforme abordado em passagens anteriores, a existéncia de sinergia
em torno da producéo de resultados e que, conforme evidenciado, se estende sobre acGes que
sejam conducentes a essa producao.

Ainda sobre o que a gestora denomina ser uma pressdo pela promocéo de visibilidade
da escola, que seria contrastante com os interesses e prioridades da instituicdo, é possivel
perceber que expressdes como “coisa demais para fazer”, “nos nao somos uma escola de ficar
fazendo fotos e postando” tanto servem como justificativa a posi¢ao interna da escola quanto
dao indicios de resisténcia a essa imposicdo. A esse respeito, se poderia estar diante de uma
pratica discursiva resistente a reproducdo de determinada pratica social (Fairclough, 2001).

Do depoimento da GE2 vem a énfase de que a cobranca por eficiéncia e eficacia na
gestdo, tal como ocorre, € algo esperado. Destaca 0 aumento das responsabilidades escolares, a
necessidade de promocéo de adaptacdes — como no pés-pandemia — e a demanda por projetos
socioeducativos, atribuindo uma aura de naturalidade das cobrancas que recaem sobre a escola

e que parametrizam o que hoje é esperado do gestor escolar.

[...] a gente vive em cima de cobranca, em resultados e eu vejo que isso € [...] com 0 nosso
professor, é com o0 nosso aluno também, é de que a gente faca o nosso trabalho de forma
eficiente e eficaz [...]. Mas eu vejo que é uma visdo bem positiva, porque a gente tem uma
relagdo muito boa com a secretaria de educagéo (GE2).

Conforme destacam as gestoras, o0 apelo a eficiéncia do gestor parece ser um demarcador
das caracteristicas esperadas dele, na atualidade. Cabe nesta compreensdo o entendimento de
que as escolas devam ser flexiveis e adaptaveis, que ajustem seus planos de agdo tendo por
norte a producdo de resultados, ndo sem viverem o dilema de conciliar essa produgdo com o
atendimento as necessidades educacionais dos alunos, o que nem sempre é facilmente

concilidvel. Cobrangas, como as referidas, sdo parte do requerimento da eficiéncia do gestor,



153

de onde brotam consequéncias, como a sobrecarga de trabalho e alguns conflitos em relacéo a
posicionamentos das escolas, conforme exemplificado. Vale lembrar que, no ambito
educacional, a eficacia tem sido posicionada e percebida como sinénimo de produtividade
(Augusto, 2010), e sendo assim, o foco principal reside no resultado final. Ou seja, nestes
tempos, a produtividade diz respeito a capacidade de atingimento eficaz de metas e objetivos,
num claro posicionamento de prioridade sobre o que fazer. Corrobora essa Idgica o fato de, na
atualidade, conforme comenta Paro (2008), a nocdo de mérito administrativo ser flagrantemente
desvinculada de determinantes sociais e econdémicos, de sorte que a solucdo de problemas
educacionais, inclusive ao nivel escolar, é antes uma questdo de capacidade, de desenvoltura

dos proéprios gestores.

4.3.3 Reconhecimento do gestor e trabalho dos professores

Dado o papel fundamental da gestéo escolar na atualidade, seja por ser considerada um
pilar essencial para o desenvolvimento do ensino, seja por constitui-se em campo estratégico
para condicdes de perfil gerencial, como se tem assistido nas ultimas décadas, também o papel
do gestor escolar ganha notoriedade. O que percebem ser considerado, na rede de ensino,
motivo de valorizacdo e de reconhecimento da atuacdo do gestor escolar? Ha vantagens
nascidas dessa valorizacdo? Essa foi a tbnica do didlogo que se seguiu com as gestoras GE1 e
GEZ2. Dos resultados, conforme descritos a seguir, é possivel perceber que o reconhecimento a
que se referem tem em conta facetas da complexidade da gestdo escolar e 0s préprios contextos
onde atuam. Quanto ao que, na pratica, tem pesado para essa valorizacdo no ambito da rede, as
opinides sdo menos precisas, embora haja sinalizacdo que a producdo destacada de resultados
e a desenvoltura administrativa o sejam, ndo tendo sido mencionadas vantagens decorrentes.

Primeiramente, cabe assinalar, desde uma perspectiva gramsciana, que as classes sociais
lutam ndo apenas economicamente, mas também pela dominacdo cultural e ideologica.
Portanto, a busca por reconhecimento pode ser interpretada como uma busca por legitimidade
e influéncia em um contexto social e educacional e, portanto, a luz do que pulsa nesse contexto
enquanto interesses, ou seja, interesses hegemadnicos. E dizer, assim, que o reconhecimento do
gestor é potente tanto porque contribui para que ele mesmo reconheca nos critérios dessa
valorizagdo o que sdo os atributos do “bom” gestor e, por adesdo, busque reuni-los, quanto fator
contributivo para afirmacéo de uma lideranga influencia ndo apenas por meio do exercicio de
um poder institucional, mas também da persuasdo, que articula a construcdo de aceitacGes.

Entdo, podemos dizer de vantagens intrinsecas a esse reconhecimento: quando o gestor escolar
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é valorizado, isso reflete ndo apenas em sua motivacdo pessoal, mas no exercicio do papel
estratégico na conducao da escola, tendo vista determinadas prioridades, como a producédo de
resultados.

A GE1 sublinha a importancia do reconhecimento externo como expressao de validacéo,
ndo apenas da qualidade educacional da instituicdo, mas também do empenho e da dedicacdo
da equipe escolar, como, por exemplo, em termos de esforgos da gestédo em superar desafios.
Ela enfatiza a luta por uma avaliacdo integrada (embora néo a caracterize), adequada a realidade
da instituicdo. Na esteira, destaca a importancia da disciplina e do compromisso com a
qualidade, o que resulta em reconhecimento pela comunidade, cujas confirmacdes sdo, por

exemplo, a atragdo de alunos, inclusive da rede particular. Sua sintese é a seguinte:

Eu sou vista como uma bruxa, porgue eu sou muito chata com questdo de disciplina, de
respeito. Entdo, pisou na bola, ndo tem muita conversa comigo, ndo [...] Eu vejo que nés
estamos ainda bem na fita. Da escola a gente € reconhecido, também pelos pais, por alguns
professores também. N&o vou dizer que a todos, porque nés nao agradamos todo mundo.
Mas acho que, também na cidade, a escola é reconhecida [...] As pessoas sabem quem esta
na direcdo aqui, por parte da secretaria também (GE1).

Notadamente, trata-se de um discurso que intenta a mensagem de que uma postura firme
seja fundamental para o alcance dos objetivos almejados e que isso contribui (quica
decisivamente!) para o reconhecimento externo. Vale dizer que os individuos ndo sdo meros
produtos passivos do discurso, mas agentes que participam na producdo e interpretacdo de
significados. Assim, portam posicionamentos ideoldgicos, de modo que suas interpretacGes e
acOes tém implicacdes das estruturas sociais, das normas culturais e relacdes de poder no
contexto em que estdo inseridos, inclusive porque € do contexto onde circulam essas
implicacdes que advém as manifestacbes de reconhecimento.

Reportando a questdo de manifestagcbes concretas de reconhecimento externo — dos

Orgaos gestores da rede —, ela lamenta:

[...] a gente d& o sangue aqui [...]. Porque a gente percebe que as outras escolas, ndo se tem
o fluxo que nos temos, a dedicacdo que a gente tem, e querendo ou ndo, n6s somos todos
colocados no mesmo pacote. [...] ndo existe [...] nem parabéns, ou que vem visitar a escola
e diz, ah legal o trabalho que vocés estdo fazendo. La de vez em quando a secretaria s6. A
cobranca é diéria, extremo (GE1).

E claro, pelo depoimento, que existindo nuances nas dindmicas no interior das escolas,
também brotam sentimentos de falta de reconhecimento, o que leva a perceber que, embora

determinadas circunstancias se mostrem consensuais quanto a serem motivo para
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reconhecimento e destaque — como € a producdo de resultados —, hé outras (ainda que a servigo
desta) que sdo caras aos gestores, porém nem sempre percebidas externamente, sobretudo em
se tratando de Orgdos superiores. Notavelmente, a expressao “nds somos todos colocados no
mesmo pacote” sugere tratar-se de uma uniformizacdo lesiva que, portanto, ndo leva em
consideracao aspectos especificos da escola. Agudiza esse quadro a cobranga “diaria, extremo”,
além de ser esta uma conduta indicativa de caracteristicas do exercicio de poder, de que é
exemplo (novamente!) a pressao continua sobre a escola.

Uma reflexdo a respeito da percepcdo descrita leva-me a dizer que as afirmacdes
apontadas pela gestora sdo atravessadas por crencas, valores e concepcbes que se fazem
presentes nos discursos, nas praticas sociais, nas instituicdes ou sistemas culturais. Isso alerta
para o fato de ndo se tratar de discurso comum, mas produto de tradicdes e acordos sociais.
Ademais, vale lembrar que essas tradi¢des, por sua vez, podem perpetuar relacdes de poder
assimétricas na sociedade (Fairclough, 2001).

Entdo, sendo as praticas discursivas expressao de construcfes sociais, € preciso dizer
gue essas construcdes podem ser questionadas. 1sso implica que, quando as pessoas reconhecem
que as formas de pensar e falar sdo moldadas por fatores sociais, elas tém a possibilidade de
questionar e desafiar o que esta posto. A partir de uma mudanca de percepcdo, podem ser
mudadas as condi¢bes de aceitacdo de praticas sociais que sustentam, por exemplo, a
desigualdade, como no caso referido pela GEL1.

No entendimento da GE2, o reconhecimento € algo complexo em uma rede de ensino.
Para ela, o reconhecimento, muitas vezes, se concentra em aspectos administrativos e
burocraticos e ndo no fazer pedagdgico. Da visao pratica da gestora, parece ser ressaltada a falta
de observancia a circunstancias no interior da escola, como a necessidade de lidar com situagoes
imprevistas, a falta repentina de professores, a presenca de conflitos, dentre outros, que
impactam a capacidade de a gestdo da escola cumprir, por exemplo, prazos estabelecidos,
motivando, assim, um reconhecimento da atuacao do gestor ou mesmo o nédo reconhecimento.
Para a GE2, a participacdo ativa na comunidade escolar € muito mais essencial que a rotina
burocratica, a sugerir tratar-se de um jogo de equilibrio entre as demandas externas e

necessidades e importancias da propria escola.

E dificil. [...] é s6 lenha para 0 nosso lado [...]. Eu sinto que é muito papel. Se vocé nio
entrega no prazo, se vocé ndo entrega na data. Temos um cronograma a seguir, mas
ninguém sabe que talvez eu passei um dia dentro de uma sala de aula dando aula porque
me faltaram oito professores num dia, como ja me aconteceu, ou que alunos brigaram ou
que pais brigaram na frente da escola. Eu tive que mediar e isso toma tempo. E aluno de se
machucar. Entdo, assim, as vezes fazer a gestéo, ser diretor parece que é sentar atras daquela
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mesa e tudo lindo, maravilhoso, que vocé vai cumprir 0s prazos e eu ja me aconteceu de
ndo entregar nos prazos, documentos e coisas que eu tinha de demandas, porque eu tive
que estar por tras dos bastidores, ajudando e resolvendo situacdes que, para mim, eram
mais importantes. Enquanto aqui esta tudo organizado, a escola continua, mas se eu parar
atras de uma mesa para responder papel e aqui tiver pegando fogo, vai criar um problema
em cima do outro (GE2).

Inevitavel dizer, a partir do depoimento da GE2 e desde a lente marxista — considerando
as relacbes de poder no sistema educacional —, que a énfase em aspectos administrativos e
burocraticos como critérios primeiros de reconhecimento, pode ser interpretada como uma
manifestacdo da hegemonia (da burocracia e da estrutura de poder institucional), por meio de
demandas administrativas que, priorizadas na agenda educacional, agem em detrimento de
valores e principios politico-pedagogicos das escolas, ao passo que produzem alienacdo em
relacdo a esses mesmos principios. A se considerar a critica em relacdo a gama de burocracia
sobre a escola, tal como tecida pela gestora, também é preciso dizer que, desde uma perspectiva
gramsciana, a definicdo de prioridades e a legitimacdo das praticas constituem campo de
disputa. Em uma visdo faircloughiana sobre a bidirecionalidade do discurso, é de assinalar,
portanto, que o discurso ndo apenas reflete a pratica, mas pode influenciar o desenvolvimento
dela.

Do que mostram os depoimentos das gestoras, também é possivel dizer sobre como as
regras sociais sdo incorporadas e comunicadas por meio da linguagem, e sobre como 0s
individuos constroem narrativas explicativas para seus comportamentos (Fairclough, 2001). A
GE1 demonstra uma notavel inclinagdo em buscar afirmacdo externa como meio de realcar a
qualidade da educacdo da sua escola, tal como requerem os critérios externos de definicdo desta
avaliacdo. Como foi verificado, a referéncia a falta de reconhecimento formal por parte de
autoridades educacionais se mostra, segundo a depoente, como uma lacuna, tratando-se de uma
desconexao institucional. Por sua vez, a GE2 destaca a necessidade de um reconhecimento mais
global, ou seja, que ndo desconsidere os desafios do cotidiano escolar e, portanto, o esforgco do
gestor escolar em enfrenta-los.

As ponderagOes das gestoras sobre o trabalho dos professores de sua escola, diante da
busca por melhores resultados educacionais, outro aspecto enfocado na entrevista, tém em
conta, novamente, relacdes de poder que se processam ao nivel institucional. A sintese é que
embora as escolas enfrentem desafios, apoiam-se na colaboragdo dos professores e em sua
disposi¢cdo em corresponder aos requerimentos que visam atengdo a producgéo de resultados.

A respeito da expresséo das relacfes de poder, séo referidos momentos de tenséo, mas

também de acolhimento do que é requerido.
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A gente tem uns embates, mas a maioria, diz a gente vai fazer. Os nossos professores sdo
criticos. Se a gente recebe uma proposta da secretaria de educacéo, a gente vai trazer para
eles e a gente sempre diz, a gente foi contra, mas nds vamos ter que fazer. Entdo, vamos
achar uma melhor forma de fazer isso, deixar de fazer a gente ndo vai conseguir, entdo eles
fazem e fazem bem (GEL1).

Como se sabe, a complexa teia institucional da qual participam as escolas torna
imperativa a capacidade de equilibrar demandas externas com os interesses e visao de mundo
que as orientam, mas ndo sem tensdes. A lembrar: desde uma visdo gramsciana, que se trata de
um processo sujeito a continuas disputas e que a transformacéo das condicdes sociais, politicas
e econdmicas molda as relagGes de poder ao longo do tempo.

Conforme destaca GE2, existe uma orientacdo pulsante para a busca de resultados

educacionais efetivos, e essa busca é corroborada pela escola, conforme descreve:

No inicio do ano, a gente senta com os professores, faz o planejamento anual, faz o estudo
dos nossos contetidos seguindo a BNCC, as diretrizes do municipio e a gente coloca ai 0
que nos queremos para 0 ano letivo, que sdo indices, que nds queremos chegar aqui, as
nossas metas. Entdo, quando chega isso para eles, eles aceitam bem, porque eles ja tém um
conhecimento que isso é uma coisa que a gente trabalha forte, tem dentro da nossa escola,
gue quando eles veem, eles precisam saber que tem um comprometimento, e que esse
comprometimento, faz parte de indices. Eles fazem parte do nosso resultado e é com eles
ali, no dia a dia. Eles sdo o operacional. Se o professor ndo trabalhar, se o professor ndo
fizer fluir, infelizmente o nosso resultado ndo vai acontecer (GE2).

As narrativas ddo mostras de como e por quais razfes sdo produzidos equilibrios pelos
professores, entre as demandas externas remetidas a eles e o atendimento dessas demandas.
Conforme sugerem os excertos, séo acomodagfes que ocorrem em contextos de relagcdes de
poder, com expressdes variaveis de resisténcia pelos professores. Ainda que o0s depoimentos
tenham sido suscitados a partir da relacdo com a producdo de resultados, ha houve mencdes
expressas a condigdes de trabalho dos professores diante da busca por resultados, como geragéo
de sobrecarga, repercussao na autonomia profissional do professor, dentre outras, como tem
sido vastamente apontado pela producdo da area. Diferentemente, em outras passagens dos
depoimentos, ha elementos que indiciam efeitos da pressao sobre o corpo docente.

Uma sintese das analises tecidas no entorno das trés categorias possibilita dizer que a
internalizacdo de ideias e valores produtivistas, ainda que essas mesmas ideias e valores
motivem alguns tensionamentos no campo da gestdo e na escola como um todo, favorece a
construgcdo de um posicionamento defensivo das gestoras em relacdo aos resultados (das

avaliagcOes, expressos em indice e indicadores oficiais), sobretudo por acolherem ou
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encamparem uma bandeira de qualidade educacional fundada nesses resultados. Possibilita
dizer, ainda, que consoante esse posicionamento, a construgdo de condigfes para a melhor
geracdo possivel desses resultados vem sendo providenciada pela gestdo, vezes em tenséo,
vezes em certa sintonia com aspectos da realidade escolar. Todavia, essa circunstancia parece
n&o obscurecer a prioridade dos resultados em ambas as gestfes escolares, prioridade esta que
também vém servindo como potente demarcador de reconhecimento do gestor, até mesmo

como parametro em justificativas para situaces em que é alegada a falta de reconhecimento.
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5 PARA UMA SINTESE CONCLUSIVA: NOTAS FINAIS

O objetivo desta tese consistiu em analisar a dinamizacéo e alcance da acdo engajada
das politicas de regulacao por resultados na subjetivacao produtivista dos gestores escolares da
educacdo basica publica. Assim, ao longo da investigacdo, busquei explorar a dindmica e a
amplitude da acdo engajada das politicas de regulacdo por resultados, atento a sua influéncia na
subjetivacédo produtivista desse gestor, sem perder de vista o fato de se tratar de uma interagdo
complexa que evidencia a relacdo dialética entre as dimensdes objetiva e subjetiva implicadas
nesse objeto de estudo.

A discussao fundamentou-se na compreensao de que tais politicas, ao se tornarem uma
referéncia para a agdo regulatdria do Estado, transcendem sua natureza meramente técnica. Elas
se revelam como instrumentos que, além de pretender a eficiéncia e a eficacia da gestdo escolar
na producdo de resultados, desempenham um papel significativo na modelagem da
subjetividade dos gestores escolares segundo a logica produtivista. A énfase na producdo de
resultados mensuraveis, derivados de testes padronizados, configura a forga motriz que permeia
tanto a esfera objetiva quanto a subjetiva em matéria de gestdo escolar.

A referéncia a perspectiva marxista, sobretudo gramsciana, proporcionou um arcabouco
tedrico valioso para compreender o Estado como uma instituicdo complexa, atuando na
reproducéo das relacdes sociais de poder. E neste contexto que a regulacio educacional por
resultados figura como mecanismo que reflete as dindmicas de poder na sociedade,
influenciando a reproducédo de hegemonias. Dai ter frisado que a subjetivacdo produtivista de
gestores escolares ndo é apenas uma resposta técnica as demandas por eficiéncia, mas também
uma expressao das tensdes e estratégias de poder presentes no sistema educacional, tal como
na sociedade.

Com lentes do materialismo dialético, o estudo do objeto foi orientado pela
compreensdo da totalidade como uma inter-relacéo dialética e contraditoria entre suas partes.
Afinal, de acordo com essa abordagem tedrico-metodoldgica, o todo ndo se resume a uma
simples concatenacdo de partes, mas sim em uma reciprocidade dindmica, evidenciada pela
categoria da mediacdo. Esta, conforme assinalado, expressa relagfes concretas que ligam
mutuamente momentos distintos de um todo.

Assim, busquei assinalar que a logica de regulacdo educacional por resultados é uma
resposta a desafios e requerimentos de ordem global, neles existindo a crenga de que a qualidade
da educagéo pode ser aprimorada e assegurada por meio do estabelecimento de metas, medigéo

de seu alcance e responsabilizacdo das instituicdes e agentes pelos resultados alcangados. Esse
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modus operandi para o asseguramento da qualidade diz mais do que o fazer, pois é parte de
uma acao formatadora de condigdes desde um determinado projeto de sociedade. Lembrando o
destague de Duarte (2019), a regulacdo no contexto educacional abrange métodos e
mecanismos que orientam a conduta social e estabelecem as regras do jogo em uma sociedade
ou contexto social especifico. Dai ser a regulacdo educacional por resultados coerente com as
demandas do capital, nascendo das politicas que a promovem a pressdo por eficiéncia e
produtividade, sabidamente comuns no ambiente empresarial.

Em vista do tom gerencialista que permeia o discurso da gestdo escolar, a equiparagédo
a gestdo empresarial vem sendo naturalizada e afirmada, reflexo de mudangas mais amplas no
tecido social e que tém sido impulsionadas pela ascensdo do neoliberalismo como ideologia
politica e econdmica. Por isso busquei assinalar que as transformacg6es nao se restringem apenas
a concepcao de educacdo (e que orienta a organizacao e gestdo da escola), mas se estendem a
propria estrutura da educacdo, desde a forma de oferta de bens e servigos publicos até a
redefinicdo dos papéis desempenhados por diferentes agentes no sistema educativo. O Banco
Mundial, por exemplo, atuando ativamente na orientacdo dos Estados nacionais, desempenha
um papel significativo na promocdo da cooperacdo técnica para “aprimorar” o sistema
educacional brasileiro. Conforme mencionado, essa orientacao técnica é parte de um processo
mais amplo, politica e economicamente falando, que se estende ao fazer do setor publico.

Ainda sobre essa questdo, conforme exemplificado na tese, a racionalidade técnica,
centrada em resultados metrificaveis, encontra eco na Enap, vinculada ao Ministério da
Economia, cujos documentos reforcam a busca por eficacia na administracdo publica. Também
a producdo de guias técnicos pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital, outro exemplo, destaca o compromisso do governo brasileiro em estabelecer diretrizes
de “boas praticas” para uma gestdo estratégica orientada a resultados.

Atento a isso, busquei construir uma analise critica das politicas educacionais no
contexto da regulacdo por resultados, explorando aspectos de sua evolucdo historica e do
contexto que as conforma. Nessa toada, a discussédo verteu para as transformacdes nas funcoes
do Estado e suas implicacGes nas politicas publicas de regulagdo educacional.

Conforme busquei sublinhar, a énfase na eficiéncia e na busca por determinados
resultados, tal como pretende dinamizar a politica educacional para a educacdo basica no pais,
repercute ndo apenas em uma mudanca de competéncias dos agentes publicos, mas também em
suas atitudes e valores, consoante 0 mencionado processo de transformagéo da administragédo
publica no Brasil. A andlise das politicas que acionam a regulacdo educacional por resultados

no contexto brasileiro possibilitou perceber, conforme mencionei na abertura desta secdo, a
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complexidade das interacdes entre as dimensdes objetiva e subjetiva no campo da gestdo
escolar.

Assim, no que concerne a regulacdo por resultados na sociedade contemporanea, a
investida analitica centrou-se nas politicas de regulacdo por resultados na educacdo basica
publica desde seu enquadramento no capitalismo contemporéneo e na correlacdo de forgas
presentes nas disputas em sociedade. Incluiu tomar a globalizacdo como expressao das forcas
de mercado, promovendo a liberalizacdo econémica e a desregulamentacdo, e o Estado em sua
transformacéo: de promotor de certas condicdes relacionadas as necessidades sociais para um
agente de regulagdo, ante a formula politico-econémica “menos social mais mercado”. Essa
transicao de um Estado com agenda de promocdo de politicas sociais para um Estado regulador,
minimo para o social e maximo para o capital, conforme mencionado, é coerente com
orientacdes de organismos internacionais para a gestao publica, com seu apelo a modernizacéo
e & desburocratizacao.

A andlise de documentos de politica educacional apresentada neste estudo possibilitou
destacar aspectos significativos da politica educacional brasileira acerca da abordagem
produtivista neles presente. Com maior ou menor énfase e explicitacdo, todos os documentos
examinados sao portadores de marcas de valorizacdo de resultados. Quais: conexos a avaliacdo
externa, mensuraveis, parametrizados em metas e sempre associados a qualidade e a busca por
ela. Como ndo poderia deixar de ser, a énfase na avaliacdo externa é uma constante nos
documentos, e dentre outros aspectos que a circundam, assim como o discurso da qualidade,
estd a geracdo de condicBes que seriam potencialmente promotoras dessa qualidade, via
avaliacdo externa. Uma dessas potentes condicBes é a gestdo escolar: tomada em si mesma,
deve primar pela eficiéncia de suas acdes com vistas a eficécia delas (os resultados); tomada
por seu papel (gerencial), ocupa posicdo estratégica na construcdo de condicdes focadas em
resultados, tanto quanto de inducéo, no interior da escola, dos que atuam e sobre o que fazem,
tendo em vista otimizar a producéo de resultados.

Assim compreendendo é apontei que a avaliacdo externa, tal como destacada pelo
Decreto n.° 9.432/2018 e a Portaria n.° 458/2020, por exemplo, desempenha um papel central
na politica educacional de regulagdo por resultados, redundando em exigéncias relacionadas a
indicadores de qualidade e metas estabelecidas. Extensdo dessa logica produtivista pode ser
visualizada nas abordagens de formacéo de profissionais da educacgéo, inclusive para gestores
de escola, como evidenciado no exame do Parecer CNE/CP n.° 4/2021, que estabelece

competéncias para diretores escolares.
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Outro aspecto destacado com a analise dos documentos foi a cultura de prestacdo de
contas, com énfase em transparéncia e divulgacdo de resultados, cultura essa que
frequentemente € justificada (ndo somente pelo Estado e em seus documentos) como derivada
das pressbes internacionais e das tendéncias globais, em relacdo as quais as politicas
educacionais nacionais ndo podem (ndo devem!) ser estranhas. A énfase em competéncias
gerenciais na formacdo de diretores escolares também é sobressaida, em alguns casos até
mesmo sem pretender escapar aos flagrantes conflitos que se armam com finalidades histéricas
atribuidas a educacao, sobretudo politico-pedagogicas e sociais.

Enfim, ante a pretensdo de ler a politica de regulagdo por resultados desde um conjunto
de documentos de politica, tal como fiz neste estudo, os resultados conduzem a percepcéao de
uma orientacdo clara em direcdo a regulacdo em voga, focada em resultados, no sentido de
serem expressdo de qualidade e no sentido da urgéncia e vigilancia necessaria para sua
produgéo, nos dois casos incluindo a necessidade de uma cultura dos resultados. Corrobora essa
percepcdo o conjunto de propositos de regulacdo reunido no estudo, com base na andlise dos
documentos de politica, e as possiveis implicacdes a educacdo publica, como demonstrado no
Esquema 7.

Conforme sintetizei, os documentos apontam para prioridades que se associam a
qualidade, ao passo que postulam medidas que ndo se desviam da valorizacdo da avaliagdo
externa, assim como de outros encaminhamentos, muitos deles aproximando-se de uma nogéo
de prestacdo de contas e mesmo de responsabilizacdo. E importante reiterar que, no campo da
gestdo escolar, embora ndo restritos a ele, eficacia, eficiéncia e qualidade sdo termos pulsantes
nos documentos de politica analisados, 0 que me levou a dizer que a regulacao que ai esta, que
tem base referencial em resultados, também faz as vezes de moldadora da maneira como a
educacdo é planejada, implementada e avaliada no pais.

A materialidade dessa regulacdo por resultados na gestao escolar, conforme analisei na
secdo 3.3, com base em estudos da area publicados na ultima década, € demonstrativa da
complexidade de uma dindmica imposta a gestdo escolar, em face do que serve a regulacéo por
resultados. Sobre isso, apontei algumas caracteristicas dessa circunstancia desde um conjunto
de elementos que, conforme destacado nos estudos, relacionam-se com a coordenagdo, 0
controle e a influéncia sobre a escola. Esse conjunto, inclui a énfase na accountability, em torno
dela salientada a importancia da avaliacdo padronizada, da prestacdo de contas transparente e
da responsabilizagdo; a qualidade da educagdo, desde uma perspectiva economicista, que

prioriza a eficiéncia da educacdo ofertada e o retorno sobre o investimento educacional; e a
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formagdo gerencial do gestor, com énfase em préticas de lideranca, flexibilidade e criatividade
na busca de respostas a desafios desfavorecem o avango nas metas de qualidade.

E os gestores escolares no contexto dessa materializacdo e requerimentos a gestao
escolar? Sobre isso, argumentei que para essa materializacdo de demandas advindas das
politicas regulagdo por resultados, o papel dos gestores escolares é parte essencial para levar a
efeito o modelo de qualidade de que tratam essas politicas. Com foco neles, as politicas de
regulacdo por resultado, conforme sintetizei, investem na (re)construcdo de uma cultura de
“exceléncia”, assim como de comprometimento e responsabilidade com o aprimoramento
constante do trabalho escolar para a producdo de resultados. Prioridade no desempenho dos
estudantes, autonomizagao na atuacgdo, foco na avaliagdo externa, competitividade e eficiéncia
e eficacia na gestdo sdo elementos identificados como acionadores de formatacdo e
condicionamento da pratica do gestor escolar.

Dessa andlise critica da politica de regulacéo por resultados, com base em documentos
de politica e de estudos da area que analisam a materializacdo dela, foi possivel centrar o debate
naquilo que das politicas de regulacdo educacional por resultados age no que denominei de
abertura de caminho para a apropriacdo, pelos gestores de escolas publicas de educacéo basica,
da légica da producdo de resultados.

O olhar sobre a intersecao entre a regulacdo educacional e a subjetivacdo produtivista
de gestores escolares — interconexdo entre ideias, valores, condi¢cdes materiais e estrutura social
—, tomada com apoio em Marx e Gramsci, possibilitou destacar a influéncia da hegemonia
cultural na internalizacdo de valores produtivistas, tendo os gestores como agentes da cultura
hegemadnica, atuando como intelectuais organicos. Sobre isso, argumentei que essa introjecéo
de valores e crencas vai além da subjetivacdo do gestor, pois também implica dizer que seré ele
subjetivador, a medida que age no seu entorno com base no pensamento dominante presente
em si. O entendimento de que o empreendimento do modelo de regulacdo por resultados nédo
prescinde de uma acgéo apoiadora engajada a fim de que, por meio dela, principios e valores
produtivistas sejam afirmados, possibilita compreender o carater estratégico da mencionada
subjetivacéo.

Ademais, como for¢ca modeladora, o produtivismo também motiva indagar sobre
possibilidades e desafios em outros campos, como € o caso da democratizac¢ao da gestéo escolar,
pois o predominio da logica produtivista tende a secundarizar a importancia dos espacos de
decisdo coletiva, posto priorizar a eficiéncia em detrimento da participacdo democratica. O foco
excessivo em indicadores quantitativos pode, nesse sentido, desviar a atencdo sobre aspectos

qualitativos e inclusivos da gestdo escolar.
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De volta aos documentos, apontei que a abertura de caminho com vistas & apropriagéo,
pelos gestores escolares, da l6gica da producao de resultados, pode ser reconhecida em diversos
aspectos, como a grande circulacéo de ideias e valores que promovem a cultura dos resultados,
0 que favorece com que 0s gestores passem a enxergar a eficiéncia, a produtividade e o alcance
de metas como elementos-guia do seu trabalho. Também, a intera¢do do gestor com o discurso
presente nos documentos, haja vista que a relacdo entre resultados e qualidade, amplamente
disseminada e valorizada na sociedade, constitui fator potente para inspirar as praticas dos
gestores, assim como o aspecto da promocao da cultura de responsabilidade com o avanco nos
resultados, coerente com a qual também a transparéncia e prestacdo e contas acabam por
possibilitar que os gestores demostrem a eficiéncia de seu trabalho.

Para completar o debate em torno da subjetivacdo, a terceira peca do desenho
metodoldgico da pesquisa — as entrevistas — possibilitou a reunido de um conjunto de evidéncias
acerca da subjetivacao produtivista de gestores escolares, colhidas do proprio contexto escolar,
a partir dos depoimentos de duas gestoras.

Conforme explicitado nas analises, a relacdo entre producéo de resultados e qualidade,
demonstrada pelas gestoras entrevistadas, encontra-se conformada no modelo de regulacao da
politica educacional, numa relacdo direta entre resultado e qualidade. Isso, ao certo, dimensiona
0 que conta em termos de opc¢des e praticas no campo da gestdo escolar quando se trata de
melhorar a qualidade da educacdo que oferece. Neste aspecto, a sintese alcancada na analise
dos depoimentos, da conta de o apelo a eficiéncia do gestor € um grande demarcador do que se
espera dele enquanto caracteristicas de atuacdo, eficiéncia esta afirmada pelas entrevistadas.
Dai que o reconhecimento externo delas — drgdos superiores e comunidades — também parece
ser galgado segundo a chave da eficiéncia, parecendo, inclusive, ser dissipado dessa relacdo o
peso das condicdes de trabalho do gestor (sobrecarga, pressdo, dentre outros). Embora existam,
a percepcdo delas sobre esses efeitos ndo pdem em questdo a prioridade da producdo de
resultados, além de também sugerirem ocorrer em relacdo ao trabalho dos professores.

Se, por um lado, na busca pela qualidade educacional, os depoimentos ddo alguns
indicativos de que os esforcos ndo sdo alheios a necessidade de serem considerados outros
aspectos que nao somente os de ordem técnica, como pedagdgicos, politicos, sociais e culturais,
além de desafios mais amplos, como a incluséo e a diversidade, e de demandas especificas de
cada escola; por outro, como resposta a pressao externa pela énfase na producéo de resultados,
reflexo do produtivismo no meio educacional, tomam a frente os esfor¢cos na melhoria dos

resultados educacionais expressos em indicadores e indices oficiais.
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Assim, em vista do largo conjunto de resultados da pesquisa, considero inconteste a
existéncia de acdo engajada das politicas de regulacdo por resultados na subjetivacdo
produtivista do gestor escolar, na medida em que essa agdo inclui medidas que direta ou
indiretamente atuam na recriacdo de significados com base em uma objetividade claramente
produtivista, de que sdo mostras os depoimentos aqui reunidos. Dai o entendimento de que resta
afirmada a tese defendida neste estudo: que as politicas de regulacdo educacional por resultados,
ao ancorarem-se no pressuposto de que o asseguramento de uma gestdo escolar eficiente e
eficaz na producéo de resultados escolares € fator fundamental para o alcance da qualidade,
também acionam medidas que agem na subjetivacdo produtivista do gestor escolar, no sentido
de que a relacdo entre a qualidade e a eficiéncia pretendidas pela politica seja por incorporada
por ele, assim como por ele afirmada.

No cerne da defesa desta tese, estd o entendimento, corroborado pela pesquisa, que a
subjetivacdo produtivista dos gestores ndo é apenas uma resposta técnica a busca por eficiéncia,
mas também reflexo das dindamicas de poder presentes no sistema educacional e no contexto da
sociedade. As politicas de regulacdo por resultados, ao transcenderem sua natureza meramente
técnica, moldam a cultura da gestdo escolar, equiparando-a a praticas empresariais, sobretudo
em tempos neoliberais. Percebé-las, compreendé-las criticamente e enfrenta-las em razéo de
um projeto de educagdo emancipatério, portanto, ndo mercadorizado, como o que flerta com a
politica de resultados, é tanto uma necessidade desse tempo quanto um desafio.

Por fim, uma palavra final pretende assinalar a importancia da realizacdo de outros
estudos sobre o tema que esteve em pauta neste trabalho. A partir desta experiéncia de pesquisa,
considero importante investir um olhar atento e a fundo sobre como a subjetivacdo produtivista
dos gestores impacta o corpo docente e os alunos, deste as dindmicas internas das escolas,
sabidamente singulares. Além disso, vejo relevante investigar as estratégias de resisténcia que
podem surgir diante dessa dindmica de subjetivacdo, tanto por parte dos proprios gestores

quanto dos professores.



166

REFERENCIAS

AGLIETTA, Michel. El capitalismo en el cambio de siglo la teoria de la regulacion y el
desafio del cambio social. New left review, n. 7, p. 16-70, 2001. Disponivel em:
https://newleftreview.es/issues/7/articles/michel-aglietta-el-capitalismo-en-el-cambio-de-
siglo-la-teoria-de-la-regulacion-y-el-desafio-del-cambio-social.pdf. Acesso em: 4 set., 2020.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. Formagao em gestdo escolar no Brasil nos anos 2000:
politicas e praticas. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, Porto
Alegre, v. 27, n. 1, p. 67-82, jan./abr., 2011.

AGUIAR, Viviane Barbosa Perez; RUIZ, Maria José Ferreira; SILVA, Waléria Pimenta
Martins. A tendéncia politica da Matriz Nacional de Competéncias para Diretores € 0
nascimento de uma proposta sociopolitica. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacdo, Araraquara, v. 17, n. 4, p. 2686-2705, out./dez., 2022.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCACAO -
ANPAE. Posicionamento sobre o documento Matriz Nacional de Competéncias do
Diretor Escolar. 2021. Disponivel em: https://anpae.org.br/website/noticias/529-matriz-
nacional-de-competencias-do-diretor-escolar. Acesso em: 6 nov., 2023.

APPLE, Michel W. Educacéo e poder. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995.

ARAUJO, Maria Auxiliadora Maués de Lima. A gestao premiada: a experiéncia de gestao
do C.E.E.M.R.C. Francisco Xavier em Abaeteutuba — Para. 2012. 220 f. Tese (Doutorado em
Educacao) - Universidade Federal do Pard, Para, 2012.

AUGUSTO, Maria Helena Oliveira Goncalves. A regulacdo das politicas educacionais em
Minas Gerais e a obrigacéo de resultados: o desafio da inspecdo escolar. 2010. 278 f. Tese
(Doutorado em Educacao) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG,
2010.

AZEVEDO, Janete Maria Lins de; GOMES, Alfredo Macedo. Intervencdo e regulacéo:
contribuicdo ao debate no campo da educacgdo. Linhas Criticas, Brasilia, v. 15, n. 28 p. 95-
107, jan./jun., 20009.

BARBOSA, José Marcio Silva. Percepcdes dos egressos do Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Bésica sobre formacao académica e suas praticas. 2019. 228 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2019.

BARROSO, Jodo. O estado, a educacéo e a regulacéo das politicas publicas. Educacédo &
Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, Especial, p. 725-751, out., 2005.

BEHRING, Elaine R. Brasil em contra-reforma: desestruturacéo do Estado e perda de
direitos. S&o Paulo: Cortez, 2003.

BEHRING, Elaine R.; BOSHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e historia. Sao
Paulo: Cortez, 2016.



167

BOCK, Ana Mercés Bahia; FURTADO, Odair; TEIXEIRA, Maria de Lourdes T.
Psicologias: uma introducgéo ao estudo de psicologia. 13. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

BOYER, Robert. A teoria da regulacdo: uma analise critica. Tradu¢do Renée Barata Zicman.
Séo Paulo: Nobel, 1990.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagéo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 de fev. 1967.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma
do Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Brasilia, 1995.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
Nn.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,
21 dez. 1996. Segéo 1, p. 27833-27841.

BRASIL. Camara dos Deputados. Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998.
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 4 de jun. 1998.

BRASIL. Ministério da Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes,
principios e programas. Brasilia, Ministério da Educacéo, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf> Acesso em: 4 fev., 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac0es de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educacéo basica. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 24 de abr. 2007. Secéo 1, p. 5.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Basica. Portaria n.° 145, de 11 de fevereiro de 2009.
Disciplina o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagéo Bésica Publica. Diario
oficial [da] Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13
fev. 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=879-
diretrizes-n-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 08 jul. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e d&



168

outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, Edi¢do Extra, n.°
120-A, 26 jun. 2014. Secdo 1, p. 1-8.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Decreto n. 9.432, de 29 de junho de 2018. Regulamenta a
Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Bésica. Diario Oficial da Uni&o, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 2 jul. 2018, Sec¢éo 1, p. 1.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n. 458, de 5 de maio de 2020. Institui normas
complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Edicdo 85, 6 maio 2020, Secéo 1, p. 57.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Parecer CNE/CP n. 4/2021, de 11 de maio de
2021. Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar).
Brasilia, DF: MEC/CNE. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=191151-
pcp004-21&category_slug=junho-2021-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 3 jul., 2023.

BRASIL. Ministério da Economia. Escola Nacional de Administracdo Publica. Brasilia,
Ministério da Economia, 2023a. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/gestao/estrategica. Acesso em: 19 out., 2023.

CASTRO, Maria Rosana de Oliveira. Uma experiéncia do Programa Ensino Médio
Inovador em Ananindeua — Pard. 2017. 223 f. Tese (Doutorado em Educacdo) -
Universidade Federal do Para, Belém, 2017.

CLARK, Giovani; NASCIMENTO, Samuel Pontes do; CORREA, Leornado Alves. Estado
regulador: uma (re)definicdo do modelo. In: Encontro Preparatorio para o Congresso Nacional
do CONPEDI, 17. 2008, Salvador. Anais... Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2008. p. 4180-
4195.

CERVI, Gicele Maria. Politica de gestéo escolar na sociedade de controle. 2010. 245 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2010.

CHESNAIS, Francois. A mundializacao do capital. Sdo Paulo: Xam4, 1996.

CHIRINEA, Andréia Melanda. Gest&o da escola publica municipal e utilizac&o do Ideb: as
“tradugdes” no contexto da pratica. 2016. 182 f. Tese (Doutorado em Educacgao) -
Universidade Estadual de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2016.

CURY, Carlos J. Educacdo e contradicao: elementos metodologicos para uma teoria critica
do fendmeno educativo. Sdo Paulo: Cortez, Autores associados, 1985.

DALVA, Gercina. A politica de formacéo de professores a distéancia: avaliando o curso
lato sensu para gestores escolares (2010-2012). 2015. 206f. Tese (Doutorado em Educagéo) -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2015.

DEAK, Simone. A escola como espago de formacao e a mediacdo da gestéo escolar: o
caso de uma escola da rede municipal de Presidente Prudente. 2015. 250 f. Tese (Doutorado
em Educacéo) - Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, 2015.



169

DUARTE, Alexandre William Barbosa. A nova gestdo publica na educacdo em Minas
Gerais e Pernambuco: as politicas, os atores e seus discursos. 2019. 228 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) — Universidade Federal de Minas Gerais, 2019.

DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; JUNQUEIRA, Déborah Saib. A propagacao de novos
modos de regulagéo no sistema educacional brasileiro: o Plano de A¢Oes Articuladas e as
relacBes entre as escolas e a Unido. Pro-Posicdes, v. 24, n. 2, p. 165-193, maio/ago., 2013.

EVANGELISTA, Olinda. Faces da tragédia docente no Brasil. In: Seminario Internacional de
La Red Estrado. 11. 2017. México DF. Anais... México DF: Red Estrado, 2017. p. 1-21.

EVANGELISTA, Olinda; SHIROMA, Eneida Oto. Subsidios tedrico-metodoldgicos para o
trabalho com documentos de politica educacional: contribui¢des do marxismo. In: CEA,
Georgia; RUMMERT, Sonia Maria; GONCALVES, Leonardo (org.). Trabalho e educagao:
interlocucdes marxistas. Rio Grande: Ed. da FURG, 2019. p. 83-120.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001.

FARIA, Luiz Augusto Estrella. As formas institucionais da estrutura: do micro ao macro na
teoria da regulacdo. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n. 1, p. 187-204, 2001.

FERNANDES, Cassia do Carmo Pires. O programa escola de gestores da educacéo basica
e seus efeitos para a formacao de gestores escolares em Minas Gerais. 2015. 241 f. Tese
(Doutorado em Educacgdo) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2015.

FERNANDES, Céssia do Carmo Pires; TEIXEIRA, Beatriz de Basto. Avaliagdo do Curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar (MEC) a partir da abordagem do ciclo de politicas: o que
pensam os agentes politicos? Avaliacdo, Campinas, Sorocaba, v. 22, n. 2, p. 566-582, ago.,
2017.

FERREIRINHA, Isabella Maria Nunes. O espelho do gestor escolar do ensino publico:
relagdo de poder e governamentabilidade. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, v. 96, n. 243, p. 457-473, maio/ago., 2015.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro:
EPSJV-Fiocruz/UFRJ, 2010.

FRANCO, Alexandre de Paula. A formagao dos gestores escolares nos cursos de
pedagogia. 2014. 323 f. Tese (Doutorado em Educagéo) - Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2014.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani. (org.). Metodologia da pesquisa educacional. 7. ed.
v.11. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GHISLENI, Ana Cristina. Efeitos da politica nacional de avaliacdo em larga escala na
gestdo e na pratica pedagdgica do sistema municipal de Porto Alegre (2005-2013). 2015.



170

162 f. Tese (Doutorado em Educacgéo) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2015.

GOMES, Albiane Oliveira. Do plano de escola a escola do plano: implica¢Ges do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) na qualidade do ensino nas escolas municipais de
Sdo Luis/MA. 2016. 293 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Instituto de
Ciéncias da Educacéo, Belém, 2016.

GONGCALVES, Maria da Graga M. Psicologia, subjetividade e politicas publicas. S&o
Paulo: Cortez, 2010.

GRAMSCI, Antonio. Escritos politicos. Traducdo de Manuel Simdes. v. 5. Colecéo
Universidade Livre. Seara nova: Lisboa, 1976.

GRAMSCI, Antonio. Conceito de hegemonia em Gramsci. Tradugéo de Carlos Nelson
Coutinho e apresentacao de Luiz Werneck Vianna. Rio de Janeiro: Edicdo Graal, 1978.

GRAMSCI, Antonio. Apuntes de filosoha. In: Cuadernos de la carcel: edicion critica del
Instituto Gramsci a cargo de Valentino Gerratana. Tomo 3. Puebla: Ediciones Era, 1984.

GRAMSCI, Antonio. Introdugéo ao estudo da filosofia: a filosofia de

Benedetto Croce. In: Cadernos do carcere. v.1. Edicdo e traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. Coedicéo de Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1999.

GRAMSCI, Antbnio. Os intelectuais: o principio educativo. In: Cadernos do carcere. v. 2.
Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. In: Cadernos do carcere.
Traducdo de Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira; Carlos Nelson Coutinho. 3 ed.
Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2007a.

GRAMSCI, Antonio. Temas de cultura: acdo cat6lica, americanismo e fordismo. In:
Cadernos do carcere, volume 4. Edicdo e traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Coedicédo de
Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007b.

HAGUETTE, André; PESSOA, Marcio Kleber Morais; VIDAL, Eloisa Maia. Dez escolas,
dois padrdes de qualidade: Uma pesquisa em dez escolas publicas de Ensino Médio do Estado
do Ceara. Ensaio: Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 24, n. 92,
p. 609-636, jul./set., 2016.

HARVEY. David. O novo imperialismo. Traducdo: Adail Sobral e Maria Stela Gongalves.
Séo Paulo: Edigdes Loyola, 2003.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢fes. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2005.

HARVEY, David. A loucura da razdo econémica: Marx e o capital no século XXI.
Traducdo de Artur Renzo. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.



171

HORTA NETO, Jodo Luiz. As avaliacdes externas e seus efeitos sobre as politicas
educacionais: uma analise comparada entre a Unido e os Estados de Minas Gerais e Sdo
Paulo. 2013. 358 f. Tese (Doutorado em Politica Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013.

IVO, Andressa Aita. Politicas educacionais e politicas de responsabilizacao: efeitos sobre o
trabalho docente, curriculo e gestdo. 2013. 274 f. Tese (Doutorado em Educacéo) -
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2013.

KLEBIS, Augusta Boa Sorte Oliveira. Concepgao de gestao escolar: a perspectiva dos
documentos oficiais e dos programas de formacéo continuada de diretores de escola no Estado
de S&o Paulo - 1990/2009. 2010. 213 f. Tese (Doutorado em Educagéo) - Universidade
Estadual Paulista, Marilia, 2010.

KUENZER, Acécia. Desafios teorico-metodologicos da relacdo trabalho-educacéo e o papel
social da escola. In: FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educacéo e crise do trabalho:
perspectivas de final de século. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 55-75.

LANE, Silvia. T. Maurer. A dialética da subjetividade versus a objetividade. In: LANE,
Silvia. T. Maurer; BANCHS, A. Maria; ARRUDA, Angela; CABRUJA, Teresa. Por uma
epistemologia da subjetividade: um debate entre teoria socio-historica e a teoria das
representacdes sociais. Odair Furtado; Fernando L. Gonzélez Rey (org.). Sdo Paulo: Casa do
Psicologo, 2002. p. 11-18.

LESSARD, Claude. Politicas educativas: a aplicacdo na préatica. Traducgdo de Stephania
Matousek. Petrdpolis: Vozes, 2016.

LIMA, Licinio C. A escola como organizacao educativa: uma abordagem socioldgica. 3. ed.
Séo Paulo: Cortez, 2008.

LINDOSO, Roséngela Cely Branco. Efeitos da politica educacional de Pernambuco no
trabalho docente: as contradi¢des advindas de processos de regulacdo e responsabilizacao —
2017. 270 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

MACEDO, Sandra Regina Brito de. Relac¢des de poder na equipe gestora do Centro
Educacional Unificado (CEU): entre diretrizes, interditos e resisténcias. 2019. 195 f. Tese
(Doutorado em Educacao) — Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2019.

MANDEL, Ernest. A crise do capital: os fatos e a sua interpretacdo marxista. Traducao de
Juarez Guimarées; Jodo Machado Borges. Sdo Paulo: Ensaio; Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas, 1990.

MARIUCCI, Sérgio Eduardo. A formacéo dos gestores e a qualidade da educacéo nas
escolas da Arquidiocese de Porto Alegre. 2014. 247 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.

MARANGONI, Ricardo Alexandre. O nome e seus desafios: representacdes sociais do
diretor/gestor escolar acerca do seu agir. 2017. 161 p. Tese (Doutorado em Educacao) -
Universidade Metodista de Sdo Paulo, S&o Bernardo do Campo, 2017.



172

MAROQY, Christian. Em direcdo a uma regulacao pos-burocratica dos sistemas de ensino na
Europa. In: DUARTE, Adriana; OLIVEIRA, Dalila A. Politicas publicas e educacao:
regulacao e conhecimento. Belo Horizonte: Fino Trago, 2011, p. 19-46.

MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosofico e outros textos escolhidos: os pensadores.
Traducgdes de José Carlos Bruni et al. 3 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

MARX Karl; ENGELS F. Historia. Organizador Florestan Fernandes. 3. ed. Sdo Paulo:
Atica, 1989.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Cultural,
1996. (Os economistas).

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséfico. Traducbes de Jesus Ranieri. Sdo Paulo:
Boitempo, 2004.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Traducdo de Rubens Enderle. Sdo
Paulo: Boitempo Editorial, 2007.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Traducgdo e introducgéo de
Florestan Fernandes. 2.ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2008.

MEDEIROS, Arilene Maria Soares de. Formacao de gestores na/para educacgdo basica: gestao
democrética e diversidade. Laplage em Revista, Campinas, n. 5, p. 56-70, 2019.

MELO, Darci Barbosa Lira de. Formacao do gestor escolar em cursos de pds-graduacao:
andlise da experiéncia da Escola de Gestores da educacao basica em Pernambuco. 2013. 219
f. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. Contra-revolucdo liberal-conservadora e a tradi¢éo critica
latino-americana. Um prélogo em homenagem a Celso Furtado. Economia e Sociedade,
Campinas, v. 9, p. 159-64, dez., 1997.

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio: contribuicdes a revisdo critica da
formagéo e do desenvolvimento da economia brasileira. 8 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001.

MELLO, Méarcia Maria de. Diretores de escola: o que fazem e como aprendem. 2014. 215 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos,
2014.

MIRANDA, Flavine Assis de. Avalia¢édo educacional no interior amazonico: entre a
regulacéo e a emancipagdo. 2010. 256 f. Tese (Doutorado em Educagéo Escolar) —
Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2010.

MONTEIRO, Aneridis Aparecida. Gestdo escolar e a incorporacao de tecnologias nas
escolas técnicas paulistas. 2011. 240 f. Tese (Doutorado em Educacdo) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2011.



173

MOREIRA, Rozemeiry dos Santos Marques. Politica de sistema de avaliacao e gestdo do
resultado da prova Brasil na escola. 2018. 208 f. Tese (Doutorado em Educacéo) —
Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2018.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Administracdo publica gerencial. Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, Curitiba, v. 2, p. 119-129, 1999.

NARDI, Elton Luiz. Autonomia da escola e regulacdo da qualidade: (pro) posi¢oes da Cepal
para politicas de gestdo da educacdo na América Latina. In: NARDI, Luiz. Elton; ALMEIDA,
Maria de Lourdes P. de; VIANA, Isabel Maria T. C. (org.). Politicas publicas e regulacdo da
educacdo: temas em debate. Campinas: Mercado de Letras, 2015. p. 55-86.

NARDI, Elton Luiz. Regulagdo por resultados, accountability e rebatimentos no trabalho
pedagdgico do professor da escola publica. In: FERREIRA, Liliana Soares;
ANDRIGHETTO, Marcos José; MARASCHIN, Mariglei Severo; CALHEIROS, Vicente
Cabrera. Trabalho pedagogico na educacao profissional e tecnoldgica em diferentes
contextos: desafios e reflexdes. Curitiba: CRV, 2021. p. 65-81.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A reestruturagéo do trabalho docente: precarizacao e
flexibilizacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-1144, set./dez., 2004.

OLIVEIRA, Josilene Maria de; SILVA, Andréia Ferreira da. Reforma gerencial da educacéo
pernambucana (2007-2018). Espaco do Curriculo, v. 16, p. 1-15, 2023.

OLIVEIRA, Sheila Santos de. A gestdo integrada da escola no estado do Rio de Janeiro
(2011-2014): consensos e disputas. 2016. 205 f. Tese (Doutorado em Educagéo) -
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016.

PARO, Vitor Henrique. Gestéo escolar, democracia e qualidade do ensino. Séo Paulo:
Atica, 2008.

PASSONE, Eric Ferdinando Kanai. Incentivos monetarios para professores: avaliacdo, gestao
e responsabilizacdo na educacdo basica. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 44, n. 152, p.
424-448, jun., 2014,

PAULO NETTO, José. O que é marxismo. Sao Paulo: Brasiliense, 2006.

PAULO NETTO, Joseé. Introducao ao estudo do método de Marx. 1. ed. S&o Paulo:
Expressao Popular, 2011.

RAVITCH, Diane. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes
padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacgdo. Traducdo Marcelo Duarte. Porto
Alegre: Sulina, 2011.

RAFACHO, Sergio. O efeito gestor escolar: a relagdo entre a atuacdo e a formacao do gestor
escolar e os resultados educacionais em escolas publicas estaduais da regido metropolitana de
Belo Horizonte. 2019. 274 f. Tese (Doutorado em Educacgéo) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.



174

RAMMIE, J. Desenvolvimento municipal: analise populacional da Mesorregido do Oeste
Catarinense. Revista Estudos do CEPE, Santa Cruz do Sul, n. 34, p. 242-262, jul./dez.,
2011.

REIS, Isaura. Governanca e regulacdo da educagéo: Perspectivas e conceitos. Educacéo,
Sociedade & Culturas, n. 39, p. 101-118, 2013.

ROCHA, Maria das Vitorias Ferreira da. Avaliacao do indice de desenvolvimento da
educacdo bésica (IDEB): um estudo em municipios do Rio Grande do Norte (2011- 2015).
2017. 330f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2017.

ROSA, Sénia Maria Oliveira da. Avaliacao externa como estratégia de gestdo dos
processos educacionais: uma andlise de politicas municipais no Rio Grande do Sul. 2014.
Tese (Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo,
2014,

SANTOS, Betisabel Vilar de Jesus. Indice de desenvolvimento da educacéo basica
(IDEB): afinal de quem é essa nota? 2016. 226 f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — Porto Alegre, 2016.

SANTOS, Fabio Antbnio dos. Por uma concep¢do materialista de politica educacional:
contribuicbes de Antonio Gramsci. Préaxis Educativa, v. 9, p. 443-460, 2014.

SANTOS, Fabio Antdnio dos. Do global ao local: a implantagéo das politicas de
responsabilizacdo docente, gestdo gerencial e avaliacdo por resultados. Acta Scientiarum.
Education (Online), v. 38, p. 293-302, 2016.

SANTOS, Laurecy Dias dos. A politica de bonificacdo/premiacéo e a gestdo escolar: um
estudo sobre Pernambuco e Paraiba. 2019. 258 f. Tese (Doutorado em Educacéo) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019.

SANTOS, Solange Mary Moreira; CASTRO, Selma Barros Daltro de. Gestdo Escolar em
Feira de Santana: analise dos textos oficiais. Educa¢do & Realidade, Porto Alegre, v. 45, n.
1, €92062, 2020.

SAVIANI, Dermeval Historia das ideias pedagdgicas no Brasil. 6. ed. Campinas: Autores
Associados, 2021.

SCHERER, Susana Schneid. A performatividade e o trabalho docente na escola publica:
concepcoes e alguns de seus efeitos. 2020. 224 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2020.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; NARDI, Elton Luiz. Politicas de accountability em
educacdo. ljui: Editora Unijui, 2019.

SENTANIN, Elisangela Ferreira. Formagcéo continuada na modalidade a distancia: analise
do curso de especializacdo em gestéo escolar, oferecido pela UFSCar em parceria com o
MEC. 2017. 138 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Estadual Paulista —
Araraquara, 2017.



175

SHIROMA, Eneida Oto; et al. A tragédia docente e suas faces. In. EVANGELISTA, Olinda;
SEKI, Allan Kenji. Formagéo de professores no Brasil: leituras a contrapelo. Araraquara:
Jungueira & Marin, 2017. p. 17-59.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Formacdo humana ou producéo de
resultados? Trabalho docente na encruzilhada. Revista Contemporéanea de Educagéo, Rio
de Janeiro, v. 10, n. 20, jul./dez., 2015.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda.
Politica educacional. 2. Ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba M. C. Subsidios
tedricos para construcdo de uma metodologia para analise de documentos de Politica
Educacional. In: SHIROMA, Eneida Oto. Uma metodologia para analise conceitual de
documentos sobre politica educacional. 2004, p. 6-21. [Textos para Discusséo 1).

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane F.; GARCIA, Rosalba M. Cardoso. Decifrar
textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para analise de
documentos. Perspectiva, Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 427-446, jul./dez., 2005.

SILVA, Andréia Ferreira da; SILVA, Luciana Leandro da; FREIRE, Arlane Markely dos
Santos. Politicas de accountability na educacdo estadual do Ceard, Pernambuco e Paraiba.
Estudos em Avaliacdo Educacional, Sdo Paulo, v. 33, €09562, 2022.

SILVA, Evandro Anderson da. Avaliagdo em larga escala e qualidade da educacéo:
politicas educacionais em cinco municipios do oeste do Parana. 2018. 210 f. Tese (Doutorado
em Educacgéo) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Rio Grande do Sul, 2018.

SILVA, Jerley Pereira da. Gestdo educacional e interdisciplinaridade: a organizagdo de um
curso de empreendedorismo para a contemporaneidade. 2018. 78 f. Tese (Doutorado em
Educacdo: Curriculo) - Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2018.

SILVA, Maria Aldeiza da. Formacéo lato sensu a distancia em gestéo escolar: a
experiéncia dos gestores de escolas publicas do RN (2010-2012). 2015. 203 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2015.

SILVA, Maria Juliana de Almeida e. Regulacéo educativa: o uso dos resultados de
proficiéncia das avalia¢cbes do PROEB por diretores escolares em Minas Gerais. 2011. 240 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2011.

SILVEIRA, Paulo; DORAY, Bernard. Elementos para uma teoria marxista da
subjetividade. S&o Paulo: Vértice, 1989.

STENICO, Joselaine Andréia de Godoy. A participacio do setor empresarial na politica
educacional brasileira e a discusséo da qualidade na educacao. 2019. 237 f. Tese
(Doutorado em Educacao) - Universidade Estadual Paulista, 2019.



176

WOOD, Ellen M. O modelo mercantil e seu legado. A origem do capitalismo. Traducdo de
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed., 2001.

ZUIN, Poliana Bruno; ZUIN, Luis Fernando Soares. Analisando documentos e outros
materiais. In: REYES, Claudia Raimundo; MONTEIRO, Hilda Maria (org.). Um olhar
critico-reflexivo diante da realidade educacional. Sdo Carlos: EQuUFSCar, 2010. p. 63-80.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

177

Apéndice A — Roteiro minimo para entrevistas

Considerando a énfase dada aos resultados educacionais, traduzidos em indicadores e

indices oficiais, como sua escola tem lidado com isso?

Como vocé relaciona a obtengdo desses resultados com melhoria da qualidade da

educagéo?

Comente sobre medidas adotadas pela escola, que vocé considera fundamentais para

melhorar essa qualidade?

No cotidiano da escola, que obstaculos e que facilidades percebe na implementacao

dessas medidas?

Entende que essas medidas estdo em sintonia com o que propde a politica municipal de

educacdo com vistas a melhoria da qualidade educacional da rede?

Como vocé percebe sua escola no conjunto das demais escolas da rede, em matéria de

desempenho educacional? Que razdes atribui a esta percepgdo?

O que destacaria da sua atuacao, enquanto gestora escolar, na promoc¢ao de condi¢bes

que impulsionam a melhoria da qualidade da educacdo em sua escola?

Em sua opinido, que caracteristicas sdo hoje esperadas do gestor escolar? VVocé se sente

identificada com elas?

O que considera ser, no ambito da rede de ensino da qual sua escola faz parte, motivo
de valorizacdo e reconhecimento da atuacdo e desenvoltura do gestor escolar? Que

vantagens isso traz? Qual sua opinido a esse respeito?

10) Qual sua avaliagdo do trabalho dos professores de sua escola, diante da busca por

melhores resultados educacionais?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntério(a) a participar da pesquisa: POLITICAS EDUCACIONAIS DE
REGULAGAO POR RESULTADOS E A SUBJETIVAGCAO PRODUTIVISTA DE GESTORES DE ESCOLAS
PUBLICAS.

AJUSTIFICATIVA, OSOBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS: Considerando que as politicas de regulagdo
por resultados tém sido implementadas em diversos paises, incluindo o Brasil, com o propoésito de aumentar a
eficiéncia e a eficacia do sistema educacional, a énfase nas politicas de regulacdo por resultados tem levado os
gestores escolares a adotarem uma abordagem produtivista, buscando maximizar a eficiéncia e os resultados dos
alunos, muitas vezes concentrando-se excessivamente em avaliacGes padronizadas. Essa subjetivacéo produtivista
tende a levar a uma mudanca na cultura escolar, afetando praticas pedagdgicas e o bem-estar dos alunos. A
relevancia académica desta pesquisa reside na necessidade de preencher uma lacuna na literatura académica ao
explorar como as politicas de regulagdo por resultados afetam os gestores escolares em uma perspectiva
produtivista. Ao entender como essas politicas moldam a acdo dos gestores e suas praticas, podemos obter
informacgdes valiosas para pesquisadores, educadores e formuladores de politicas interessados em melhorar a
eficécia e a equidade das politicas educacionais. O objetivo desse projeto é analisar a dinamizacéo e alcance da
acdo engajada das politicas de regulacéo por resultados na subjetivacdo produtivista do gestor escolar da educagéo
bésica publica. Além de estudo bibliogréfico e pesquisa documental, esta prevista a realizagdo de entrevistas
individuais semiestruturadas, dirigidas a dois gestores escolares da rede municipal de um municipio da
mesorregido Oeste Catarinense, tendo como critério de escolha das escolas a com maior Ideb e a com menor Ideb
divulgados em 2022. As entrevistas serdo gravadas em audio e, na sequéncia, transcritas e submetidas a andlise.
Seré estabelecido contato prévio com as subsedes, a fim de apresentar a pesquisa, obter informacdes e autorizacéo
para a realizacdo das entrevistas, em conformidade as exigéncias técnicas e éticas da pesquisa. Procedimento
semelhante ocorrera em relacdo aos convidados a participarem da pesquisa, apés a emissdao do Parecer de
Aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da Unoesc/HUST, nos termos da Resolugéo
466/12, a quem sera submetido o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), salvaguardado o
anonimato dos participantes e das escolas onde atuam, assim como o Termo de Autorizacdo para Gravacao de
Voz.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS: A sua participagio neste estudo pode gerar algum desconforto
guanto ao tempo dispendido para responder as questdes da entrevista. Em alguma medida, perguntas poderéo,
eventualmente, lhe causar algum constrangimento. Caso isso ocorra, a entrevista sera imediatamente suspensa e
nenhum dado ou informag&o sera utilizado, de modo que o seu consentimento serd anulado. A sua participagdo na
pesquisa pode trazer alguns riscos, como a geragdo de alteracdes de comportamento durante a gravacdo de audio,
assim como de medo de ndo saber responder as perguntas que lhe forem dirigidas. Como beneficio, sua
participacdo estara contribuindo para a construcdo de um estudo com potencial para subsidiar politicas de gestéo
da educagdo basica publica, sobretudo com vistas a fortalecer a gestdo escolar sob o principio da gestdo
democrética do ensino publico.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: O acompanhamento e assisténcia serdo prestados
pelo pesquisador (Maxemino Luiz Martinelli, telefone 49 999553035), que oferecera esclarecimentos adicionais e
promovera, caso seja necessario, adequacdes ao processo de entrevista.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO: Vocé
podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo. VVocé € livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo na pesquisa a qualquer momento, seja por
motivo de constrangimento e ou outros motivos. A sua participacdo € voluntaria e a recusa em participar nédo ira
acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa serdo enviados para vocé e permanecerdo confidenciais. Seu
nome ou o material que indique a sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera
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identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Este consentimento estd impresso e
assinado em duas vias, uma via seré fornecida a vocé e a outra ficara com o pesquisador(es) responsavel(eis).
CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZACAO: A participacdo no estudo, nio
acarretara custos para vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma compensacao financeira. No caso de vocé sofrer
algum dano decorrente dessa pesquisa podera acionar o responsavel por ela, Maxemino Luiz Martinelli, no e-mail
maxeminoluiz.m@unoesc.edu.br, ou o Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo (PPGEd) da Universidade do
Oeste de Santa Catarina (Unoesc), por meio do e-mail ppged@unoesc.edu.br.

DECLARAGCAO DO PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO PARTICIPANTE:

Eu, fui informado(a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira
clara e detalhada e esclareci minhas dlvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informaces e
ou retirar meu consentimento. O responsavel pela pesquisa, certificou-me de que todos os meus dados seréo
confidenciais. Em caso de duvidas, poderei chamar o doutorando Maxemino Luiz Martinelli, residente na Rua
Primo Anténio Volpato, n. 285, Bairro Santa Gema, Videira — SC, pelo telefone (49) 999553035 ou, ainda, entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Unoesc e Hust, que realiza a avaliagao ética
dos projetos enviados pelos pesquisadores, a fim de proteger todos os envolvidos, e que esta localizado na Rua
Getulio Vargas, n° 2125, Bairro Flor da Serra, 89600-000- Joagaba — SC, fone: (49) 3551-2062, horério
atendimento das 8h as 11h30min e das 13h30min as 17h. Declaro que concordo em participar desse estudo, que
recebi uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido e que me foi dada a oportunidade de esclarecer as
minhas ddvidas.

Assinatura do participante pesquisado ou impressdo dactiloscopica.

Assinatura:

Nome legivel:
Endereco:

RG.

Fone:

Data / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responséavel
Data / /
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Apéndice C — Termo de Autorizagdo para Gravagédo de Voz

TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA GRAVAGCAO DE VOZ
Eu , CPF - ,

RG , depois de conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodolégicos, riscos e

beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade de uso da gravacdo de minha entrevista,
conforme especificado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do
presente termo, o pesquisador Maxemino Luiz Martinelli, do projeto de pesquisa intitulado “POLITICAS
EDUCACIONAIS DE REGULACAO POR RESULTADOS E A SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA DE
GESTORES DE ESCOLAS PUBLICAS”, a realizar a gravagdo de minha entrevista, sem qualquer 6nus
financeiro a nenhuma das partes.
Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso dos pesquisadores acima citados em garantir-me
0s seguintes direitos:
1. poderei ler a transcricdo de minha gravacgéo;
2. os dados coletados serdo uados para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, trabalhos apresentados
e publicados em anais de eventos e slides), em favor dos pesquisadores supracitados, mediante o
atendimento da legislacéo vigente do Conselho Nacional Saide (CNS), que resguarda os aspectos éticos
em pesquisas com seres humanos.
3. minha identificacdo ndo sera revelada em nenhuma das vias de publicagdes;
4. os dados coletados serdo guardados por 5 (cinco) anos, sob a responsabilidade do (a) pesquisador(a)
responsavel pela pesquisa, e apds esse periodo, serdo destruidos;
5. serei livre para interromper minha participacdo na pesquisa a qualquer momento e/ou solicitar a posse da

gravagdo e transcricdo do contetido da minha entrevista.

,__de 2023

Assinatura do (a) Pesquisador(a)

Instituicdo:
Telefone: ()
E-mail:

Assinatura do participante ou impressao dactiloscopica

Caso o0 sujeito seja menor de idade:
Assinatura do Responsavel Legal ou impressédo dactiloscépica
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Anexo Unico — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

{'“} UNIVERSIDADE DO OESTE DE Plataforma
o i SANTA CATARINA - UNOESC %9«:‘:!

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS EDUCACIONAIS DE REGULAGAO POR RESULTADOS E A
SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA DE GESTORES DE ESCOLAS PUBLICAS

Pesquisador: MAXEMINO LUIZ MARTINELLI

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 74813223.5.0000.5367

Instituicéo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
Patrocinador Principal: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 6.482.216

Apresentacao do Projeto:

Trata-se do Projeto de Tese de doutorado POLITICAS EDUCACIONAIS DE REGULACAO POR
RESULTADOS E A SUBJETIVACAO PRODUTIVISTA DE GESTORES DE ESCOLAS PUBLICAS,
apresentado ao Programa de Pés-Graduagédo em Educacédo da Universidade do Oeste de Santa Catarina,
como requisito parcial a obtengdo do grau de Doutor em Educacgao de autoria do Professor Maxemino Luiz
Martinelli, sob orientacdo do Prof. Dr. Elton Luiz Nardi. Tem por objeto de estudo a agdo engajada das
politicas de regulacao educacional por resultados na subjetivaga@o produtivista do gestor escolar e
problematiza o engendramento desta agdo engajada na recriagdo de significados consoante uma

objetividade calcada no produtivismo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a dinamizac¢do e alcance da agado engajada das politicas de regulagdo por resultados na
subjetivagao produtivista do gestor escolar da educagdo basica publica.

Objetivos Secundarios:

a) discutir propésitos das politicas educacionais de regulagdo educacional por resultados e suas possiveis
implicagdes a educacgédo basica publica;

b) examinar evidéncias que corroborem a materialidade da regulagao por resultados na gestao

Enderego: Rua Getllio Vargas, n® 2125. Campus 1 - Bloco 1.

Bairro: Flor da Serra CEP: 89.600-000
UF: SC Municipio: JOACABA
Telefone: (49)3551-2062 E-mail: cep@unoesc edu br
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escolar e, mais especificamente, na atuagdo do gestor;

c) analisar aspectos das politicas de regulagéo educacional por resultados que agem na pavimentagdo de
caminho visando a apropriagdo, pelos gestores de escolas publicas de educagdo basica, da légica da
producdo de resultados e da eficacia educativa;

d) analisar evidéncias de uma subjetivagdo produtivista de gestores escolares — formas de pensar e de agir
identificadas com as atuais politicas de regulagéo por resultados.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Enquanto risco, a exposicdo de ideias e opinides, bem como o estudo pode gerar algum tipo de desconforto
quanto ao tempo que tera em responder as questdes efou aborrecimento. Em alguma medida, perguntas
poderdo, eventualmente, Ihe causar algum constrangimento. A participagao na pesquisa pode trazer alguns
riscos, como a geracdo de alteragbes de comportamento durante a gravagdo de audio, assim como de medo
de ndo saber responder as perguntas que lhe forem dirigidas. Caso isso ocorra, a entrevista sera
imediatamente suspensa e nenhum dado ou informagao sera utilizado, de modo que o seu consentimento
sera anulado.

Beneficios:

A participagdo estara contribuindo para a construgdo de um estudo com potencial para subsidiar politicas no
campo da educacgao basica publica, sobretudo com vistas a fortalecer o campo das politicas do ensino
publico voltadas ao gestor escolar.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Os procedimentos da pesquisa, além de revisdo bibliografica e estudo documental, usara da entrevista
semiestruturada, com vistas a apreensdo da composigdo e atualidade das politicas de regulagdo incidentes
na escola publica brasileira, que compreenderam a busca por evidéncias que corroboram a materialidade da
regulagéo por resultados no contexto escolar de redes municipais de ensino, no campo da gestdo. Apds a
realizacdo das entrevistas, as mesmas serdo transcritas e analisadas pelo método do discurso de Fairclough
(2001). O estudo toma como campo empirico a esfera municipal, de um municipio da mesorregido Oeste
Catarinense, tendo como critério de escolha duas escolas, a com maior Ideb e a com menor Ideb divulgados
em 2022.Fardo parte deste estudo, dois gestores escolares da rede municipal de um municipio da
mesorregido Oeste Catarinense, que, em conformidade com as exigéncias éticas da pesquisa, foi
estabelecido contato prévio com o 6rgdao municipal de Educagéo, a fim de apresentar a pesquisa e obter

autorizagdo
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para realiza-la. Posteriormente, com a aprovagao do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, sera realizado contato com os gestores escolares cujas escolas
serdo selecionadas para a pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os termos de apresentacao obrigatéria para o projeto em questéo sao:

1 - Projeto de Pesquisa;

2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

3 - Declaragéo da instituicdo Coparticipante;

4- Termo de gravagéo de voz

5- Folha de rosto, gerada pela Plataforma Brasil, no momento da submisséo.

Recomendacoes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia, proposicoes,
pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de Etica em
Pesquisa. Qualquer alteragdo deve ser imediatamente informada ao CEP-UNOESC/HUST, indicando a
parte do protocolo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

Também, o pesquisador devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme indicado pelas
Resolugdes 466/12, ou 510/16:

a) desenvolver o projeto conforme delineado;

b) elaborar e apresentar o relatério final;

c) apresentar a devolutiva aos participantes da pesquisa;

d) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

e) manter em arquivo, sob sua guarda, por um periodo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa, os
seus dados, em arquivo fisico ou digital;

f) encaminhar os resultados para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao
pessoal técnico participante do projeto conforme previsto no cronograma do projeto.

g) justificar, perante o CEP a interrupgao do projeto.
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Projeto considerado aprovado.
Consideragoes Finais a critério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 06/10/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2227017.pdf 16:36:29
Projeto Detalhado / | Tese_Maxemino_comite_06_10.pdf 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito
Brochura 16:35:52 | MARTINELLI
Investigador
Folha de Rosto folharosto.pdf 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito
16:35:19 | MARTINELLI

TCLE / Termos de | TCLE.docx 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito

Assentimento / 16:32:55 |MARTINELLI

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | Termogravacaovoz.docx 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito

Assentimento / 15:18:19 | MARTINELLI

Justificativa de

|Auséncia

Orgamento orcamento.docx 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito
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Declaragdo de declcop.pdf 06/10/2023 | MAXEMINO LUIZ Aceito
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15:07:32 | MARTINELLI
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