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RESUMO

SERIGHELLI, Marco André. Regulacdo por resultados e a dimensdo institucional da
participacdo na gestdo da educacdo basica: repercussdes no controle social. 2023. 242 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2023.

O estudo insere-se na Linha de Pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e Cidadania e tem por
objetivo analisar condic¢des institucionalizadas de participacdo social, na perspectiva do
controle social, no &mbito da gestdo da educacdo bésica de municipios brasileiros, ante as
reconfiguracOes de espacos e mecanismos de participacdo ocorridas em contexto de politicas
de regulacdo por resultados. Partindo do conceito de regulagéo (Boyer, 1990; Aglietta, 1997;
2001), abordam-se aspectos que caracterizam a regulacdo da educacdo por resultados e a sua
adesdo pelos Estados nacionais, consoante o papel do Estado capitalista contemporéaneo. Para
a analise sobre a acdo do Estado na regulacdo por resultados, apresenta a reconfiguracdo do
Estado com base em uma agenda neoliberal, de modo a situar a reforma educacional dos anos
de 1990 como parte de uma contrarreforma do Estado brasileiro (Behring, 2008) e a regulacédo
da educacdo por resultados como uma das caracteristicas da reforma. No que concerne a
extensdo do debate, trata de significados, funcdes e ferramentas da regulacdo educacional por
resultados e problematiza a participacdo e o controle social (Correia, 2008; Cohn, 2000) na
gestdo da educacdo basica. Com este proposito, por um lado, traz a gestdo educacional
baseada em resultados, situando-a em sua filiagdo a Nova Gestdo Publica, e, por outro,
explora os sentidos da gestdo educacional identificados com o0s movimentos pela
democratizagdo do pais, com destaque aos arranjos institucionais enderecados a
democratizacdo da gestdo da educacdo publica, de modo a abrir caminho para a discussdo de
contrastes entre diferentes sentidos de participacdo e controle social (Gohn, 2016; 2019;
Montafio, 2010), o que inclui a propria democracia (Wood, 2011; 2014; Gramsci, 2002; Saad
Filho; Morais, 2018; Coutinho, 2002; Coutinho; Sanfelice, 2016; Fontes, 2022). Com
focalizacdo em dois municipios brasileiros — as capitais Goiania, GO e Floriandpolis, SC —, 0
estudo foi fundamentado no método materialista historico-dialético e contou, além de
pesquisa bibliografica, com pesquisa documental, compreendendo legislacdo e noticias sobre
diretrizes de gestdo democratica da educacdo e sobre quatro espacos e mecanismos de
participacdo e controle social — Conselho Municipal de Educacdo, escolha de diretores,
Conselho Escolar, Forum Municipal de Educacdo —, e também, entrevistas semiestruturadas
com trés conselheiros municipais de educagdo de cada capital. A andlise dos contetdos foi
apoiada em contribuicbes de Norman Fairclough (2016) para uma abordagem critica do
discurso. Os resultados evidenciam que, embora se tratem de alteraces ocorridas em graus
variados nos diferentes espagos e mecanismos de participacdo e em momentos diferentes do
periodo enfocado no estudo, estas circunstancias ndo elidem a presenca de marcas que
indicam tendéncia ao controle do poder destes espacos e mecanismos e da propria agdo dos
agentes de controle social, presenca esta, igualmente constatada nos depoimentos, que
também sugerem haver certa depuracdo do papel politico dos espacos. Conclui-se que a
participacdo para o controle social tem sido repercutida pelas reconfiguraces a medida que
elas favorecem o desgaste de condi¢des concretas de participacdo politica e com autonomia
nos espacos institucionais, paralelamente a uma centralizacdo de poder, pelo poder puablico,
gue domestica o controle social.

Palavras-chave: Regulacdo educacional por resultados. Gestdo da educacdo. Participacéo
para o controle social. Politica educacional brasileira. Municipios brasileiros.



ABSTRACT

SERIGHELLI, Marco André. Regulation by results and the institutional dimension of
participation in basic education management: repercussions on social control. 2023. 242 f.
Thesis (Doctorate in Education) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2023.

The study is part of the Education, Public Policies and Citizenship Research Line and aims to
analyze institutionalized conditions of social participation, from the perspective of social
control, within the scope of basic education management in Brazilian municipalities, in light
of the reconfigurations of spaces and mechanisms of participation occurring in the context of
results-based regulation policies. Starting from the concept of regulation (Boyer, 1990;
Aglietta, 1997; 2001), aspects that characterize the regulation of education based on results
and its adherence by national States are addressed, depending on the role of the contemporary
capitalist State. For the analysis of the State's action in regulation by results, it presents the
reconfiguration of the State based on a neoliberal agenda, in order to place the educational
reform of the 1990s as part of a counter-reform of the Brazilian State (Behring, 2008) and the
regulation of education by results as one of the characteristics of the reform. Regarding the
extent of the debate, it deals with the meanings, functions and tools of educational regulation
based on results and problematizes participation and social control (Correia, 2008; Cohn,
2000) in the management of basic education. With this purpose, on the one hand, it brings
educational management based on results, placing it in its affiliation with New Public
Management, and, on the other, it explores the meanings of educational management
identified with the movements for the democratization of the country, with emphasis on
institutional arrangements aimed at the democratization of public education management, in
order to open the way for the discussion of contrasts between different meanings of
participation and social control (Gohn, 2016; 2019; Montafio, 2010, which includes
democracy itself (Wood, 2011; 2014; Gramsci, 2002; Saad Filho; Morais, 2018; Coutinho,
2002; Coutinho; Sanfelice, 2016; Fontes, 2022). Focusing on two Brazilian municipalities —
the capitals Goiania, GO and Florianopolis, SC —, the study was based on the historical-
dialectical materialist method and included, in addition to bibliographical research,
documentary research, comprising legislation and news about democratic management
guidelines of the education and about four spaces and mechanisms of participation and social
control — Municipal Education Council, choice of directors, School Council, Municipal
Education Forum —, and also, semi-structured interviews with three municipal education
councilors from each capital. The content analysis was supported by contributions from
Norman Fairclough (2016) for a critical approach to discourse. The results show that,
although these are changes that occurred to varying degrees in the different spaces and
mechanisms of participation and at different times during the period covered by the study,
these circumstances do not eliminate the presence of marks that indicate a tendency to control
the power of these spaces and mechanisms. and the action of the social control agents
themselves, a presence that is also confirmed in the statements, which also suggest that there
is a certain purification of the political role of the spaces. It is concluded that participation for
social control has been reflected by reconfigurations as they favor the erosion of concrete
conditions of political participation and autonomy in institutional spaces, in parallel with a
centralization of power, by public authorities, which domesticates control Social.

Keywords: Educational regulation by results. Education management. Participation for social
control. Brazilian educational policy. Brazilian municipalities.



RESUMEN

SERIGHELLI, Marco André. Regulacion por resultados y la dimension institucional de la
participacion en la gestion de la educacion basica: repercusiones en el control social. 2023.
242 f. Tesis (Doctorado en Educacion) — Universidad del Oeste de Santa Catarina, Joacaba,
2023.

El estudio se inserta en la Linea de Investigacion Educacion, Politicas Publicas y Ciudadania
y tiene como objetivo analizar condiciones institucionalizadas de participacion social, en la
perspectiva del control social, en el ambito de la gestion de la educacion bésica de los
municipios brasilefios, ante las reconfiguraciones de los espacios y mecanismos de
participacion ocurridas en contesto de politicas de regulacion basadas en resultados. Partiendo
del concepto de regulacion (Boyer, 1990; Aglietta, 1997; 2001), se abordan aspectos que
caracterizan la regulacion de la educacion por resultados y su adhesion por los Estados
nacionales, segun el papel del Estado capitalista contemporaneo. Para el andlisis sobre la
accion del Estado en la regulacién por resultados, cuenta con la configuracion del Estado con
base en una agenda neoliberal, con el fin de colocar la reforma educativa de los afios 1990
como parte de una contrarreforma del Estado brasilefio (Behring, 2008) y la regulacion de la
educacion por resultados como una de las caracteristicas de la reforma. En cuanto a la
extension del debate, aborda significados, funciones y herramientas de la regulacion educativa
basada en resultados y problematiza la participacion y el control social (Correia, 2008; Cohn,
2000) en la gestion de educacion béasica. Con este prop6sito, por un lado, trae la gestion
educativa basada en resultados, situandola en su afiliacion a la Nueva Gestidn Pablica, y, por
el otro, explora los significados de la gestion educativa identificados con los movimientos por
la democratizacion del pais, con énfasis a los arreglos institucionales dirigidos a la
democratizacion de la gestion de la educacién publica, con el fin de abrir camino para la
discusion de contrastes entre diferentes significados de participacion y control social (Gohn,
2016; 2019; Montafio, 2010), que incluye la misma democracia. (Wood, 2011; 2014,
Gramsci, 2002; Saad Filho; Morais, 2018; Coutinho, 2002; Coutinho; Sanfelice, 2016; Fontes,
2022). Centrandose en dos municipios brasilefios — las capitales Goiania, GO y Florianépolis,
SC —, el estudio se bas6 en el método materialista historico-dialéctico e incluyd, ademas de
investigacion bibliografica, una investigacion documental, que comprende legislacion y
noticias sobre directrices de gestion democratica de la educacién y sobre cuatro espacios y
mecanismos de participacion y control social. Consejo Municipal de Educacion, eleccion de
directores, Consejo Escolar, Foro Municipal de Educacion —, y también, entrevistas
semiestructuradas con tres consejeros municipales de educacion de cada capital. El analisis de
los contenidos fue apoyado en contribuciones de Norman Fairclough (2016) para un abordaje
critico del discurso. Los resultados evidencian que, si bien se trata de cambios que se
produjeron en diversos grados en los diferentes espacios y mecanismos de participacion y en
diferentes momentos durante el periodo enfocado en el estudio, estas circunstancias no
eliminan la presencia de marcas que indican una tendencia a controlar el poder de estos
espacios y mecanismos Yy la accion de los propios agentes de control social, presencia que
también se confirma en los testimonios, que también sugieren que hay una cierta depuracion
del papel politico de los espacios. Se concluye que la participacion para el control social ha
sido repercutida por las reconfiguraciones en la medida que favorezcan el desgaste de
condiciones concretas de participacion politica y con autonomia en los espacios
institucionales, en paralelo con una centralizacion del poder, por parte de los poderes
publicos, que domestica el control social.

Palabras clave: Regulacion educativa por resultados. Gestion de la educacion. Participacion
para el control social. Politica educativa brasilefia. Municipios brasilefios.
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1 INTRODUCAO

Este estudo associa-se a investigaces desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (Nupe), do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo
(PPGEd) da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), tendo como objeto de estudo
a participacao institucionalizada na gestdo da educacdo basica publica, na perspectiva do
controle social, em contexto de politicas de regulacéo educacional por resultados.

A tese submete ao debate, o fenbmeno da participacdo, na expressdo do controle
social, no contexto marcado pelo impeto produtivista instaurado por politicas de regulacéo
orientadas para a producdo de resultados educacionais. Com as aten¢des voltadas a esfera
municipal (redes municipais de ensino), haja vista a tensdo que se arma entre uma pluralidade
de contextos e a circunstancia do envolvimento do municipio com uma malha de politicas de
regulacdo pelos resultados (Nardi, 2017) no tempo presente, o estudo focaliza o fenémeno

atento as mencionadas politicas de regulacao por resultados.

1.1  CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A regulacdo educacional por resultados, em grande medida, tem se constituido em
base de orientacdo das politicas educacionais brasileiras nas Gltimas décadas, principalmente a
partir da reforma do Estado ocorrida nos anos de 1990, sobretudo em defesa da qualidade da
educacdo publica. Entre suas caracteristicas mais marcantes, as medidas de regulacdo
educacional por resultados péem em posicdo central as avaliacdes externas em larga escala, o
cumprimento de metas por redes de ensino e escolas, formas de responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo em face dos resultados alcancados pelos estudantes em exames
padronizados, dentre outros aspectos.

Com a escola publica sendo identificada como unidade de producéo e o0 seu usuario
como cliente, sdo frequentes os estudos que buscam compreender a repercussdo dessa
condicdo no campo da democratizagio da gestdo da educacéo publica, acalorando o debate
sobre a apatia do usuario da escola publica em relacdo a questdes de interesse comum
(Coutinho, 2015; Pereira; Silva, 2018; Flach, 2019; Silva; Aranda, 2019). Também néo faltam

manifestacdes vindas da propria escola publica, lamentando seu distanciamento em relacéo a

1 A gestdo educacional, campo em que se situa o objeto desta investigacdo, é aqui compreendida como
possuidora de “natureza e caracteristicas proprias [com] escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos
métodos, técnicas e principios da administragdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem
alcancados” (Dourado, 2010, p. 924).
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comunidade, assim como apontando dificuldades na promocdo de um envolvimento mais
proficuo e duradouro com ela, conforme sublinham estudos da area, sobretudo a partir de
andlises de experiéncias em diferentes sistemas de ensino, de que sdo exemplos conclusGes
como: “[...] as diretoras [...] indicam a dificuldade de conseguir fazer com que esse coletivo
esteja junto, conseguir unir [...]” (Abdian; Hernandes, 2012, p.158); “Pesquisa mostra que
12% dos pais sdo comprometidos com a educacao dos filhos” (Agéncia Brasil, 2014); “[...]
este distanciamento da familia muitas vezes é marcado pelo baixo desempenho escolar, ou
pelo questionamento de membros mais esclarecidos da familia sobre a qualidade do ensino”
(Castro, 2019, s.p.).

Contemporaneamente, a questdo da participacdo também vem sendo abordada na
interface com politicas educacionais imbuidas do propdsito de geragdo de condicdes
favoraveis a producdo de resultados educacionais, as quais se encontram sustentadas por bases
gerenciais de gestdo publica, de perfil neoliberal. Ao passo que referem a crescente
priorizacdo das escolas quanto a producédo de “bons” indices educacionais, representados pelo
desempenho dos estudantes em exames externos e padronizados, parte dos estudos indaga
sobre as repercussdes dessa priorizacdo no processo de democratizacdo da gestdo da educacao
publica, seja em termos de fundamentos e agendas politicas ou de condicdes e praticas em
diferentes contextos.

Sabidamente, as politicas educacionais orientadas para a producédo de resultados — por
meio das quais também sdo instauradas formas e mecanismos de regulacdo — vém sendo
incentivadas por organismos internacionais, considerando-as expressdo de modernizacao e
qualificacdo da educacdo publica, de que sdo mostras manifestacdes da Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (Cepal)? e do Programa para Reforma Educacional na América
Latina e Caribe (Preal)®.

Ao certo, tanto a acdo desses organismos internacionais quanto as orientacGes deles
derivadas, fortemente identificadas com as politicas em curso no pais, precisam ser
compreendidas no seio do modo de producdo capitalista e no plano das determinacdes
conjunturais. Essa circunstancia requer, portanto, compreender as politicas publicas
desenvolvidas nas ultimas trés décadas no contexto de mudancas na acao do Estado segundo a

agenda neoliberal e as requisicdes dirigidas a esse Estado, em conformidade com a légica do

2 Carlson (2000) enfatiza que os dados dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes de desempenho sdo
importantes, desde que sejam usados de forma adequada.

3 E o caso do texto de Ravela et al. (2008), que aborda a importancia, 0s prop6sitos e os usos de avaliagdes
padronizadas e em larga escala do aprendizado e desempenho escolar realizadas na América Latina e no
Caribe.
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capital (Behring, 2008). De acordo com Harvey (2008), vivemos um tempo de economia
competitiva, identificada com a atual etapa do capitalismo, denominada de padrdo de
acumulacdo flexivel, sistema que acopla 0 computador a maquina-ferramenta no sentido de
maior controle e aumento de preciséo na producéo.

A esse respeito, com a debilidade do fordismo e do keynesianismo*, no que diz
respeito aos aspectos produtivos e de politicas de Estado, houve a abertura de espaco para a
flexibilidade “[...] como um novo paradigma dos processos tecnologicos de producdo, dos
mercados de trabalho, dos produtos ¢ dos novos padroes de consumo” (Marques, 2013, p. 90).
Entdo, para resolver a crise do capital pos-fordismo e pds-keynesianismo, seria preciso um
Estado que fosse, ao mesmo tempo, forte e minimo. Forte para determinadas agdes, tais como
romper com o poder dos sindicatos e dos movimentos sociais e reduzir os gastos puablicos. E
minimo em matéria de intervencdo no mercado, a fim de deixa-lo ao sabor das suas proprias
leis. As metas dos governos, nesta direcdo, passaram a ser a manutencdo da estabilidade
monetaria, o controle do déficit pablico e, também, a insercdo competitiva no mercado
internacional.

Uma ilustracdo desse momento do capitalismo contemporaneo é o modelo japonés
ohnismo/toyotismo, que se caracteriza, dentre outros aspectos, pela revolucdo
microeletronica. Conforme Behring (2008, p. 35),

[...] cria-se a possibilidade de automatizar a producdo em pequena escala, quebrando
ainda mais o saber/poder do trabalhador na operacdo das maquinas — o programador

de controle numérico computadorizado passa a ser uma forca de trabalho de
importancia estratégica nas empresas.

N&o podemos esquecer que, no ambito da forca de trabalho, esse modelo apresenta
efeitos devastadores, tornando-a heterogénea, fragmentada e desarticulando a classe
trabalhadora.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturacdo. Diante
da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das
margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical
e da grande quantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis (Harvey,
2008, p. 143).

4 A composicdo fordismo e keynesianismo constitui um ponto de guinada do capitalismo, a medida que
promoveu uma inconteste necessidade do Estado enquanto agente econémico, tendo reunido economia e
politica, sociedade civil e processo de producédo de modo a ndo mais poderem se dissociar. Entretanto, na
segunda metade do século XX, essa composicao entrou em crise, haja vista o advento da légica da valorizagdo
capital dinheiro, o que levou a um esgotamento da mencionada composicdo como paradigma produtivo e de
politicas de Estado, abrindo caminho para a acumulagao flexivel.
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Outro efeito ndo menos importante é o desemprego estrutural como consequéncia,
que, de imediato, aponta para a precarizacdo do mercado de trabalho, com retirada em massa
dos trabalhadores para o setor informal. Também cabe destaque & desregulamentacdo das
normas trabalhistas, que implica em uma regressao dos direitos conquistados.

Essa metamorfose do mundo do trabalho acontece em paralelo e, também, em
consonancia com o fendmeno frequentemente denominado de Globalizacdo. De acordo com
Chesnais (1996), trata-se de um processo de mundializacdo da economia, que se constitui em
um regime de acumulagdo mundial predominantemente financeiro. A presenca de grandes
monopolios constituidos mediante o processo de mundializacdo do capital financeiro exige
certa intervencdo estatal no sentido de buscar equilibrio entre os interesses do capital e as
“necessidades” dos cidaddos comuns. Uma das estratégias é o desenvolvimento de politica
publicas e sociais que sinalizam para a democracia e para um ambiente intelectual e moral
caracterizado, muitas vezes, pelo consumismo e pelo hedonismo (Behring; Boschetti, 2016).

Como se sabe, o Brasil aderiu a este processo ja no final da década de 1980, tendo
realizado desde entédo reformas alinhadas ao modelo neoliberal. A educacgéo, particularmente,
foi bastante visada e, podemos dizer, alvo de incisivas mudancas, como conhecidas as
desencadeadas nos anos de 1990. A reforma do Estado, entdo suscitada, teve por objetivo
dotar o Brasil de governabilidade, por meio de uma administracdo publica gerencial e flexivel,
capaz de reduzir custos e aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos (Peroni, 2003). Da
ideia de reforma dos servicos publicos, e da educacdo em particular, sobressaiu o expediente
da privatizacdo. Cabe salientar que nesta area ndo precisaria necessariamente haver
transferéncia de propriedade, pois bastaria mudar a gestdo para implantar modelos de geréncia
privada (Bazzo, 2006).

Neste contexto, também foram geradas propostas educacionais enfatizando a gestéo
local e a parceria com grupos e instituicdes fora do Estado, sempre sob a alegagéo da
ineficiéncia dos servigcos publicos e com destaque & gestdo educacional orientada por
resultados. Eis que campos tais como o financiamento, a gestdo educacional, os curriculos, a
formacgéo dos professores e gestores escolares, a avaliacdo da aprendizagem dentre outros,
tornaram-se alvos da agenda reformista.

As reformas educacionais, no entanto, ndo consistiram em iniciativa apenas local
(nacional), mas seguiram um movimento que se espraiou pela América Latina e demais paises
em desenvolvimento, mediatizadas por organismos internacionais, tais como o Banco

Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagdo das Nagdes
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Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef); a Cepal, 0
Preal, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, Organizacgdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) entre outros. Esse movimento pautou-se
em estudos e diagndsticos locais, mas operando um “convencimento homogeneizante sobre as
causas da crise na educagéo ¢ seus remédios” (Bazzo, 2006, p. 31).

Similarmente, varios governos nacionais na América Latina realizaram reformas no
sentido de atribuir aos agentes publicos maior responsabilizacdo pelos resultados alcancados,
bem como de aumentar o crédito da participacdo social e de uma governanca democratica.
“Com vistas a melhoria da educagdo [...] [essas medidas s&o identificadas pela] [...] Reforma
Educativa — Modernizacdo da gestdo, politicas de descentralizagdo, autogestdo” (Cepal;
Unicef; Secib, 2001, p. 71).

Acerca desse fendmeno, Barroso (2005, p. 732) aponta que, em paises da América
Latina, “[...] o que estd em causa ndo ¢ uma simples alteracdo dos modos de regulagdo pelo
Estado, mas a substituicdo parcial da regulacéo estatal por uma regulacéo de iniciativa privada
através da criacdo de quase-mercados educacionais”. Esse caminho desagua numa falsa
sensacdo de aumento da autonomia das escolas e de um equilibrio do processo de
centralizacdo e descentralizacdo, possibilitando diversificar a oferta das vagas para os alunos e
submeter o trabalho das escolas e dos professores a um controle.

Com a ideia de desenvolvimento aos moldes neoliberais ja sedimentada nos paises
centrais, 0s paises da América Latina assimilaram a tarefa de rever suas estruturas politicas,
econbmicas e sociais. Contando com o incremento financeiro dos organismos internacionais,
os Estados nacionais avangaram em reconfiguracfes aos moldes das iniciativas neoliberais em
voga no final dos anos 1980 e inicio de 1990. Dentre as criticas que reforgcavam a necessidade
de reforma educacional, destacam-se o discurso da ma gestdo, formacdo inadequada dos
professores, curriculos ultrapassados ante as necessidades atuais, auséncia de recursos
publicos, entre outros. A racionalidade técnica readquiriu énfase, assim como adquiriram
maior relevancia os principios da eficiéncia e da eficacia.

Na perspectiva de “solucionar” esses problemas, a busca por um modelo mais flexivel
de gestdo, migrado do mundo empresarial para a gestdo publica, como ocorre no Brasil, tem
se dado por medidas que

[...] coadunam com os requerimentos de reorganizagdo do Estado e de sua atuacéo
nas politicas puablicas, ndo restando ddvidas quanto a simetria desse quadro com as
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expressdes intelectual e institucional constantes do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado brasileiro (Nardi, 2021, p. 8).

No sentido de o Estado assumir a perspectiva gerencial de regulacdo, no campo da
educacdo as politicas tém conclamado as escolas a producao de resultados, como também
atribuido medidas de accountability — prestacdo de contas e responsabilizacdo — para 0s
gestores e professores (Nardi, 2021). Uma das expressdes dessa regulacao remete a gestao por
resultados, a qual atua no fortalecimento do controle do Estado em relacdo as acdes da
comunidade escolar, bem como dos demais agentes sociais, por meio de metas e “beneficios”.
Segatto e Abrucio (2017, p. 87) destacam que, no Brasil, com maior intensidade a partir dos
anos de 1990, instrumentos de gestdo por resultados vém sendo adotados na administracdo
publica, tendo sido as avaliagdes “os primeiros instrumentos a serem disseminados [...] E,
assim como na experiéncia internacional, foram adotados mecanismos de incentivo,
premiagdo e sangao”.

Ainda de acordo com os autores, se pode perceber que, sejam em governos nacionais
ou subnacionais, as transformac@es se deram na perspectiva de adocéo e fortalecimento de
avaliacBes que visaram a afilar o desempenho educacional, dar publicizacdo a eles como
também reforcar o controle social, este segundo a perspectiva da Nova Gestdo Publica (NGP).

Conforme mencionado, com a propagacdo de novos mecanismos de regulacdo da
educacdo, especialmente nas ultimas trés décadas, em paralelo a regressdo de formas
tradicionais de regulacdo baseadas no modelo burocréatico, assiste-se a introducdo de uma
série de mecanismos de controle e de premissas de gestdo da educacgdo publica que visam a
producdo de resultados.

E diante desta realidade que o presente estudo enceta uma discussdo acerca do
fendmeno da participagdo na perspectiva de controle social pela sociedade civil em relagdo ao
Estado, desde sua implicacdo com a gestdo democratica da educagdo publica na educacéo
bésica.

Ou seja, considera-se que, com as politicas de regulacdo por resultados ocorrendo por
meio de sistemas de avaliagdo associados a indicadores passiveis de mensuragdo, a forma de
organizar e gerir a educacao publica vem sendo repercutida, haja vista a entrada em cena de
prioridades que visam a assegurar a geracdo de resultados, com consequente arrefecimento
politico-social de processos e pautas. Essa consequéncia implica, inclusive, determinadas
agendas, inclusa a da gestdo democratica da educacdo no pais, que tem a participacdo na

perspectiva do controle social como um de seus identificadores.
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Cabe destacar que a educacdo basica é a etapa de escolarizacdo que alcanga a maior
parcela da populacdo em instituicGes publicas, ou seja, a classe trabalhadora. A gestdo da
escola, por sua vez, enquanto ambito incumbido da organizagdo do processo formativo, no
Brasil deve primar, constitucionalmente, pelo principio da gestdo democratica. Como um dos
seus pilares desse referencial politico de gestdo € a participacao social — acGes que diferentes
forcas sociais aplicam com a perspectiva de influenciar a formacéo, execucdo, fiscalizacao e
avaliacdo de politicas publicas na &rea social, sendo também um eixo da democracia (Milani,
2008; Guizardi, 2009; Stotz, 2008) —, é devido pensar o lugar e a vez dessa participacgéo,
diante das condicbes geradas pelas reformas e agendas neoliberais e as contingéncias da
sociedade capitalista. Vale mencionar que:

As concepcdes de gestdo escolar refletem, portanto, posicGes politicas e concepcbes
de homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um

carater pedagogico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a relacdo da
escola com a conservagdo ou a transformacgéo social (Libaneo, 2001, p. 3).

Também Laval (2004) destaca que as relacdes produzidas no interior da escola
neoliberal, mesmo com a “fachada” da gestdo democratica, constituem-se na ldgica do
sistema capitalista que, em seus multiplos aspectos, caracteriza a escola-empresa. Entre suas
caracteristicas, evidenciam-se a ldgica gerencial, as pedagogias individualistas, a
descentralizacdo, entre outras. E nesse sentido que o Estado assume tal modelo escolar,
considerando a educacdo um bem privado, razéo pela qual a gestdo da escola deve ser guiada
por critérios de eficiéncia, frequentemente sob a “alegacdo de que sdo problemas técnicos ou
fatores internos que impedem o desenvolvimento eficaz dos sistemas e unidades escolares”
(Zanardini; Xavier, 2015, p. 273).

Tal movimento caracteristico da escola deste milénio reforca a concepcao
instrumentalista, em que as atividades escolares devam primar pelo culto a eficacia e a
eficiéncia®. Isso permite pensar a formagdo do sujeito social ndo em sua unidade e
multiplicidade, mas na depurada eficiéncia do “chao-de-fabrica” conveniente ao modelo
capitalista.

A escola neoliberal, ainda nas palavras de Laval (2004), objetiva a formacdo de

capacidades de inovar, formar mao-de-obra, comunicagéo e difusdo dos saberes, com vistas a

5> O culto a eficacia e a eficiéncia advém do modelo de gestdo gerencial, transposta da fabrica para a escola.
Nesse sentido, e a partir da NGP, o cerne das politicas educacionais visam a uma preocupagdo mais centrada
nos resultados, quando termos como eficacia, eficiéncia, competitividade, performatividade, entre outros,
passam a fazer parte do dia a dia das escolas, conflitando com os valores democraticos e participativos que se
tém defendido para os espacos escolares.
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producdo eficiente que se caracteriza pela qualidade a baixo custo. Neste modelo, a escola e a
fabrica operam nesta mesma logica empresarial-utilitarista enquanto producdo de saber, e
neoliberal em seu modo de organizagé&o.

Nesse contexto, conforme mencionado, tem avancado a introdugdo de novos modos de
regulacdo institucional, que intentam aumentar a autonomia das escolas, equilibrar a
centralizacdo e descentralizacdo, promover a avaliacdo externa em larga escala, diversificar a
oferta das vagas para os alunos e introduzir maior regulacéo e controle do trabalho das escolas
e dos professores (Schneider; Nardi, 2019). Afinal, se na chamada gestédo por resultados —
chegada a partir do uso de indicadores de desempenho e da avaliacdo dos sistemas de ensino,
das escolas e dos professores — as mudancas introduzidas visavam, inicialmente, ao
diagnostico da politica e de seus resultados, no momento seguinte elas foram robustecidas
com a incluséo de mecanismos de incentivo (Segatto; Abrucio, 2017).

Constituida por politicas de regulacdo por resultados, essa regulacao insta a adogdo de
modelos de gestdo que visem a melhoria da performance. Conforme lembram Segatto e
Abrucio (2017), no Brasil, os mecanismos de gestdo por resultados apareceram,
primeiramente, na administracdo publica e, posteriormente, na educagdo, com as avaliacdes
penetrando no campo educacional, de modo que, semelhante a experiéncia internacional,
também por aqui as praticas de incentivo, premiacao e san¢do foram sendo postas em prética.

Respaldando-se em Peters (2008), os autores ainda destacam que,

[...] sobretudo nos Gltimos quinze anos, cresceu o nimero de governos que tém feito
reformas em prol da maior accountability dos resultados alcancados, além de ter
aumentado a importancia da participacdo social e de uma governanca mais inclusiva
e negociadora com os diversos atores sociais em uma légica de gestdo em rede®
(Segatto; Abrucio, 2017, p. 89).

No que se refere a gestdo democratica, vale assinalar que uma etapa importante se deu
na dimensdo institucional da educacdo publica, com base na Constituicdo Federal de 1988,
tendo sido firmado o principio da gestdo democratica do ensino publico (art. 206). Foi

edificado, assim, um aparato para arranjos institucionais enderecados a participacdo social nas

® De acordo com Grin e Abrucio (2017, p. 46), pautados na Resolugdo n. 1, de 23 de janeiro de 2012 do
Conselho Nacional da Educagdo, afirmam que a gestdo em rede sdo formas de cooperagdo em que “os ADEs
(Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo), ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar
a participagdo do Estado e Unido, incluindo ou ndo a participacdo de instituices privadas e néo
governamentais, tais como empresas e organizagdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagdo em determinado territrio que ultrapassa as
lindes de um s6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais instituicbes e
organismos privados.”
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politicas educacionais, inclusa a perspectiva do controle social. De acordo com Correia (2008,
p. 107),

A participagdo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do ‘controle
social’ no sentido de os setores organizados da sociedade participarem desde as suas
formulacBes — planos, programas e projetos —, acompanhamento de suas execucdes
até a definicdo da alocacdo de recursos para que estas atendam aos interesses da
coletividade.

Ainda de acordo com a autora, a participacao social como controle é apontada como
um dos principios norteadores na reformulacdo de um sistema social que tem como via
imprescindivel a sua democratizacdo. Essa participacdo objetiva avaliar e propor diretrizes
politicas nas diferentes esferas de governo, bem como de instancias colegiadas e composi¢des
paritarias.

Eis que muitas das inquietacdes e reflexdes acerca deste tema foram sendo motivadas
por um maior mergulho no debate contemporaneo acerca dele, considerando, por um lado, as
bases e 0 processo de redemocratizacdo do Brasil dos anos de 1980, e, por outro, as medidas
de contrarreformas que, a partir dos anos de 1990, vém promovendo uma progressiva
desconcentracao do Estado, a luz dos interesses capitalistas, mediante uma agenda gerencial,
destacadamente por meio de medidas de privatizacdo e de sintonia com o mercado.
Sobressaido o tema da descentralizacdo em ambos 0s momentos historicos mencionados, com
conotacdes distintas, destacar-se-ia diametralmente opostas, no mesmo tempo assistiu-se a
uma progressiva institucionalizacdo de instancias colegiadas de participacdo, dentre as quais
os conselhos, com enderecamento a participacao e ao controle social.

Destacam-se dois fatores que se considera terem sido determinantes para o
mencionado mergulho e que, entrecruzados, implicaram a constitui¢cdo da identidade do autor
deste estudo: um de natureza profissional; e outro de natureza académica. No campo
profissional, com o exercicio da fungdo de orientador educacional, por 14 anos, em uma
escola de aplicacdo da Unoesc que atendia estudantes do ensino fundamental e do ensino
médio. A atuacgdo, na funcéo, concentrava-se sobremaneira na mediagdo estudante-professor-
familia e, ndo menos importante, em atividades de organizacdo administrativo-pedagogica do
colégio. Também, no exercicio de conselheiro do Conselho Municipal de Educacdo, na
condicdo de representante das escolas privadas, o que incluiu o exercido da fungdo de
presidente por duas gestoes.

No campo académico o envolvimento com a temética e o objeto descrito foi

impulsionado ao longo dos estudos realizados no curso de mestrado em Educagéo, quando se
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analisou as concepcOes de gestdo escolar democratica de diretores de escola de redes
municipais e estadual da microrregido do meio Oeste catarinense, que participaram do curso
de Especializagdo em Gestdo Escolar, na modalidade a distancia, coordenado pelo Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica, realizado no estado pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Na ocasido, as conclusdes possibilitaram destacar que a
compreensdo dos diretores, no tocante as concepcdes, aproximava-se daquilo que o projeto do
curso examinado pretendia desenvolver: gestdo escolar no sentido da garantia do direito de
todos a educagdo, bem como da necessidade de ampliar os mecanismos de participa¢do nas
escolas, para possibilitar ndo apenas um melhor planejamento das atividades escolares, mas,
também, da efetivacdo delas.

Com o avancar das leituras e estudos possibilitados no curso de doutorado, assim
como as experiéncias em pesquisa, as atengdes se voltaram a gestdo democratica a partir do
fendmeno da participacdo social na perspectiva do controle social, diante da emergéncia de
principios da gestdo gerencial e de politicas de regulacdo educacional por resultados que vém
tomando a dianteira das prioridades educacionais no pais.

Assim, considerando que a ascensdo dessas politicas que priorizam a producdo de
resultados, e cujos objetivos sdo potencialmente geradores de constrangimentos a gestdo
democratica identificada com os movimentos pela democratizacdo do pais, repercute nos
aparatos e condicOes institucionais de participacdo social, a presente investigacdo se centrou
na seguinte problematica: em um contexto marcado pela ascensdo de politicas de regulacéo
educacional por resultados, em que medida a participacdo social na gestdo da educacdo basica
publica, na perspectiva do controle social, tem sido repercutida por reconfiguracbes em
espacos e mecanismos de participacdo que compdem 0s arranjos institucionais de redes
municipais de ensino?

Do entorno dessa problematica, foram levantadas as seguintes questdes norteadoras:
como a ldgica de regulacdo por resultados tem sido aderida pelos Estados nacionais, que a
tornam orientadora de politicas puablicas? Que relacdes entre significados, funcdes e
ferramentas de regulacdo por resultados podem ser estabelecidas na atualidade, com sentidos
conferidos & participagdo social institucionalizada na perspectiva de controle social? Que
contrastes podem ser apontados entre esses sentidos e os atribuidos no contexto da
democratizacdo do pais, desde os anos de 1980, em associagdo com arranjos institucionais
enderecados a democratizacdo da gestdo da educacdo publica? Ha evidéncias de que as

alteracdes nas condigOes de participagéo institucionalizada para o controle social na gestdo da
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educacdo béasica publica favorecem a logica que portam as politicas de regulacdo por
resultados em voga no pais?

Estas sdo questfes que tocam a contradicdo que se encontra armada no campo da
participacdo institucionalizada: uma participacéo social, por dentro do Estado, para interferir
na definicdo da agenda de politicas publicas em conformidade, em defesa dos interesses das
massas; e o controle desta participacdo pelo Estado (capitalista, com seus interesses de
classe).

Atentando-se a essa contradicdo, a tese que se defende neste estudo é de que
modificacdes nas condicGes de acdo em espacos e mecanismos de participacdo e controle
social que compdem arranjos institucionais em municipios brasileiros, ocorridas desde os
anos de 1990, vém favorecendo, por um lado, o desgaste nem sempre explicito das condi¢Bes
concretas de participacdo politica por dentro desses espacos e mecanismos, em grau que
depende da dinamica politica e da correlacdo de forcas entre Estado e Sociedade Civil
organizada em cada caso; e, por outro, o fomento a perda do horizonte ético-politico da luta
no plano do enfrentamento as desigualdades, devido a drenagem da participacdo social para
dentro do Estado, com abandono da luta por fora dele (Fontes, 2022). Tal desgaste e fomento
acabam favorecendo os objetivos que guiam o modelo de regulacdo educacional por
resultados em voga no Pais.

Postas as indagacdes e apresentada a tese, destaca-se que o proposito com o presente
estudo é o de contribuir para o debate, na area da Educacdo, sobre a participacdo social na
gestdo da educacdo publica na perspectiva do controle social, diante da ascensdo de politicas
de regulacdo por resultados que se servem de medidas de accountability — avaliagdo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo — identificadas com pressupostos da chamada NGP.
Consoante essa identificacdo, conforme assinalado, a escola € tornada lécus da producdo de
resultados, tendo na avaliacdo de desempenho dos estudantes o mecanismo central de aferi¢do
dessa producao.

Por isso, com a ascensdo dessa formula no dominio da politica educacional do pais,
crescentemente completada com a associagdo de consequéncias, entende-se ser fundamental
analisar, além dos graus de sua influéncia na determinacdo de opcdes politicas e praticas de
gestdo dos sistemas de ensino, a repercussdo no plano da democratizacdo da gestdo e,

portanto, na participagdo que implica o exercicio do controle social pela sociedade civil’.

" A concepcédo de Estado assumida neste estudo é a que considera o Estado ndo s6 como esfera politica, mas
como um espacgo de condensacédo de classes, moldado pelas lutas politicas, econdmicas e sociais (Poulantzas,
2015).
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Considerando o panorama do acUimulo do conhecimento sobre o tema, conforme
examina-se adiante, entende-se que o presente estudo pode contribuir para o avango nas
discussdes da area da Educacéo, haja vista os elementos que compdem o objeto aqui proposto,
cujos debates identificados no levantamento parecem tdo somente tangencié-lo. Pretende-se,
assim, realizar um estudo atento a pauta da democratizacdo, considerando os ataques
desferidos a ela no momento presente, com o avango de um projeto de educacdo que,
seguindo familiar aos interesses capitalistas, revela a radicalidade dos interesses desse
sistema. Atento a isso, 0 proposito do estudo também € contribuir para reflexdes sobre o
engendramento de defesas a agenda de democratizacdo educacional no pais, o que passa pela
questdo da participacdo e do controle social sobre o Estado.

Por fim, assinala-se a relevancia da temética estudada pelo fato de tocar um fenémeno
que implica a acdo gestora da educacdo basica publica brasileira, devida a adocéo de politicas
gerencialistas que respondem aos interesses de mercado. Nesse sentido, entende-se que a
pesquisa pode contribuir tanto para a necessaria elucidacdo desse fendbmeno e de suas
implicacbes no campo da educagdo publica, quanto para definicbes de politicas publicas
educacionais comprometidas com os interesses e necessidades das massas, 0 que passa pela
valorizacdo do pensamento critico acerca das politicas de gestdo educacional centradas em
resultados e que tem se demostrado concordante com a logica excludente do modo de

producdo capitalista.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa tem por objetivo geral analisar condigBes institucionalizadas de
participacao social, na perspectiva do controle social, no ambito da gestdo da educacéo bésica
de municipios brasileiros, ante as reconfiguracfes de espagos e mecanismos de participacao
ocorridas em contexto de politicas de regulagdo por resultados. Desse objetivo central
decorrem os seguintes objetivos especificos:

a) revisitar pressupostos tedricos que fundamentam a perspectiva de regulacdo da
educacdo por resultados, bem como a dindmica de sua propagagdo adesdo pelos estados
nacionais, instaurando-a como politica publica;

b) examinar significados, fungdes e ferramentas da regulacao por resultados, a fim de

problematizar os sentidos conferidos a participagédo social e ao controle social;
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c) refletir sobre contrastes entre esses sentidos e os atribuidos no contexto da
democratizacdo do pais, nos anos de 1980, que tiveram lugar em arranjos institucionais
enderecados a democratizacdo da gestdo da educacédo publica;

d) explorar, no contexto de municipios brasileiros, arranjos institucionais existentes
em nivel da gestdo da educacdo béasica publica com vistas a democratizagdo, bem como
alteracdes ocorridas, a partir de 1990, nos espacos e mecanismos de participacdo que o
compdem;

e) analisar reconfiguracbes de espacos e mecanismos institucionalizados de
participacdo, relativamente as condi¢cdes concretas de participacdo para o controle social na
gestdo da educacdo basica publica, ocorridas em tempos de politicas de regulacédo educacional
por resultados.

Assim delineadas a contextualizacdo e a delimitagdo do objeto de estudo, bem como
0s comandos de a¢des concernentes a investigacao, a proxima secdo tem o propdsito de tratar
do acimulo do conhecimento na area da Educacdo, relativamente as politicas de regulacao
educacional por resultados, na interface com o tema da participagdo social na gestdo da
educacdo basica publica. A finalidade é apontar tendéncias analiticas presentes na producao
acumulada, bem como a verificacdo da insercdo da presente pesquisa no campo do

conhecimento produzido.

1.3  INSERCAO DA PESQUISA NO QUADRO DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO

Que tendéncias analiticas estdo presentes na producdo acumulada sobre a tematica em
pauta? Como se insere a presente pesquisa no campo do conhecimento produzido? Estas sdo
indagacGes que motivaram o levantamento e analise de produgdes na &rea da Educacédo
incidentes ou proximas ao objeto de estudo desta tese e que ensejaram a constru¢do de um
breve retrato analitico.

Para tanto, inicialmente foram estabelecidos descritores para o levantamento das
producbes — politicas de regulacdo educacional, gestdo educacional por resultados,
responsabilizacdo por resultados, accountability educacional e participacdo social® —, com

incidéncia no titulo e no resumo. Na sequéncia, ocorreu a leitura critico-compreensiva do

8 O descritor participacéo social foi combinado com os outros quatro descritores. Na hipotese de tal combinagédo
ndo resultar na identificacdo de publicacdes, os descritores foram acionados individualmente.
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conteddo dos trabalhos amostrados, a sistematizacdo das ideias pulsantes no conjunto e, por
fim, a construcdo de reflexdo critica sobre os resultados.

O levantamento ocorreu na base Scientific Electronic Library Online (SciELO),
considerando-se publicacdes na forma de artigos (idioma portugués, de ambito nacional),
vinculados a area da Educacdo e datados de 2010 a 2020. Também foram acessadas
publicacbes na forma de teses de doutorado nacionais, da area da Educacdo, disponiveis na
base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro
de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), igualmente datadas de 2010 a 2020. A
resultante foi a identificacdo de 71 publicagdes®.

Como estratégia didatica, tendo em vista o contetdo das publicacdes levantadas,
foram efetuados agrupamentos da producdo em torno de dois eixos tematicos, a saber: (1)
avaliacdo em larga escala e gestdo educacional por resultados e (2) participacdo social e
democracia.

No eixo Avaliacdo em larga escala e gestdo educacional por resultados sobressaem,
enquanto contextos, o periodo identificado com as reformas educacionais dos anos de 1990,
periodo relacionado com a reestruturacdo do papel do Estado. Estudos como os de Chirinéa e
Branddo (2015), Hypolito (2010) e Costa (2010), por exemplo, destacam o tensionamento
entre 0s interesses da burguesia e a necessidade de atendimento de algumas demandas
emergentes da classe trabalhadora. Em face dessa circunstancia e em resposta a uma crise
fiscal e estrutural, vé-se sobressaida uma administracdo publica mais gerencial e menos
burocratica em prol da eficiéncia e voltada para o controle de resultados (Chirinéa; Branddo,
2015).

O Estado, em consonédncia com uma gestdo atrelada aos resultados, apoia-se em
medidas nas quais sua presenca efetiva no processo educacional passa a ser central.
Schneider, Nardi e Durli (2012) referem o controle exercido por meio de politicas publicas,
dentre elas a de formacdo docente, responsabilizando os municipios pelos resultados.
Ademais, conforme comenta Costa (2010), existe um distanciamento entre as confederagdes e
0s estabelecimentos escolares, de modo que as necessidades locais ndo séo levadas em conta

na construcao dos textos legais.

® Sobre trabalhos de teses, a aplicacdo dos filtros resultou em 115 trabalhos selecionados, considerando que
todos os descritores foram combinados com o descritor participacdo social. Também mediante a aplicacdo dos
filtros, foram levantados 135 artigos, porém sem a combinagdo com o descritor participacao social, por ter se
revelado improdutiva. Neste caso, os descritores foram aplicados individualmente. Assim, do conjunto inicial
de 250 trabalhos, uma revisdo de refinamento final levou a selecdo de 71 trabalhos.
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Outros trabalhos assinalam sobre um redirecionamento do Estado em relacdo a
realidade das escolas, destacando por exemplo, que 0s sujeitos sociais 0s quais contribuem
para o desenvolvimento local, ndo participam da producdo de politicas locais. Para Oliveira
(2016, p. 5), trata-se de um processo de limitacdo da decisdo local, conforme exemplifica:

O PAR [Plano de Acgdes Articuladas], assim como outras politicas do governo
federal, tem sido implementado e tem servido para consolidar instrumentos de

medicdo e monitoramento, introduzindo na educacdo publica formas de governanca
que reduzem cada vez mais a autonomia e a capacidade de decisao local.

A reestruturacdo do papel do Estado ante as politicas neoliberais ocupa posicao central
nos debates politicos de boa parte dos paises latino-americanos (Lira, 2019)'°. Esses debates
permeiam a administracdo publica e, por consequéncia, a educacdo. De acordo com Barroso

(2005, p. 726), a educacao € impactada nas dimensdes:

[...] da descentralizacdo; da autonomia das escolas; da livre escolha da escola pelos
pais; do reforco de procedimentos de avaliacdo e prestacdo de contas; da
diversificacdo da oferta escolar (cada “publico” sua escola); da contratualizagdo da
gestdo escolar e da prestacdo de determinados servigos etc.

Em parte dos trabalhos levantados, as reflexdes incluem destaques a implantacdo de
uma gestdo mais participativa, assumindo-a em perspectiva alternativa a gestdo gerencial —
pautada na producéo de resultados —, identificada com a reforma do Estado. E nessa direcio
que Marques (2020, p. 9), por exemplo, frisa que a

[...] busca por eficiéncia através de bons resultados em avaliacbes de larga escala
deixa de lado o processo historico de construgdo da educagdo como um bem publico,
um direito social, que ndo pode ser regulado como uma mercadoria, deixando de

considerar, ainda, as profundas desigualdades internas do sistema educacional
brasileiro, além de despolitizar as relagdes entre o Estado e os cidadaos.

A marca neoliberal das reformas evidencia, assim, um ataque a democratizacdo da
educacéo, conforme defendida pelos movimentos dos anos de 1980. Marques (2020) explica
qgue os reformistas utilizam o argumento de que € necessario dispor de indicadores de
qualidade do ensino a sociedade, no sentido de que os profissionais da educacdo devam
ajustar suas praticas com vistas a producao de resultados.

Além de Marques (2020), também Maroy et al. (2015) e Oliveira (2016), dentre

outros, destacam que esse modelo de gestdo é orientado por principios da NGP, servindo-se

10 Em seu trabalho, o autor analisou a politica de responsabilizagdo educacional formulada no contexto da
reforma administrativa do estado de Pernambuco, que se caracterizara pela modernizacdo da gestdo em
consonancia com os pressupostos da gestdo orientados por resultados.
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de instrumentos da gestdo empresarial a fim de melhorar a eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos. De acordo com Oliveira (2016, p. 9), este argumento ganha forga na “[...] critica a
administracdo classica e burocratica [...]” e por propor a gestdo “[...] a reorientagcdo das
instituicdes, fundamentando-se em conceitos gerencialistas com foco na eficiéncia, controle e
resultados quantificaveis”.

Considerando que a materializacdo da gestdo democratica caminha a passos lentos,
uma das tendéncias identificadas em trabalhos do eixo é a perspectiva educativa de uma
formacdo de sujeitos participativos. Essa tendéncia € clarificada, por exemplo, quando Garcia
e Macedo (2011, p. 208) identificam elementos “[...] que favorecem a construgdo de uma
relacdo mais cooperativa [...] de gestdo: forma compartilhada, conteddo educacional e
dindmica”. De acordo com os autores, alguns modos de gestdo, dentre eles o gerencialista,
“[...] dificultam a participagdo dos pais e descaracterizam os objetivos [...]”, apresentando
“[...] contedo burocréatico e comportamental; dindmica fragmentada e centralizada”.

Passone (2014), em estudo que visou a situar a polémica acerca da utilizacdo dos
resultados de testes padronizados como instrumentos de gestdo educacional e regulagdo do
trabalho escolar por meio dos incentivos monetarios por desempenho, deparou-se com certa
polarizacdo de discursos de especialistas. O autor destaca que, de um lado, estdo os que
criticam as propostas dos reformistas e investigam os reflexos dessas propostas e, de outro,
alguns especialistas favoraveis a implantacdo desse modelo de gestdo que responsabiliza 0s
profissionais pela suposta melhoria da qualidade da educacdo. Em meio a esses extremos, €
importante refletir acerca da premissa que apresenta o professor como fator determinante para
os resultados, pois, em certa medida, essa centralidade no professor omite a responsabilidade
do Estado frente as condigdes estruturais e de suas politicas educacionais.

Outro aspecto importante diz respeito a participacdo da sociedade civil nos espagos
institucionalizados, sobre dificuldades e limites de praticas voltadas & democratizacdo da
gestdo. Levando em consideracdo os resultados de pesquisa sobre os conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (Fundeb) e a gestdo municipal em municipios nordestinos, Coutinho (2015, p.11), por
exemplo, afirma que “[...] os conselhos atuam mais como institui¢des legitimadoras das acdes
da administracdo municipal do que como esferas de acompanhamento e fiscalizagcdo dos
recursos do fundo™.

Cabe destacar, acerca desse debate, que parte dos trabalhos aponta avancos na

perspectiva de conscientizacdo para a participacdo, embora seus autores concordem que ainda
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existam limites e desafios de peso a superar para a qualificacdo politica da participacdo. A
esse respeito, por exemplo, Paula (2017, p. 6) afirma que “[...] os principios da
descentralizacdo, participacdo institucional e autonomia das instituicdes escolares foram
vivenciados na forma de um planejamento meramente formal”.

Os aspectos abordados no texto permitem apontar, portanto, que o debate sobre o tema
estabelece relacao direta com a gestdo democratica, sobretudo em face de desafios decorrentes
no contexto da légica neoliberal que caracteriza a reestruturagdo do papel do Estado. Sob essa
I6gica hé, entretanto, defesas quanto ao processo educacional atender a uma padronizacdo do
ensino e a medidas de responsabilizacdo, haja vista a confianca de que, por essas vias, 0s
estudantes obtenham melhores patamares de aprendizagem.

Nessa perspectiva, chamando a atengdo para iniciativas de alguns estados brasileiros,!
Brooke (2006, p. 380) refere que a responsabilizacédo

[...] tem como base os resultados da escola, em que o educador é responsabilizado
perante as autoridades e o publico em geral pela aprendizagem dos alunos, e as

consequéncias, reais ou simbdlicas, sdo associadas as medidas usadas para aferir o
desempenho dos alunos.

De acordo com o autor, politicas dessa natureza representam uma tentativa de
alavancar os resultados das instituicdes escolares mediante a implantacdo de mecanismos que
regulam as acGes dos professores, apontando consequéncias para a escola ou para 0S
professores, sejam elas materiais ou simbolicas. A métrica para tais consequéncias vem do
desempenho dos alunos mediante os procedimentos de avaliagdo do estado.

O modelo de gestdo publica praticado durante o governo Lucio de Alcantara (2003-
2006), no estado do Ceara, € um caso analisado por Vieira, Plank e Vidal (2019, p.16). Os
autores evidenciaram que tal politica cearense tinha “[...] de um lado, a criagdo de um sistema
de avaliacdo externa que adquiriu consisténcia e relevancia ao longo do tempo na agenda
governamental; de outro, a gestdo por resultados”. Nesta perspectiva, a responsabilizagéo
estava atrelada “[...] ao grau de recompensas, formas de inducdo e normas de condutas,
incluindo o papel e agao de professores [...]”.

Em estudo realizado com o objetivo de discutir e ponderar sobre as avaliagdes em
larga escala, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) evidenciaram certa polaridade na abordagem
da tematica. Conforme esclarecem, os que se colocam favoraveis a este tipo de politica

entendem que, & medida que se responsabilizam os professores e as escolas pelos resultados

11O autor faz referéncia as experiéncias realizadas nos estados do Ceara, com o Prémio Educacional Escola do
Novo Milénio, no Rio de Janeiro, com o Programa Nova Escola, e no Parana, com o Boletim da Escola.
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obtidos, obtém-se maior comprometimento em melhorar a pratica e garantir 0 sucesso no
aprendizado dos alunos. Os que assumem posicdo contraria as avaliagbes padronizadas
argumentam que responsabilizar os professores e as escolas pelos resultados dos alunos pode
levar a medidas punitivas, dentre elas o0 proprio emprego ou uma supervisdo mais rigorosa do
Estado, limitando a autonomia da escola. Corroborando argumentos contrarios as avaliacfes
padronizadas, também Augusto (2012) afirma que, na medida em que as escolas se encontram
focadas nas exigéncias de eficicia escolar e da obrigacdo de resultados, estdo ignorando as
determinacg0es e contradi¢des inerentes ao contexto escolar.

Atento a esse cenario tendente a responsabilizacdo, os trabalhos de Alexandre, Lima e
Waltenberg (2014) e Lira (2018) observam o atrelamento da remuneragdo dos professores ao
desempenho dos alunos nos testes padronizados. Os autores também reforcam que as politicas
de responsabilizagdo ou de bonificagdo ndo encontram eco na educagdo, pois Sdo
transportadas do campo econdmico e de uma matriz gerencial.

Mesmo em um contexto em que muitas vozes ecoam no sentido de nao atrelar as
avaliacbes padronizadas ao controle e regulacdo educacional, mas utiliza-las como
instrumento para melhorar as politicas publicas e o processo educativo, as atuais politicas de
responsabilizacdo reforcam um posicionamento gerencialista. Tanto é que se assiste, nos
ultimos anos, a discursos em favor da adocdo de medidas de accountability como alternativa
para melhoria da qualidade da educacéo basica. Muitos desses discursos, conforme indicam
alguns trabalhos, buscam sustentar a defesa dessas medidas em face de uma suposta ineficécia
de métodos e préaticas pedagdgicas, bem como da displicéncia dos professores no trabalho
educativo.

Zatti e Minhoto (2019), em pesquisa sobre as politicas de avaliacdo do desempenho
docente nas redes estaduais de ensino do Brasil, sublinham que os discursos favoraveis a
avaliacdo do desempenho docente procuram convencer que essa politica maximiza as
potencialidades individuais. Porém, o que se percebe é a transferéncia de responsabilidade
pelos resultados para os professores, isentando o Estado. Nesse movimento, os professores
perdem sua autonomia docente, que vai se exaurindo em virtude da padronizacdo e da
mecanizacdo das condutas. Ou seja, “o docente perde controle e o sentido sobre o préprio
trabalho, ao se comprometer com indicadores de desempenho que exacerbam a relevancia do
que sera medido” (Zatti; Minhoto, 2019, p. 14).

Essa leitura coaduna com as de Amestoy (2019) e Oliveira (2016), que atentam para

acOes governamentais de carater gerencial, em que accountability e governanga retratam



33

processos de regulacdo administrativos. Desta forma, “[...] ndo se trata mais de fundamentar o
projeto social em uma politica democratica republicana, que instituiria relacdes de poder mais
justas voltadas para o bem comum, mas de medir, ranquear e disciplinar” (Oliveira, 2016, p.
375). Desta forma, “antes de contribuir para uma melhora na qualidade da educagao brasileira
[...]” essas acOes prejudicam as “[...] escolas que ja sofrem com variaveis que nao sao
consideradas por tais politicas, como o nivel socioecondmico, a localizacdo geogréafica e
capacitac¢ao do corpo docente” (Amestoy, 2019 p. 78).

Ademais, as ferramentas de accountability tém se tornado estratégia recente de alguns
estados brasileiros. De modo geral, os governantes se utilizam dela com o intuito de obter
maior controle dos sistemas de avaliacdo. No entorno dessa questdo, os trabalhos de Lacerda,
Ferri e Duarte (2016), Freitas e Ovando (2015) e Oliveira (2019) referem diversos
instrumentos de afericdo de resultados educacionais, com destaque para o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), Avaliacdo Institucional, Prova Brasil*? e indice de Desenvolvimento da
Educacédo Baésica (Ideb).

Lacerda, Ferri e Duarte (2016) entendem que a avaliacdo da aprendizagem nédo pode se
limitar a um momento ou a uma prova. Para os autores, a avaliacdo deveria ter um carater
formativo e construtivo, ndo se limitando a um exame de resultados pontuais. “Isto demonstra
a intencdo inicial de submeter os indices estabelecidos no sistema a apreciacdo qualitativa
processual” (Lacerda; Ferri; Duarte, 2016 p. 982).

Freitas e Ovando (2015) abordam as diferentes maneiras como sdo utilizados os
resultados obtidos nas avaliagdes em larga escala nas redes escolares municipais sul-mato-
grossenses. No uso tipo externo, as secretarias municipais divulgam os resultados quando
positivos nos meios de comunicagédo local, com finalidades publicitarias e motivadoras. No
uso interno, destaca-se o “[...] estudo dos resultados pelos gestores e docentes das redes [na]
discussdo [...] entre pais e mestres; realizacdo de atividade de formagdo continuada
programada a partir das evidéncias trazidas pelas avaliagdes nacionais” (Freitas; Ovando,

2015, p. 974). As autoras destacam, ainda, que as avaliagfes nas escolas observadas buscaram

2 Atualmente identificada apenas como Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica (Saeb). Segundo o Decreto n.
9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo
Bésica, conforme o disposto no art. 5°, “O Saeb é um conjunto de instrumentos que permite a producdo e a
disseminagdo de evidéncias, estatisticas, avaliacOes e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem
a educacdo bésica, que sdo: | - a Educacdo Infantil; Il - o Ensino Fundamental; e Ill - o Ensino Médio”.
Portanto, as siglas ANA (Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo), Aneb (Avaliacdo Nacional da Educacdo
Basica) e Anresc (Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar) deixam de existir, de modo que todas as
avaliacOes passam a ser identificadas apenas como Saeb.
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induzir politicas de melhoria da qualidade do ensino na perspectiva do formato da esfera
municipal, que atua na légica da gestdo por resultados. Ou seja, a avaliacdo se prestou mais
para praticas gerencialistas que para efetivacdo da gestdo democratica.

No conjunto dos achados, fica evidenciado que, por um lado, o Estado procura exercer
um papel de regulador das acGes dos agentes publicos, com a adocdo de mecanismos de
controle e, por outro, nas escolas, por exemplo, professores vislumbram a possibilidade de
fazerem escolhas quanto a realizacéo do trabalho educativo, mediante suas experiéncias, seus
saberes, atendendo de forma apropriada a realidade de suas escolas. E possivel perceber,
também, a presenca de argumentos gque enfatizam que as escolas e os professores ndo podem
ser responsabilizados pelos resultados educacionais das escolas, uma vez que o Estado nédo
assegura condi¢des para um trabalho educativo de qualidade.

Quanto as politicas voltadas aos resultados, os arranjos em favor de sistemas de
accountability ndo se viabilizam pelo fato de esses governos terem assumido compromissos
locais em beneficio de uma melhor qualidade da educacdo basica. Os trabalhos déo
indicativos de que 0s mecanismos de avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagédo
(accountability) ndo podem estar atrelados unicamente a indicadores de desempenho, haja
vista a necessidade de serem consideradas as condi¢des concretas para melhorar 0s processos
educativos.

No eixo Participagdo social e democracia, conforme descrito, os trabalhos levantados
tratam a tematica nos espacos educacionais de forma mais pontual e focalizada, voltando-se,
por exemplo, para casos ou experiéncias relativas a conferéncias, conselhos e comités como
lugares em que se processam dinamicas de democratizacéo.

Nesse debate, Stotz (2008) enfoca duas dimensdes da participacdo social. A primeira,
de carater mais amplo, esta associada a importancia da adesdo dos individuos na organizagdo
da sociedade. A segunda, de sentido mais estrito e politico, diz respeito a democratizagdo ou
participacdo dos cidaddos nas decisdes que visam aos interesses da sociedade. O autor
destaca, ainda, que a participacdo é importante na compreensao das diferentes forcas sociais
que possuem objetivos de interferir na “[...] formag¢do, execucdo, fiscalizagdo e avaliagdao de
politicas publicas na area social” (Stotz, 2008, p. 295), com destaque para a salde, educacédo e
habitagé&o.

Quanto as dimensdes e as diferentes maneiras de materializar a participagédo social,
sobressaem nos trabalhos os espacos de construcdo de politicas publicas e os mecanismos de

controle social. No espectro da construgdo de politicas publicas, por exemplo, Bodido (2016)
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destaca que as conferéncias nacionais caracterizam espacgos institucionalizados de
participacdo social em que a sociedade civil e o Estado dialogam e definem sobre
determinadas politicas publicas. Exemplo desse movimento foi a Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae) de 2010 que, com a participacdo das diferentes instancias da sociedade,
deu origem a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) — 2014/2024.

Também no campo do planejamento da educagdo, Souza e Menezes (2015) trazem a
baila debates realizados na elaboragéo dos Planos Estaduais de Educagéo, lembrando que, por
vezes, deixaram de observar regionalidades em vista do maior acolhimento de orientagdes de
organismos internacionais como, por exemplo, a Unesco e o Unicef. Tanto Bodido (2016)
guanto Souza e Menezes (2015) fazem duras ponderacGes quanto a efetividade dos espacos de

participacdo social e a qualidade politica deles:

[...] necessidade de se fortalecer os canais de efetiva¢do da democracia direta que, na
atual conjuntura, deve ser entendida como complementar a democracia
representativa, o que poderia possibilitar a sociedade civil o exercicio decisorio que,
hoje, estd concentrado nas institui¢des governamentais, percurso importante em
direcdo as necessarias transformacdes sociais (Bodido, 2016, p. 353).

[...] notadamente em termos da participacdo sociopolitica nas discussbes e
elaboragdes, [...] essa participacdo como fragil, o que implica considerar a
necessidade de um maior aprofundamento acerca desses processos em ambito
regional, para além do discurso oficial constante desses documentos, especialmente
no momento em que novos planos se encontram em elaboracdo ou adequacdo com
vistas ao atendimento das prescri¢cdes do novo PNE (Souza; Menezes, 2015, p. 926).

Alguns entraves apontados pelos autores possibilitam perceber a imposicao de limites
aos processos de participacdo da sociedade civil, como fragilidades dos espacos de
participacdo, desarmonia entre os esforcos empregados e as alteracGes realizadas, com
repercussdes negativas no estimulo em novos momentos decisorios. Duarte e Oliveira (2012),
Rocha (2013) e Paula (2017), por exemplo, evidenciaram, através de suas pesquisas, que
mecanismos de participacdo social, neste caso conselhos nacionais e municipais, nao
possuiam regras claras sobre a constituicdo desses espacos, levando a certo esvaziamento das
possibilidades de atuagéo.

Para Duarte e Oliveira (2012, p. 258), a obscuridade ou “jogos de interesses” presentes
na configuracdo desses conselhos, acrescida [da] “[...] contradi¢do entre as competéncias
(in)definidas, as funcdes e a natureza atribuidas aos [Conselhos Municipais de Educacao]
CMEs”, acaba por influenciar a capacidade desses espagos em fazer valer suas decisoes,
assim como seu efeito mobilizador, desestimulando a participacdo da sociedade civil.
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Os textos de Magoga e Munaro (2020), Basei (2020) e Marques e Marandino (2019)
também articulam discussGes sobre participacdo social na gestdo escolar e em processos
educativos. Para Magoga e Munaro (2020, p.14), a transformagdo democratica dos espacos
escolares se dara a medida que as “[...] politicas publicas educacionais oportunizem e
incentivem a participacdo popular como forma de desenvolver habitos de cidadania, mesmo
que, inicialmente, em esferas menores”. Basei (2020), por sua vez, denuncia que nos niveis
pratico e efetivo vigora uma pseudoparticipacdo ou participagdo parcial, pois a comunidade
escolar responde, em alguns casos, apenas por acgdes informativas e/ou consultivas
obrigatdrias. Conforme destaca:

E possivel observar também que a concessio aos atores e segmentos da comunidade
escolar da oportunidade/direito de participar é limitada aos canais, formas e
mecanismos de participacdo necessarios ao atendimento das exigéncias burocréticas

nos processos decisdrios para planejamento, implantacdo, implementacdo e
avaliacéo desta politica publica (Basei, 2020, p. 7).

Informagdes como essas sugerem que a participagdo em processos de gestdo
democratica requer mudancas nas estruturas organizacionais que visam, supostamente, a
promover essa gestdo, 0 que precisa estar além dos padrdes vigentes, desenvolvidos
burocraticamente pelas instituigdes.

Para tal, resta sinalizada a necessidade de se pensar a participacdo em um sentido
educativo, que contribua para a formacdo de cidaddos com interesses em comum. Uma
alternativa seria a ampliacdo dos espacos de atuacédo coletiva, como as escolas, uma forma de
mostrar que o exercicio da cidadania esta para além da escolha dos governantes (MAGOGA;
MUNARO, 2020). Isso porgue € a escola publica que possibilita e encoraja a pluralidade da
participacdo social e que pode resguardar os anseios dos estudantes nas praticas pedagdgicas.

A esse respeito, Furlan e outros (2020) chamam atencdo para as acfes pedagogicas
desenvolvidas no interior das escolas, as quais, muitas vezes, ndo respeitam as diversidades.
Eles afirmam que

[...] as barreiras atitudinais, fisicas e o déficit na formacdo docente sdo questdes que
podem levar ao processo de inclusdo marginal, transformando as escolas em

ambientes perversos, ndo possibilitando, as vezes, a participacao efetiva dos alunos
no processo de ensino-aprendizagem (Furlan et al, 2020, p. 416).

Consoante o entendimento de Dayrell, Gomes e Ledo (2010), as instituicGes

educacionais atuam morosamente no campo da participagdo social, 0 que motiva suspeitas
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quanto as concepcdes de gestdo que norteiam essas instituicdes, além de alerta em relacéo a
uma realidade social que néo favorece a participacéo social com qualidade politica.

Na leitura de Guizardi (2009), os limites em relacdo a participacdo politica e social,
“[...] para além dos mecanismos de representacdo nao fazem parte apenas da realidade do
sistema ¢ da organizagdo sociopolitica brasileira”, mas, “remetem, antes, a constituicdo do
proprio Estado e das formas hegemonicas de institucionalizacao da agao politica”.

Em suma, no que se refere a participacdo social no campo educacional, 0s estudos sdo
indicativos de que ela é mais evidente em conferéncias, conselhos e comités, porém,
assinalam que as acdes sdo limitadas por diferentes fatores externos e internos as instancias
participativas. Especificamente quanto aos conselhos, ha preocupacdo ao fato de que sua
atuacdo tende a favorecer mais a legitimacdo das agOes dos governos do que significar,
efetivamente, uma acéo fiscalizadora sobre o Estado.

Outro aspecto relevante é a dimensdo da participacao popular como forma de construir
praticas cidadds, mesmo que em esferas menores, como a escola, por exemplo. Essas préaticas
podem ter lugar em espacos institucionalizados, no entanto, é devido que esses espagos nao se
transformem em locais protocolares de participacdo. Portanto, ao abrir-se para a participagédo
social, a escola pablica pode convergir para os interesses da comunidade. Esse movimento da
escola imprime aos processos de gestdo, especialmente na formulacdo pedagogica, as
concepcOes e perspectivas de mundo da propria realidade. Ndo menos importante nesse
processo € a possibilidade de organizacdo e formacdo politica por meio dos espagos
participativos construidos mediante o carater educativo e pedagdgico oportunizado por uma
gestdo democrética.

Em suma, diante dos resultados colhidos do levantamento, temas como os implicados
na presente investigacdo — contexto das politicas de regulacdo inscritas no quadro de
transformacdes no capitalismo, gestdo da educacdo na perspectiva democratica construida ao
longo das dltimas décadas no Brasil, ascensdo de politicas que valorizam o produtivismo e
instauram mecanismos, formas de regulacdo por resultados e participacdo institucionalizada —
constituem pecas que, embora sejam direta ou indiretamente abordadas nos estudos, €

diminuto o conjunto de trabalhos que as problematizam inter-relacionadamente.
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1.4 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

A pesquisa cientifica diz respeito a investigacao de processos de transformacao, sejam
eles humanos, sociais ou econdmicos, e que resultam na construgdo de conhecimentos para o
desenvolvimento de uma sociedade. Essa perspectiva cientifica dada a pesquisa exige que o
pesquisador se aproxime da esséncia do processo de conhecer, ciente da existéncia de
obstaculos que sdo inseparaveis desse processo.

Conforme destaca Bachelard (1996, p. 12), “ndo se pode basear nada na opinido, ela é
0 primeiro obstaculo a ser superado. O espirito cientifico proibe que tenhamos uma opinido
sobre questdes que ndo compreendemos, sobre questdes que ndo sabemos formular com
clareza”. O autor ainda reforga ser necessario perceber que o conhecimento empirico envolve
0 homem em todas as suas expressdes, e mesmo quando se racionaliza ndo se consegue
impedir que valores sensiveis primitivos interfiram nos argumentos. Entdo, pensando a
suscetibilidade humana que compreende a pesquisa, € importante que se tenha uma postura
cientifica na conducdo do trabalho investigativo, desenvolvendo-o com consciéncia e
responsabilidade ética, social e politica, com autonomia intelectual e espirito critico.

Portanto, ndo ha neutralidade do pesquisador, sendo devido, o cuidado com o rigor do
método dos fundamentos tedricos da pesquisa cientifica. Até porque, o objetivo do
pesquisador é avancar sobre a aparéncia fenoménica, imediata, é acessar a esséncia do objeto
investigado. Como assinala José Paulo Netto (2011), a respeito do método de Marx, a
pesquisa parte da aparéncia para alcancar a esséncia do objeto.

O objeto da pesquisa existe de forma objetiva e independe da consciéncia do
pesquisador. Como no caso em tela — a participacdo social na gestdo da educacdo béasica —,
destaca-se a implicagdo entre sujeito e objeto, excluida qualquer “[...] pretensdo de
‘neutralidade’ geralmente identificada com ‘objetividade’” (Paulo Netto, 2011, p. 23).
Conforme destacam Behring e Boschetti (2016, p. 38), sujeito e objeto sdo historicamente
situados, e nessa relacdo nao existe nenhuma possibilidade de neutralidade, de modo que uma
aproximacao mais profunda “[...] é exatamente o reconhecimento dessa determinacao das
visOes sociais de mundo que impregnam sujeito e objeto”.

Nessa perspectiva, o olhar para o contexto educacional no sentido de tal objetividade
coloca inimeros desafios. Dentre eles, o de fazer pesquisa em politicas educacionais, que ndo
constitui tarefa simples, haja vista a necessidade de se assegurar determinadas condi¢fes na

sua execucdo, sobretudo quanto ao campo tedrico.
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Atendo-se a questdo do método de pesquisa, parte-se do entendimento de que os
métodos podem ser entendidos como “modos diversos de abordar ou de se aproximar da
realidade ou ainda como caminhos em dire¢do ao conhecimento; assim o método se coloca
como uma mediagdo ou uma relagdo entre o sujeito cognoscente ¢ a realidade” (Gamboa,
1996, p. 89). Nesta pesquisa, a base tedrico-metodologica é o materialismo dialético, que “[...]
traz uma solucdo complexa e inovadora do ponto de vista da relacdo sujeito-objeto: uma
perspectiva relacional, que foge ao empirismo positivista e funcionalista e ao idealismo
culturalista” (Behring; Boschetti, 2016, p. 36). O método, conforme assinalam estas autoras,
consiste em contextualizar e analisar os fenébmenos em seu multiplo e contraditorio processo
de producdo e reproducdo social. Nesse sentido, assumindo o materialismo dialético como
método, a busca é pela compreensdo das repercussdes de politicas de regulacdo educacional
por resultados no campo da participagdo social institucionalizada na gestdo da educacéo
basica publica, participacdo esta que, embora atravessada por certas especificidades politicas e
sociais locais, estdo submetidas as determinacGes amplas da estrutura da sociedade capitalista.

Com base nesse entendimento, compreende-se que a investigagdo na perspectiva
materialista dialética ndo se permite enganar por aspectos de semelhanca e superficialidade
presentes na sociedade capitalista. Para tal alcance, é necessario operar a desconstrucdo e
reconstrucdo da dinamica e das estruturas das determinacGes historicas, a fim de se poder
chegar a esséncia dos fendmenos, que sdo resultado de mdultiplas determinagdes, sejam
econdmicas, politicas ou sociais®.

Consoante a mencionada base tedrico-metodoldgica, parto da compreensdo que a
participacdo social na gestdo da educacdo basica publica, no atual estagio de desenvolvimento
da sociedade brasileira, constitui fendmeno igualmente submetido ao modo de producéo e
reproducédo da vida humana sob a égide do capitalismo, haja vista que “o0 modo de produgao
da vida material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual.
Conforme a licdo de Marx, ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao
contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1982, p. 25).

Essa base tedrica-metodoldgica, de acordo com Kuenzer (2001), fixa-se na esséncia,
no mundo real, na teoria e na ciéncia, em que o esforco intelectual atua no sentido de analisar

alguns aspectos da totalidade, uma vez que esta ndo pode ser apreendida em sua integralidade.

13 A contradicdo, segundo Cury (1985), ¢é a categoria considerada como o motor interno do movimento que busca
a compreensdo da realidade, ela é destruidora e também criadora. Na dinamica da sociedade capitalista, a
contradicéo se revela no papel de motor da luta de classes na transformagao social. “O movimento se da em
consequéncia do desenvolvimento das contradiges que existem em seu seio.[...] E através deste jogo
pugnativo que a sociedade avanga” (Cury, 1985, p. 33).
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Afinal, o materialismo dialético enquanto método tem em conta as conexdes entre as partes de
um fendmeno e destas com a sua totalidade — categoria que, de acordo com Cury (1985),
justifica-se enquanto o homem n&o se prende na compreensdo particular do real, mas uma
visdo que dialeticamente conecta um processo particular em outros —, permitindo a
compreensdo do movimento e identificando as condi¢fes mais adequadas para conhecer 0s
objetos da realidade. Desta forma, o conhecimento é reconhecido como produto da
historicidade, das a¢cbes do homem, sendo a ciéncia uma construgdo que decorre da relacdo
dialética do homem e do objeto e suas determinaces.

Conforme assinala Trivifios (1987), o materialismo dialético supera a ideia do
materialismo pré-marxista, principalmente na perspectiva metafisica e idealista, mostrando
como se transforma a matéria e como se da a passagem das formas inferiores para as
superiores.

O movimento é o modo de existéncia da matéria. Jamais existiu em algum lugar,
nem pode existir, a matéria sem movimento. [...] A ciéncia transforma em verdades
objetivas as nossas sensa¢@es. O movimento da matéria é absoluto e eterno, ndo
pode ser criado nem eliminado, pois a propria matéria ndo pode ser criada nem
eliminada [...]. Separar 0 movimento da matéria equivale a separar o0 pensamento da
realidade objetiva, a separar as minhas sensa¢des do mundo exterior [...] A admitir o

movimento sem a matéria se nega a relacdo da matéria e o pensamento’ (Trivifios,
1987, p. 60).

Nessa linha de pensamento, é possivel identificar, na perspectiva marxiana, a filosofia
das préaxis sendo uma vertente tedrica e pratica que ndo idealiza o conhecimento, mas define
como pratica social — acdo do homem — uma atividade teérico-pratica presente no processo de
producdo, parte importante do desenvolvimento social e econémico. De acordo com Gadotti
(1990, p. 28):

A contradicdo dialética é uma inclusdo (plena, concreta) dos contraditorios um no
outro e, a0 mesmo tempo, uma exclusdo ativa. O método dialético ndo se contenta
em dizer que existem contradicdes, pois a sofistica, o ecletismo ou o ceticismo sdo
capazes de dizer o mesmo. O método dialético busca captar a ligacdo, a unidade, o
movimento que engendra os contraditorios, que os opde, que faz com que se
choquem, que os quebra ou os supera.

Trata-se, portanto, de compreender a esséncia do problema em questédo, e, para isso,
deve o pesquisador romper com a objetividade defendida nas ciéncias naturais, bem como
uma posicdo diante das situacdes estudadas, pois ndo ha neutralidade em ciéncia. O meétodo
exige uma articulacdo entre a teoria e a realidade para que seja possivel explicar e apreender o

objeto de estudo. Por isso, 0 materialismo dialético parte do pressuposto de que o mundo nédo
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pode ser entendido como um complexo de coisas prontas e acabadas, mas de um processo de
representacdes concretas de coisas que estdo em mudanga continua e ininterruptamente. “A
dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano histérico, sob a forma da trama de
relacfes contraditorias, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento e transformacéo
dos fatos” (Frigotto, 2000, p. 75).

Nessa perspectiva, a historia se assemelha ao pensamento humano que se constitui do
resultado de uma sintese — dialética — de varios outros pensamentos, que se ordenam até
determinado nivel de conhecimento. Na histdria, um fato necessita de organizagdo — também
dialética — de varios outros para ocorrer. Desta forma, pensamento e historia sdo resultados
de confluéncias por compartilharem de uma mesma estrutura, ndo podendo prescindir um do
outro, como destaca Pires (1997, p. 87):

O método materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade,

isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais
que definem a forma organizativa dos homens durante a histdria da humanidade.

Enquanto método, o materialismo dialético visa a compreender o homem na
construcdo de sua existéncia, vinculado, portanto, a sua realidade, seu mundo e sua vida. De
acordo com Frigotto (2000, p. 79), a dialética materialista se apresenta como postura, método
de investigacdo e praxis, “[...] um movimento de superacdo e de transformacdo” alicercado
por “[...] um triplice movimento: de critica, de constru¢do do conhecimento ‘novo’, e da nova
sintese no plano do conhecimento e da a¢ao”. Esta perspectiva tem base no argumento de que
tudo o que existe faz parte de uma existéncia material e concreta e que pode ser conhecida.
Assim,

a totalidade concreta como concepcao dialético-materialista do conhecimento do real
(cuja dependéncia face a problematica ontoldgica da realidade ja ressaltamos
repetidas vezes) significa, portanto, um processo indivisivel, cujos momentos sdo: a
destruicdo da pseudoconcreticidade, isto é, da fetichista e aparente objetividade do
fendmeno, e o conhecimento da sua auténtica objetividade; em segundo lugar,
conhecimento do carater histérico do fendmeno, no qual se manifesta de modo
caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e enfim o
conhecimento do conteddo objetivo e do significado do fendmeno, da sua fungdo

objetiva e do lugar histdrico que ele ocupa no seio do corpo social (Kosik, 1995, p.
61).

Consoante o destaque de Kosik, para a analise de uma determinada realidade, é
preciso atentar a sua esséncia, considerando as aparéncias somente como meio. Conforme
sublinha José Paulo Netto (2011, p. 22):



42

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica
— por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel
da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel —, é apreender a esséncia
(ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto. Numa palavra: 0 método de pesquisa
que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa a alcancar a
esséncia do objeto.

O autor ainda destaca que este método implica uma “[...] determinada posi¢do
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o0 pesquisador para, na sua relacéo
com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes” (Paulo Netto, 2011, p. 53). Assim,
0 pesquisador se coloca em trés movimentos, a saber: vivéncia da realidade a ser investigada;
consciéncia critica para analisar a realidade e compreendé-la de forma dialética; e intervencéo
para solucionar os problemas**.

Em Trivifios (1987, p. 74) sdo destacadas trés etapas para serem seguidas por
pesquisadores que se dedicarem as pesquisas de cunho materialista-dialético, a saber:

A ‘contemplacio viva’ do fenomeno (Sensagdes, percepcdes, representacoes),
materiais, de informacfes, fundamentalmente através de observagdes e andlises de
documentos (dispositivos legais, diretrizes, dados estatisticos etc.); Analise do
fenbmeno, isto é, a penetracdo na dimensdo abstrata do mesmo. Observam-se 0s
elementos ou partes que o integram. Estabelecem-se as relagdes socio-histdricas do
fendmeno. Elaboram-se juizos, raciocinios, conceitos sobre o objeto; a realidade
concreta do fendmeno, a descricdo, a classificacdo, a analise, a sintese, a busca da
regularidade estatistica que determina com precisdo o concreto do objeto, as

inferéncias (indutivas e dedutivas), a experimentacdo, a verificacdo das hipoteses
etc.

De acordo com o exposto, para a metodologia dialética, o inicio da investigacdo € a
observacao dos elementos que contextualizam e fazem parte do fenébmeno em estudo (a tese).
Esses elementos sdo analisados e devem ser percebidas suas conexdes, além de serem
relacionados com a realidade histérica da formacdo social, permitindo ao pesquisador a
tomada de consciéncia dos conflitos que cercam o fenbmeno na sua aparéncia (antitese). Por
fim, esse movimento permite ao pesquisador compreender a esséncia de seu objeto e,
posteriormente, analisd-lo a partir de uma categoria tedrica, produzindo, assim, a sintese.

Nessa Gtica, em um estudo de politicas educacionais julga-se ser preciso considerar as
multiplas determinagdes, conexdes internas, relacdes de diferentes expressdes e dimensoes.
Sob o enfoque histérico, é necessario relacionar a origem da politica educacional estudada as

expressdes da questdo social e suas determinacGes. Sob o enfoque econdmico, é essencial

14 Nestes movimentos é que se identifica a categoria da mediag&o. Esta, de acordo com Cury (1985, p. 27), “[...]
se justifica a partir do momento em que o real ndo é visto numa divisibilidade de processos em que cada
elemento guarde em si mesmo o dinamismo de sua existéncia, mas numa reciprocidade em que 0s contrarios se
relacionem de modo dialético e contraditorio. A interacdo entre 0s processos permite situar o homem como
operador sobre a natureza e criador das ideias que representam a propria natureza”.
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estabelecer relagdes da politica educacional com as questdes relacionadas a economia e seus
desdobramentos na vida da classe trabalhadora. Na perspectiva politica é indispensavel
reconhecer as forcas politicas e seus posicionamentos, o papel do Estado, bem com a atuacédo
dos grupos que representam determinadas classes sociais guiadas pelos proprios interesses
(Behring; Boschetti, 2016).

Em suma, o materialismo dialético enquanto método permite ao pesquisador, como
sumaria Frigotto (2000), ir & raiz dos problemas e desvendar as leis que os produzem. Para
tanto, € mister apreender ndo apenas a problematica especifica sob investigacdo, mas ter
clareza “[...] a que sujeitos historicos reais a pesquisa se refere” (Frigotto, 2000, p. 87). Com
isso, € possivel que, mediante os movimentos l6gico-dialéticos na interpretacdo da realidade,
se possa compreendé-la para transformé-la.

Fundamentados no materialismo dialético, os procedimentos de investigacdo, aqui
entendidos como meios para apropriacdo da matéria (Paulo Netto, 2011), compreenderam
pesquisa documental e realizacdo de entrevistas com sujeitos sociais envolvidos no fenémeno

estudado, conforme explicitado a seguir.

1.4.1 Leitura critica a partir da producéo tedrica

O objeto desta investigacdo — participacdo institucionalizada na gestdo da educacao
basica publica, na perspectiva do controle social, em contexto de politicas de regulacdo
educacional por resultados —, insere-se na problematica da reestruturacdo do papel do Estado,
tema central no debate politico nacional, na década de 1990. As medidas politicas e
legislativas compreendidas nesse processo de reestruturagéo, também estdo relacionadas com
uma nova perspectiva da regulacdo, pelo Estado, na administracdo publica, o que inclui a
educacdo. Descentralizagdo, autonomizagdo da escola, procedimentos de avaliagéo e
prestacdo de contas, dentre outros (Barroso, 2005), constituem exemplos de medidas
alinhadas com a mencionada nova regulacéo.

Vista de uma perspectiva institucional, a regulacdo pode ser compreendida como agdes
organizadas e executadas por instancias superiores — governo, dimensdo de hierarquia — que
busca orientar as acOes de interacBes dos individuos que detém determinada autoridade.
Conforme destacam Azevedo e Gomes (2009, p. 100), “um processo pelo qual se procura

assegurar a ordem vigente ou restabelecer o equilibrio social”.
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No que concerne a participacao social, a discussdo desenvolveu-se na perspectiva de
controle social, sem perder de vista 0 contexto e as condi¢des dessa participacdo, com suas
caracteristicas institucionais submetidas ao controle exercido pelo Estado capitalista. Ou seja,
h& que se ter em conta a participacdo social para além do dominio institucional.

No caso brasileiro, o artigop 14 da Constituicdo Federal assegura caminhos
institucionais para a participacdo direta, quando estabelece a soberania popular — referendos,
plebiscitos e iniciativa popular — e, a0 mesmo tempo, a democracia participativa, possivel de
ser exercida em espagos como os conselhos. Ao certo, essa nogéo de participagéo popular e
democracia participativa ndo constitui alternativa a democracia representativa, 0 que suscita
indagar sobre o carater ampliado dessa participacdo enquanto forma legitimada pelo Estado.

Assim, em se tratando de luta pela participacdo, esta precisa estar alinhavada com a
luta “pela autonomia no seio da propria sociedade, portanto, ¢ uma luta dentro do instituido,
contra o instituido, para instituir outra coisa” (Gadotti, 1995, p. 202). Um movimento
participativo direcionado para a construcdo de relagfes sociais que sobrepujem as relacfes
centralizadas e autoritarias presentes na sociedade, ndo somente nas instituicbes, mas no
conjunto da sociedade. O debate desta perspectiva de participacdo e do controle social sobre o
Estado, conforme se propds neste estudo, foi travado considerando os efeitos ampliados
exercidos pelas politicas de regulacdo educacional por resultados do tempo presente, neste
caso, sobre a gestdo da educacéo publica.

Ademais, ndo perdeu de vista que o discurso democratico liberal legitima os espacgos
institucionalizados de participacdo como suficientes e expressao da dindmica necessaria na
sociedade atual. Nessa 6tica, espacos institucionalizados em educacdo — conselhos municipais
de educacéo, conselhos escolares, conselhos de classe, grémios estudantis, dentre outros —
mesmo quando embebidos de uma narrativa valorativa da autonomia dos sistemas escolares,
como também de asseguramento de representatividade, ndo estdo isentos da possibilidade de
corroborar os interesses reais assentados em tal perspectiva democratica liberal. Cabe indagar,
entdo, em que medida se pode assegurar o carater etico-politico desses espa¢cos, comumente
identificados pela sociedade como potencialmente capazes de uma participagdo “plena”, haja
vista o controle exercido pelo Estado (e dos interesses que representa) sobre eles?

O intento, portanto, foi estabelecer uma discussdo no sentido de avancar na
perspectiva da inclusdo de novos olhares sobre esse objeto, pois de acordo com Frigotto
(2000, p. 88),
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[...] o conhecimento se expressa por ideias, conceitos, categorias que precisam ser
revisitadas tanto no sentido de ruptura — quando se trata de falsas apreensGes,
conhecimentos pseudoconcretos ou positivagdo da “verdade” ideologica de um
grupo ou classe dominante — quanto a superacgdo, por inclusdo — quando se trata de
concepcdes, categorias, teorias que embora dentro de uma perspectiva critica,
historica e transformadora, revelam-se insuficientes pela prépria dindmica da
realidade histdrica.

Tendo em vista 0 debate que implica esses dois eixos em tensdo — participagdo na
perspectiva do controle social e politicas de regulacdo por resultados —, a medida que a escola
¢ levada a estabelecer outros campos de prioridade, notadamente relacionados com a
producdo de resultados, ampliam-se condi¢fes que repercutem no desempenho da funcéo
social da escola publica, aqui entendida como instituicdo social que articula determinados
interesses ao passo que desarticula outros. Ou seja, requer considerar o papel que ela
desempenha, a sua prépria organizacdo e o papel que desempenham o0s sujeitos que a
compdem, com Vvistas a sua integracdo em um projeto de transformacdo social ampliado
(Frigotto, 2010).

Para enfrentar o desafio tedrico que visa a superacdo das falsas apreensbes da
realidade, o debate se deu em torno da questdo da participacdo social no contexto da
sociedade capitalista, de modo a focalizar a institucionalidade dessa participacdo legitimada
pelo Estado, Estado esse que opera em favor dos interesses do capital. Com as atenc¢des sobre
a participacao institucionalizada, sob a bandeira da gestdo democratica da educacédo publica, é
no contexto de medidas de regulacdo do Estado orientada para a producéo de resultados que o
debate se processou.

Para tanto, serviu-se do didlogo com autores da area da educacdo e de outras areas que
tém estudado a temaética da participacdo para o controle social por parte da sociedade civil. O
intento de discutir essas tematicas em suas correlacdes estd vinculado ao fato de entender que
a participagdo social, vista para além dos espagos de controle do Estado, denota atitude de
qualificacdo politica do projeto de gestdo democratica na educacdo, como despontado no
Brasil nos anos de 1980. Pensando assim, que significado e papel assumiriam 0s espacos
institucionalizados de participacdo diante de tal projeto para a gestdo da educacgéo, projeto

este ndo descolado de um projeto de sociedade?

1.4.2 A realidade investigada: o campo empirico e o material

O debate acerca do objeto de estudo desta tese teve como campo de pesquisa 0

municipio, ou seja, centrou-se na realidade de redes municipais de ensino. Assim, diante dessa
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especificidade empirica, foram estudadas duas realidades do cenario brasileiro ndo apartadas
da realidade mais ampla e que constituiram dois recortes definidos para aprofundamentos
neste estudo. Tratam-se das capitais Goiania — GO e Floriandpolis — SC.

A escolha por essas duas capitais se deu em virtude de minha participagdo em pesquisa
realizada no ambito do Nupe, vinculado a linha de pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e
Cidadania PPGEd da Unoesc, que visou a analisar, no contexto de uma crescente implantacao
de medidas de accountability na educacéo basica, identificadas com politicas de regulago por
resultados, repercussdes na configuracdo de arranjos institucionais na esfera municipal assente
na ideia de governo democratico da educagio basica publica®.

Os resultados da mencionada pesquisa, que envolveu cinco capitais brasileiras, uma de
cada regido do estado brasileiro, possibilitou evidenciar caracteristicas de dindmicas
relacionadas aos arranjos institucionais de participacdo na correlacdo com politicas de
regulacao por resultados, que constituem, segundo o entendimento da equipe de pesquisa, um
terreno fértil para a discussdo de repercussdes no campo da participacdo na perspectiva do
controle social.

Em cada uma das capitais esteve em pauta, fundamentalmente, a identificacdo e exame
de documentos legais relativos a participacdo institucionalizada, bem como de arranjos
institucionais formalmente destinados a materializar essa participacdo enquanto governo
democréatico da educacdo béasica publica, de modo a serem extraidas reconfiguracdes da
participacdo na perspectiva do controle social ali presentes, em sentido pratico e politico. No
horizonte dessa exploracdo, pretendeu-se explicitar, relativamente a cada municipio, o arranjo
institucional em nivel da gestdo da educacao basica publica com vistas a democratizacao, bem
como alterages ocorridas a partir do ano de 1990, considerando a elevagdo do municipio a
condicdo de ente federativo, pela Constituicdo Federal de 1988, e a aprovacdo, na sequéncia,
das leis organicas municipais.

A opcéo pelos documentos considera que os discursos que portam ndo séo aleatorios e
nem arbitrarios. De acordo com Evangelista (2012), os documentos ajudam a nos conhecer,
saber por que estamos aqui, 0 que estd se manifestando e o que podemos descobrir sobre a
I6gica que impera nos processos sociais. Conforme a autora, eles sdo resultados de praticas
sociais e expressdes da consciéncia humana que se processam em determinados momentos

historicos.

pesquisa coordenada pelo Professor Elton Luiz Nardi, desenvolvida com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — Brasil.
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Concretamente, o exame documental incidiu sobre legislacbes municipais e outros
documentos oficiais (instrucdes normativas, documentos técnicos, resolucOes, pareceres,
dentre outros), assim como noticias e informes disponibilizados nos sites das secretarias
municipais de educacdo ou das respectivas prefeituras ou mesmo em jornais locais e da regido
de cada capital, que oportunizassem a explicitacdo das diretrizes e condi¢cdes que respondem,
no plano politico-institucional, pelo governo democréatico da educacdo basica publica, com
suas bases referenciais de medidas e critérios de participagdo social na gestdo da educacdo
basica. Nao foram descartadas eventuais noticias ou matérias de outras instituicbes que, em
alguma medida, pudessem evidenciar repercussdes do tema.

Com o exame documental, atentou-se para duas dimensbes correlacionadas: as
diretrizes e normas para a gestdo democréatica da educacdo publica, estabelecidas no ambito
do governo municipal; e os mecanismos e espacos de participacdo e controle social
institucionalizados, que resultam dessas diretrizes e normas ao passo que a elas estdo
submetidos. Em ambos os municipios, focalizou-se um conjunto de quatro espacos ou
mecanismos de participacdo, a saber: o Conselho Municipal de Educacdo (CME); a escolha
de diretores de escola com a participacdo das comunidades; o conselho escolar ou
equivalente; e o Forum Municipal de Educacdo.'® S&o espacos e mecanismos municipais que
tém sido considerados potenciais ao debate educacional e a proposicdo de acdes nesse campo
(Silva; Santos, 2021).

O Conselho Municipal de Educagdo!’, 6rgdo colegiado de deliberagdo coletiva,
constituido por representatividade social e do poder publico, ocupa espaco de destaque na
normatizacdo da politica municipal de educacdo, bem como no acompanhamento e
fiscalizacdo dessa politica. De acordo com Bordignon (2009, p. 69), dele é esperada uma
guiada com base em uma “visao de totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os
diferentes pontos de vista da sociedade”.

A escolha de diretores escolares®®, por meio de eleicBes diretas, € um mecanismo de
participacdo na gestdo da educacéo considerado propulsor da gestdo democratica. Além disso,

a participacdo da comunidade nessa escolha contribui para fortalecer o seu envolvimento na

160 exame documental é precedido por uma breve apresentagdo de cada capital, em seus aspectos histdricos,
geogréaficos, demograficos, sociais, politicos e econémicos, bem como sobre a composi¢do da rede e da
estrutura de gestdo da educacdo municipal e perspectiva de qualidade regulada.

7Somente com a Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a criagdo de sistemas de ensino na esfera municipal,
tendo a LDB definido claramente a competéncia dos municipios para tanto, do que resultou imperativa a
implantacdo e consolidagdo do Conselho Municipal de Educacéo (Bordignon, 2009).

18A eleicdo para diretores escolares é uma bandeira potente do final da década de 1980, periodo marcado por
reinvindicagdes pela redemocratizacdo do pais. Desde entdo, varios estados e municipios brasileiros a adotaram
como forma de escolha de diretores.
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gestdo escolar e a construcdo de um ambiente de aprendizagem mais inclusivo e participativo.
Historicamente, a escolha de diretores tem sido uma bandeira de luta de movimentos
docentes, também de pais e alunos, na busca pela democratizagdo da escola e pela superacao
do autoritarismo e de praticas clientelistas que, conforme ressalta Dourado (1990, p. 104),
imobilizam “a abertura de canais legitimos de participa¢do, na medida em que o diretor
prescinde do respaldo da comunidade escolar, trabalhando, pois, numa situacdo em si,
instrumentalizadora de praticas autoritarias”.

Ja o conselho escolar, destinado a participacdo de representantes dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e local, tem sido considerado espa¢o de discussdo e tomada
de decisOes de questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas das instituicdes educativas.
Em geral, sua atuagdo remete a um canal de participacdo e, a0 mesmo tempo, a um
instrumento de gestéo da escola (Antunes, 2002).

Enquanto o Forum Municipal de Educacédo, por sua vez, é espaco de participacdo da
sociedade civil no desenvolvimento e acompanhamento da politica educacional de cada
municipio. E esperado que nele as politicas educacionais sejam discutidas, acompanhadas e
avaliadas, além de serem propostas politicas para o setor. A aposta na criacdo de foruns
municipais é na ampliacdo da participacdo da comunidade local em discussdes afetas a
educacdo, sobretudo a publica. Sua composicdo deve ser plural e representativa, envolvendo
representantes de instituicdes publicas e privadas, organiza¢des sindicais, movimentos e redes
da sociedade civil, instituicGes de pesquisa, familias e cidaddos, estudantes e pesquisadores,
dentre outros.

Além do exame documental, também foram realizadas entrevistas, considerando-as
uma potente forma de o pesquisador apreender a realidade em que se insere 0 seu objeto de
pesquisa. A entrevista, de acordo com Cruz Neto (2002), é um procedimento usual no
trabalho de campo, técnica que se caracteriza por comunicagdo verbal que avigora o valor da
linguagem e seu significado. Conforme compreendem Minayo e Sanches (1993, p. 245), a
fala possibilita revelar “condigfes estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos [...]
e, a0 mesmo tempo [...] transmitir [...] representacfes de grupos determinados em condicdes
historicas, socioecondmicas e culturais especificas”. Entendo, pois, que 0 recurso da
entrevista permite ao pesquisador, amparado em um quadro de referéncia, interpretar o
conteudo dos discursos ou falas cotidianas e atingir significados latentes da realidade.

Assim, com vistas ao alcance de evidéncias sobre condi¢Bes concretas de participacdo

institucionalizada visando ao controle social na gestdo da educacdo bésica publica, em
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contexto de politicas de regulacdo por resultados e de fomento a prioridades produtivistas, as
entrevistas foram semiestruturadas e dirigidas a membros do Conselho Municipal de
Educacdo de cada capital pesquisada. A opcéo por esses conselheiros decorreu do fato de
atuarem em um espaco de participacdo potencialmente encarregado do exercicio de controle
social na gestdo de politicas municipais de educacdo. Também, porque sua composicao, que
tipicamente inclui representantes do poder publico, do segmento de trabalhadores da educacéo
e de outros segmentos da sociedade civil organizada, pode tornar esse lugar uma arena
politica, um espaco publico de disputas em matéria de projeto educacional.

Em cada conselho, as entrevistas foram realizadas com um representante dos
professores, um da sociedade civil organizada e um do poder publico, totalizando seis
conselheiros,'® e foram conduzidas com base em um roteiro minimo de tépicos, conforme
consta do Apéndice A. A fim de assegurar o atendimento as exigéncias técnicas e éticas para a
execucio da pesquisa®®, previamente a realizacdo das entrevistas foi estabelecido contato com
as presidéncias dos Conselhos Municipais de Educacdo para apresentar a pesquisa e obter
autorizagdo para a realizacdo das entrevistas. Procedimento semelhante ocorreu em relagéo
aos convidados a participarem da pesquisa, a quem foi submetido o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice B), salvaguardado o anonimato dos participantes.?t As
entrevistas foram gravadas em audio, mediante Termo de Autorizacdo para Gravacgdo de Voz

(Apéndice C), e, na sequéncia, foram transcritas a fim de serem submetidas a analise.

1.4.3 Anadlise dos resultados

Realizado o levantamento do material, a analise ocorreu em atencdo ao contexto
historico, a totalidade, as mediacdes e as contradi¢cbes que atravessam o fendmeno da
participacdo social na perspectiva do controle social, por meio de arranjos institucionais de
gestdo educacional das redes de ensino pesquisadas. Assim, as atencOes recairam na
participacdo para o controle social em sua forma institucionalizada, sem perder de vista a
ligacdo organica entre determinacdes amplas da sociedade e a parte investigada. A

organizacdo para a andlise e exposicdo do levantamento da realidade desaguou na

19 A escolha dos segmentos pautou-se, portanto, pelo critério de representatividade de segmentos com assento no
Conselho.

20 A pesquisa esta registrada no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste de Santa Catarina, sob 0
CAAE 67735623.8.0000.5367 e parecer n° 6.007.406. )

2L A realizagdo das entrevistas foi condicionada a emissdo do Parecer de Aprovagdo do Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da Unoesc/HUST (Anexo Unico)
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mobilizacdo de conceitos e categorias para explicitar topicos e questdes centrais a analise do
material. Mediante as discuss@es tedricas, realizadas desde o inicio, € que reaparecem novas
determinagOes produzidas pela investigacdo, constituindo o movimento do pensamento, todo
tempo desafiado dentro do campo abstrato para dar conta do movimento real e historico
(Frigotto, 2000).

Na analise, as categorias metodoldgicas — contradicdo, totalidade e mediagcdo — foram
tomadas como ferramentas de leitura do real, para o processo de constru¢do do conhecimento
sobre a realidade, portanto, diferente de serem “parte de uma teoria reificada” (Shiroma;
Evangelista, 2019, p. 84). Assim, conforme lembra Frigotto (2000, p. 88):

Vao-se identificando as determinacfes fundamentais e secundarias do problema [...]
que se busca superar a percep¢do imediata, das impressdes primérias, a anélise

mecanica e empiricista, passando-se assim do plano pseudoconcreto ao concreto que
expressa o conhecimento apreendido da realidade.

Ou seja, na andlise sdo estabelecidas as relagdes entre a parte e a totalidade, esta
entendida como a realidade de um todo, “estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido” (Kosik, 1995, p. 44). E necessério,
portanto, compreender a realidade como totalidade concreta.

Acerca da analise dos documentos, buscou-se observar atentamente o contetido, sem
secundarizar o contexto, a utilizacdo e a funcdo do documento em questdo, que é fonte
primaria. Nesse sentido, uma vez que os documentos ocupam determinado protagonismo no
espectro educacional, é necessaria atitude de inquiricdo, pois de acordo com Evangelista e
Shiroma (2019, p. 84), eles possuem “0 conteddo e o sentido do que deve ser internalizado
mistificadamente pelos sujeitos sociais, transformando-se em sua visdo de mundo, alienada e
degradante”. Por isso, em uma analise documental “apartada de suas multiplas determinacdes,
ndo podemos encontrar seu sentido, o que, preliminarmente, coloca-nos o alerta de néo
cairmos na tentacdo de abstrair o discurso, o texto, o documento, das condi¢bes materiais de
sua produgao” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 84).

Consoante defendem as autoras, ao analisar os documentos, deseja-se revelar nos
textos os anseios manifestados ou latentes de uma determinada politica, a fim de entender a
articulacdo do projeto da classe dominante, os impactos na vida dos trabalhadores, bem como
a edificacdo de uma civilidade que confronta 0 modo de producdo capitalista. Dai que a
posicdo do pesquisador diante do conjunto de documentos que compordo 0 corpus — que nao

sera esgotado por ele —, exige uma posicado ativa. A esse respeito, também destacam:
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Localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar, analisar as evidéncias presentes nas
fontes resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, vinculam-se aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, quais sejam, discutir,
elucidar, desconstruir compreensdes do mundo. Produzir conhecimentos sobre os
documentos € produzir consciéncia — no caso do tipo de fontes que inquirimos —
sobre a hegemonia burguesa (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 84).

Nesse trabalho do pesquisador, as determinacdes histdricas apreendidas na dindmica
da pesquisa “validam” os documentos, pois elas nao estdo explicitas nos textos. Ademais, 0s
documentos indicam a esséncia da politica, mas sdo capazes de ocultad-la também. Por isso, é
preciso superar a aparéncia, para chegar a esséncia, ou seja, na producdo da teoria, do
conhecimento, bem como de sua estrutura e dindmica (Paulo Netto, 2011). Portanto, é
possivel entender os documentos como produtos e expressdes de conflitos sociais, de luta
entre opressores e oprimidos, dominantes e dominados. Documentos ndo sao por si sO a
politica, sendo necessario analisar seus desdobramentos no contexto e como resultado das
relagdes sociais de producdo capitalista. Afinal, como alertam Evangelista e Shiroma (2019,
p. 111), “documentos governamentais sdo produzidos por 6rgdos e instituicbes vocacionados
a defesa dos interesses dominantes no confronto com os interesses das classes subalternas na
relacdo entre oferta e demanda de educacéo”.

Assim como os documentos, também os conteldos das entrevistas, estas que se
caracterizam por uma comunicacdo verbal que fortalece a qualidade da linguagem e seu
significado (Cruz Neto, 2002), uma forma de interacdo social por meio da comunicacdo
verbal que possibilita maior proximidade de uma representacdo da realidade, foram
submetidos a analise do discurso.

Adentrar o contexto historico dos discursos contidos nos materiais coletados, ou seja,
onde os discursos contidos nos documentos e nas entrevistas sdo produzidos e reproduzidos,
consiste em acdo determinante para lograr os objetivos dessa pesquisa. Nessa diregéo,
entende-se que a analise do discurso possibilita compreender como o simbolico — texto,
objeto, foto, dentre outros — produz sentidos e identifica significados. Por isso, 0
entendimento de que essa analise traz a tona o funcionamento da linguagem, com o sujeito se
constituindo pela propria interpretacdo, a qual o submete a um plano ideolégico e, muitas
vezes, ilusorio daquilo que o enunciado apresenta. Portanto, ao analista de discurso, compete
compreender como opera 0 ato e 0s mecanismos de interpretacdo do sujeito, e mostrar seus
desdobramentos de sentido.

Desse modo, apoiou-se na dialética do discurso de que trata Norman Fairclough,

entendida como teoria social do discurso e que enfoca a relacdo entre os elementos
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linguisticos e a construcdo da realidade social. Segundo Fairclough (2016), o discurso
contribui para a constituicdo das diversas dimensdes da estrutura social, seja moldando-a ou
restringindo-a. Para o autor, “o discurso € uma pratica, ndo apenas de representacdo do
mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado”
(Fairclough, 2016, p. 95), podendo contribuir para a reproducao social — relagdes sociais,
identidades, crencgas, entre outros —, como também para a transformacéo.

Consequentemente, a composicdo discursiva da sociedade ndo emerge
intempestivamente no pensamento das pessoas, mas de uma pratica social enraizada nas
estruturas sociais e suas determinagfes (Fairclough, 2016). Consoante, 0s sujeitos, mesmo
posicionados ideologicamente, podem de forma criativa, com articulacbes préprias entre a
ideologia e as praticas, romperem com o fetichismo burgués. Por isso:

E importante que a relagdo entre discurso e estrutura social seja considerada como
dialética para evitar os erros de énfase indevida; de um lado, na determinagéo social
do discurso e, de outro, na constru¢do do social no discurso. No primeiro caso, 0
discurso ¢ mero reflexo de uma realidade social mais profunda; no dltimo, o
discurso é representado idealizadamente como fonte do social. O ultimo talvez seja

o0 erro mais imediatamente perigoso, dada a énfase nas propriedades constitutivas do
discurso em debates contemporaneos (Fairclough, 2016, p. 96).

Nesse sentido, ainda Fairclough (2016) propGe um modelo tridimensional, que nédo
objetiva analisar os discursos em si, mas as relacdes entre os aspectos discursivos e nédo
discursivos do social, a fim de compreender melhor a heterogeneidade dessas relagdes. Entéo,
para uma analise critica do discurso, orienta que cada evento discursivo deve ser analisado
sob trés dimensdes interdependentes: as praticas discursivas, aspirando sua interpretacdo; o
texto, examinando sua descri¢do; e as praticas sociais, que envolvem sua elucidagéo.

A prética discursiva € representada: pela interdiscursividade, que focaliza a producéo
do texto, cujo “[...] objetivo é especificar os tipos de discurso que estdo delineados na amostra
discursiva em analise, e como isso ¢é feito” (Fairclough, 2016, p. 295); as cadeias intertextuais
analisam a distribuicéo do texto e tem por objetivo “[...] especificar a distribuicdo de uma (um
tipo de) amostra discursiva pela descri¢cdo das cadeias intertextuais das quais participa, isto é,
as séries de tipos de textos nas quais ou das quais ¢é transformada” (Fairclough, 2016, p. 296);
a coeréncia objetiva “[...] considerar as implicagdes interpretativas das propriedades
intertextuais e interdiscursivas da amostra, [...] isto €, pesquisa de como 0s textos séo
realmente interpretados” (Fairclough, 2016, p. 296); e, por ultimo, as condi¢Ges da pratica

discursiva, esta que se propde “[...] especificar as praticas sociais de produgdo e consumo do
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texto, associadas com o tipo de discurso que a amostra representa” (Fairclough, 2016, p. 297),
sejam aspectos sociais ou institucionais.

A segunda dimensdo — andlise textual — € composta pelo controle interacional
(funcionamento e controle das interagdes), coesdo (conexdo entre as oracles e periodos do
texto), polidez (0 que as caracteristicas de cada participante sugerem sobre as relacdes
sociais), ethos (construcdo do ‘eu’ ou identidades sociais), gramatica (observacdo sobre a
transitividade, tema e modalidade), significados das palavras (significado cultural geral ou
local, varidveis e mutaveis), criacdo de palavras (formas de lexicalizagdo dos sentidos), e
metafora, que objetiva determinar fatores para a sua escolha (Fairclough, 2016).

Por fim, a pratica social busca explicar o modo como o texto é revestido de aspectos
ideoldgicos e hegemdnicos. Para isso, Fairclough (2016, p.303) aponta uma orientacdo
aproximada, em relagdo a qual é preciso estar atento. Uma delas é a matriz social do discurso,
que procura “[...] especificar as relacdes e as estruturas sociais e hegemonicas que constituem
a matriz dessa instancia particular da pratica social e discursiva”. Outra sdo as ordens do
discurso??, que estabelece o “[...] relacionamento da instancia da pratica social e discursiva
com as ordens do discurso que ela delineia, e os efeitos de reproducéo e transformacéo das
ordens do discurso para as quais contribui”. Por tltimo, destacam-se os efeitos ideoldgicos e
politicos do discurso, que sdo focalizados nos sistemas de conhecimento e crenca, nas
relacdes sociais e nas identidades sociais.

O caminho proposto por Norman Fairclough permite, de uma perspectiva dialética,
analisar os discursos e 0s elementos ndo discursivos que compdem as distintas singularidades
da realidade social. Isso € possivel porque os elementos ndo discursivos da realidade social
sdo construidos socialmente através do discurso, introduzindo ou internalizando elementos
discursivos. Esses sdo atributos que, compreende-se, contribuem para a compreensdo da
participacdo social institucionalizada na gestdo da educacdo dos municipios pesquisados,

conforme propGe analisar a presente investigagao.

22 A ordem do discurso se caracteriza por uma rede de praticas sociais na linguagem, cujos elementos ndo sdo
estruturas linguisticas, mas géneros, estilos e discursos. Ela media, por um lado, relagdo entre sociedade e
cultura, e, por outro, a linguagem.
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1.5 ESTRUTURA DA TESE

Além desta secdo, reservada a contextualizacdo da problematica da pesquisa, dos
objetivos, da justificativa e dos procedimentos metodoldgicos, a Tese estd organizada em
outras quatro secoes.

A segunda secdo traz discussdes sobre a regulacdo da educagdo por resultados e sua
crescente adesdo pelos estados nacionais, associando-a ao papel do Estado na sociedade
capitalista contemporanea. Também adentra o conceito de regulagdo e o seu papel nas maos
do Estado, alcancando, assim, uma abordagem da regulacdo educacional por resultados e a
defesa enfatica da figura dos resultados. Com vistas a estender a analise sobre o Estado que
opera a regulacdo por resultados, também apresenta um debate acerca da reforma educacional
dos anos 1990, ocorrida no seio da contrarreforma do Estado brasileiro, com o fim de destacar
modificacdes do Estado ante a agenda neoliberal, sob a hegemonia do capital.

A terceira se¢do trata dos significados, funcdes e ferramentas da regulacédo educacional
por resultados, com vistas a problematizacdo da participacdo social e da nogdo de controle
social na gestdo da educacdo basica. Com esse proposito maior, sdo abordadas: a gestdo
educacional baseada em resultados, de modo a situa-la como elemento basilar da regulacédo
educacional em voga e que possui estreita filiacdo aos pressupostos da NGP, com base nos
quais também figura uma perspectiva de accountability educacional; e as circunstancias e
sentidos atribuidos a participacdo social e ao controle social em contexto de regulacdo
educacional por resultados. Por fim, sdo explorados esses mesmos sentidos desde sua
identificacdo com pressupostos identificados com a democratizacao do pais, com destaque aos
arranjos institucionais enderecados a democratizagdo da gestdo da educacgdo publica, de modo
a abrir caminho para a discussdo de contrastes entre diferentes sentidos de participacao e
controle social, haja vista diferentes projetos de sociedade e de educacdo que os comportam.

A secdo quatro, por sua vez, ao direcionar-se a apresentacdo e discussdo de
componentes indicativos de tensdes sobre o governo democratico da educacdo, enfoca
indicios da relacdo entre essas tensdes com o contexto de politicas de regulacdo educacional
por resultados. Assim, nessa secdo sdo explorados arranjos institucionais existentes no campo
da gestdo da educacdo basica publica com vistas & democratizacdo nos municipios
pesquisados, com atencdo especial as alteracGes incidentes nos espagos e mecanismos que
compdem esses arranjos. Sendo a analise critica das condic¢des de participacdo para o controle

social o ponto de chegada, além das mudangas em espacos e mecanismos de participagéo,
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mediante exame documental, a secdo traz o resultado das entrevistas com conselheiros
municipais de educacéo, cujo conteudo foi submetido a analise do discurso.

Por fim, a Ultima secdo traz as consideragBes conclusivas do estudo, onde s&o
retomadas a problematica investigada e os argumentos do autor, a fim de que, a luz dos
resultados analisados e da perspectiva tedrico-metodologica que orientou o estudo, seja

apresentada uma sintese conclusiva.
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2 A REGULACAO DA EDUCACAO POR RESULTADOS: DETERMINACOES
E ADESAO PELOS ESTADOS NACIONAIS

Tendo em conta que a regulacdo da educacdo por resultados constitui fenébmeno
inscrito no contexto das transformacdes ocorridas no mundo do capital, enquanto parte dos
processos de reforma dos Estados nacionais que porta determinada logica de regulacdo, esta
secdo inicia enfocando o conceito de regulagéo, situando-o como instrumento e mecanismo do
Estado na perspectiva da reproducdo das estruturas e das relac6es sociais capitalistas. Como
parte desse debate, ressalta o fato de que as politicas publicas das ultimas décadas terem sido
levadas a efeito no contexto da reconfiguracdo do papel do Estado com base em uma agenda
neoliberal.

Em seguida, coerente com a necessidade de analisar a realidade em sua totalidade, em
um momento particular da histéria que se delineia a partir do final do século XX — o
capitalismo contemporaneo, marcado por crises que repercutem diretamente nas condic6es de
vida da classe trabalhadora —, aborda-se a reforma educacional dos anos 1990 como parte de
uma contrarreforma do Estado brasileiro (Behring, 2008) e que, dentre suas caracteristicas,

vé-se destacado o impulso a regulacdo da educacédo por resultados.

2.1 SOBRE O CONCEITO DE REGULACAO E SEU PAPEL NAS MAOS DO
ESTADO

A segunda metade do seculo XX foi um periodo tenso na historia recente do
capitalismo moderno. O pds-guerra evidenciou um crescimento econdmico incomum nas
principais poténcias do mundo desenvolvido — EUA, Europa Ocidental e Jap&o. A partir dos
anos de 1950, elas se depararam com uma profunda crise de acumulagéo, identificada pela
reducdo do crescimento, alta da inflacdo e elevacdo da taxa de desemprego. Este panorama de
crise econémica e social desencadeou também, uma crise da prépria teoria econdmica, 0 que
despertou o surgimento de novas abordagens teoricas acerca dos fendmenos do mundo
econdmico e social.

Com o fim da Era de Ouro?, tem inicio a crise do pensamento econémico, colocando

2De acordo com Hobshawm (1995), a Era de Ouro do Capitalismo foi marcada por significativas
transformacdes no campo econémico, com destaque para a consolidacédo do envolvimento entre a politica e a
economia, por meio de maior intervencdo do Estado nas atividades econdmicas. Tais intervenc@es tiveram
inicio durante a crise capitalista do inicio do século XX, expandindo-se durante o periodo de guerras mundiais
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em xeque o keynesianismo?*, que vigorava desde os anos de 1950. Este questionamento, entre
outras raz0es, apontava que o modelo econdmico ndo dava mais conta das novas
problematicas que vinham ganhando corpo, como, por exemplo, a estagflacdo, conforme
abordado adiante. Todavia, conforme assinala Paulo Netto (2012), trata-se de uma crise
sisttmica do capitalismo, e ndo apenas obstaculos encontrados pela acumulacéo capitalista,
mas uma crise que envolve toda a estrutura da ordem do capital. Nesse sentido, o alerta do
autor ¢ de que ‘“aqueles que ndo compreenderem estas particularidades da crise
contemporanea provavelmente vdo considerar que ha remédios para ela nas terapias (ainda e,
sobretudo, de raiz keynesiana) adotadas no século XX. Estas terapias nao estdo funcionando e
ndo vdo funcionar” (Paulo Netto, 2012, p.416), arremata o autor.

E neste contexto que a Teoria da Regulagdo, que se apresenta como uma nova vertente
do pensamento econdmico, com bases marxistas, propde analises da dinamica de acumulacéo
capitalista, de sua constancia e crises. O cenario econdmico do fim dos anos de 1960 e inicio
dos anos de 1970 foi determinante para o surgimento dessa teoria. De acordo com Nascimento
(1993), a combinacdo da crise capitalista — fase arrefecimento do fordismo — e politica, com a
crise tedrica entre o keynesianismo e o marxismo?®, motivou o advento da Escola francesa da
Regulacéo.

Esta nova perspectiva do pensamento econdmico apresenta novas estruturas tedricas
que ajudam a entender a dindmica das economias capitalistas. Com interpretacdes diferentes
para a crise dos anos de 1970, é uma alternativa em relacdo a teoria econémica tradicional
que, por sua vez, também sofreu significativas transformacdes. Dessa forma, a Escola da
Regulacdo inaugura um novo marco na teoria econémica, principalmente sobre a teoria das

crises.

e consolidando-se nos anos seguintes. O Estado intervém na economia através do planejamento econdmico,
regulando salarios, criando empresas estatais (transporte, comunicacdo, bancos, energia) e ampliando gastos
com os complexos militares.

%4Conjunto de medidas apoiadas em principios que priorizavam a extensdo de direitos e servigos sociais,
preocupacdo com o pleno emprego, assisténcia social e seguridade social institucionalizadas, pois sdo meios de
garantir a manutencgdo de condi¢cBes minimas de atengdo as necessidades basicas. Nessa perspectiva o Estado
Keynesiano tornou-se um espaco de articulacdo de forgas, com vistas a amenizar parte das contradigdes
oriundas da dicotomia capital versus trabalho, bem como garantir certa “harmonia” entre o avanco das forcas
de mercado e uma relativa estabilidade social. Este comportamento do estado garante condi¢des minimas de
vida com um minimo de base material e acesso ao consumo, compativeis com a estrutura de producéo
capitalista.

ZEm tempos de recessdo, a capacidade produtiva do sistema capitalista tende a diminuir drasticamente, como foi
o0 caso do periodo em questdo. Sobre isso, keynesianos simplesmente afirmam que o excesso de capacidade é
resultado de uma demanda efetiva insuficiente, dai que as empresas nao investem porque ndo ha demanda
suficiente para os bens que produzem. O marxismo, por sua vez, fornecendo uma andlise cientifica clara do
sistema capitalista, suas relagGes e leis, e por que elas essencialmente levam a crises, pontuam que, em Gltima
analise, tratam-se de crises de superproducdo. A economia entra em colapso ndo apenas porque a demanda (ou
a confianca) cai, mas porque a produtividade colide com os estreitos limites do mercado (Booth, 2020).
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Entdo, veja-se: ao longo dos anos de 1970, a economia mundial passou da era da
expansdo a da estagflacdo, ou seja, momento marcado pela coexisténcia da inflacdo e de uma
inércia seguida de desemprego, o que colocou o capitalismo em mais uma crise. De acordo

com Bedin e Nielsson (2013, p. 38), esta crise capitalista

[...] ndo foi mais uma crise conjuntural e passageira como outras tantas que
existiram no decorrer do século 20. Ao contrario, foi uma crise que produziu uma
notavel virada histérica e uma grande mutagdo da tendéncia dominante nas
sociedades capitalistas. No que se refere a grande mutagdo, quer se indicar
principalmente que ela gerou o desenvolvimento de um novo padrdo tecnolégico —
baseado nas descobertas da microeletrénica e nos avangos da informética — e um
novo modelo de producdo — denominado modelo toyotista.

No que concerne a virada histérica, € importante dizer que a crise capitalista provocou
por um lado, um enfraguecimento das ideias socialistas, forte critica a participacdo do Estado
na economia e, principalmente, a repulsa as teorias keynesianas — isto €, desercdo daquilo que
estruturou o periodo responsavel pela construgdo do Estado do bem-estar social (ndo ocorrido
no Brasil), do reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais — e, por outro lado, a adeséo
dos ideais neoliberais, a concep¢do de Estado minimo e a primazia das ideias monetaristas.
Nesse sentido, a crise dos anos de 1970 — denominada por Mészaros (2009) de crise estrutural
do capital®*® — conduziu a sociedade moderna a uma nova hegemonia politica, econémica e
social designada de neoliberal.

Salvador (2010) aponta que a crise ndo tem origem na falta de mercado — reducéo a
uma unica causa, seja a superproducao ou 0 pouco consumo —, mas na valorizacdo de capitais.

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970,

[...] o desenvolvimento fordista, as politicas keynesianas e 0 projeto de Estado
Social, que vigorou nos paises centrais, sao postos em xeque, e consigo os direitos
derivados da relacdo salarial. A ofensiva do capital vai trazer sérios riscos a protecao
social e as conquistas sociais do periodo apds a Segunda Guerra. A nova fase de
acumulacdo capitalista vai ser capitaneada pela esfera financeira, e no campo
ideolégico o velho liberalismo se veste com a “nova” roupagem, rebatizado de
neoliberalismo (Salvador, 2010, p.609).

Consoante o autor, o neoliberalismo que ocorre ao final da década de 1970 é uma
corrente econémica e politica que surge em resposta ao Estado do bem-estar social, com o

propésito de reducdo de gastos no campo social e o objetivo de manter o equilibrio

% Na medida em que as crises conjunturais do capitalismo se resolvem seja em maior ou menor éxito no interior
da prdpria estrutura politica, para Mészaros (2007, p. 357), a crise estrutural atinge a propria estrutura politica
como um todo, ou seja, “ela afeta a totalidade de um complexo social em todas as suas relagdes com suas
partes constituintes ou subcomplexos, aos quais ¢ articulada”.
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econémico, a fim de garantir o sistema de producdo capitalista. Salvador (2010, p. 609)
também anota que a crise representa, em certa medida, uma reacdo do capital em relagcéo ao
Estado social, ocultando um periodo de crescimento “[...] com pleno emprego e 0 arranjo da
social-democracia para as politicas sociais”.

Significa afirmar que o conjunto de principios keynesianos ja ndo era mais capaz de
fomentar politicas sélidas no enfrentamento ao estagio estagflacionario, demonstrando sinais
claros de fraqueza. Para Boyer (1990), um dos expoentes da Teoria da Regulagéo, isso tem
relagdo com a tentativa de reproduzir politicas econdmicas similares as utilizadas na crise de
1929. Néo obstante, os regulacionistas também apresentam ideias aproximadas — premissa
que o capitalismo € instavel intrinsecamente, o que torna seu crescimento igualmente instavel
— influenciando por sua vez, a abertura para novas discussdes que originariam a Teoria da
Regulacéo.

Sobre a entrada em cena das politicas neoliberais para a continuidade do capitalismo —
recuperacdo do poder da classe capitalista —, Harvey (2008) assinala que o neoliberalismo,
como estratégia hegemoOnica, acarreta imperiosamente a reducdo de politicas sociais,
crescimento da desigualdade social, flexibilizagdo da organizacdo do trabalho e sua
superexploracdo como um todo. Importante frisar que a implementacdo dessas medidas se faz
no contexto da reestruturacdo produtiva do capital que, conforme mencionado, terad terreno
fértil para tal a partir da crise dos anos de 1970%’. A desregulamentacéo das politicas sociais e
das relagbes de trabalho sdo pontos fulcrais dessa nova fase do desenvolvimento do
capitalismo.

Keynesianos e regulacionistas acreditavam que ainda seria possivel obter, em certa
medida, a estabilidade do sistema, porém, seriam necessarias politicas econdmicas adequadas
a fim de regular o desenvolvimento do capitalismo neoliberal. Tal confianca decorria do fato
de ambas as teorias serem otimistas em relagdo as instituigdes.

Em suma, essas circunstancias foram determinantes para o surgimento, no cenario
politico-econdmico mundial do final do século XX, da Teoria da Regulacdo. A Escola

Francesa da Regulacdo assenta-se, principalmente, nos trabalhos de Robert Boyer, Alain

Z’Para Paulo Netto (2012, p. 417), “o projeto neoliberal restaurador viu-se resumido no triplice mote da
“flexibilizagdo’ (da produgdo, das relacdes de trabalho), da ‘desregulamentacdo’ (das relagdes comerciais e dos
circuitos financeiros) e da ‘privatizagdo’ (do patrimonio estatal). Se esta ultima transferiu ao grande capital
parcelas expressivas de riquezas publicas, especial, mas ndo exclusivamente nos paises periféricos, a
‘desregulamentagéo’ liquidou as prote¢des comercial-alfandegarias dos Estados mais débeis e ofereceu ao
capital financeiro a mais radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras consequéncias, os ataques
especulativos contra economias nacionais. Quanto a ‘flexibilizagdo’, embora dirigida principalmente para
liquidar direitos laborais conquistados a duras penas pelos vendedores da forca de trabalho, ela também afetou
padrdes de producdo consolidados na vigéncia do taylorismo fordista”.
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Lipietz e Michael Aglietta, tendo por objetivo central entender a permanéncia do modo de
producdo capitalista, mesmo com as enormes crises econdmicas e sociais que 0 atingem,
visando, de uma perspectiva marxista, & compreensdo das transformacdes econémicas da
época e a analise do processo de acumulagdo do capital, suas crises e regularidades.?® A
atuacdo da Escola esteve tanto na tentativa de superagdo do marxismo convencional, quanto
na apreensao das fraquezas dos modelos macroecondmicos de inspiracao keynesiana.

A respeito do conceito de regulacdo, Boyer (1990) anota ter ele emanado das ciéncias
fisicas, da biologia e da teoria dos sistemas, sendo definido por Georges Canguilhem?® como
“o ajustamento, de acordo com certas regras ou normas, de uma infinidade de movimentos ou
de atos e de seus efeitos ou produtos, que sua diversidade ou sua sucessdo torna-os estranhos
uns aos outros” (Boyer, 1990, p. 41). Em uma de suas primeiras abordagens, Aglietta define
a regulacdo como o que é necessario para que a reproducdo se realize, apesar de tudo (Boyer,
1990).

O conceito de regulacdo, de acordo com Nascimento (1993), foi introduzido nas
ciéncias sociais pelo economista Gérard Destanne de Bernis, a partir da compreensdo de que a
sociedade capitalista € formada por elementos contraditérios, mas que determinadas normas
sociais, instituicdes e regularidades fazem convergir estes elementos, salvaguardando, de um
lado, que essas contradicBes ndo aumentem e, de outro lado, a prépria reproducdo da
sociedade. “Entre essas institui¢des, a mais importante ¢ o Estado. Embora, a concepgao tenha
tido influéncia sobre os regulacionistas, estes discordardo da ultima parte, buscando formas
institucionais endogenas as relagdes sociais” (Nascimento, 1993, p.125).

Do ponto de vista econdmico, com base em Posner (1974)%, Oliveira (2014, p. 1202)
comenta que “a regulacao consiste na imposicao de regras e controles pelo Estado, suportadas
por meio de sancdes e com a finalidade de dirigir, restringir ou altear o comportamento
econdmico de individuos ou empresas”. A regulagdo também se manifesta como intervencao
estatal, através de taxagOes, subsidios e controles legislativos e administrativos sobre as

atividades econdmicas®..

BFazem parte da Teoria da Regulacdo trés nocdes basicas, a saber: o modo de regulagdo; o regime de
acumulacdo; e as formas institucionais.

2 Filésofo e médico francés. Especialista em epistemologia e histéria das ciéncias (1904-1995).

%0 Trata-se de Theories of Economic Regulation (The Bell Journal of Economics and Management Science, v. 5, n.
2, p. 335-358, 1974). Richard Allen Posner € jurista dos Estados Unidos e docente da Universidade de Chicago. E
expoente da chamada Law and economics, corrente de pensamento juridico segundo a qual os processos legais,
para além de assegurar direitos, devem produzir uma eficiente alocacdo de recursos. Sua obra fundamental
& Economic Analysis of Law, de 1972.

31 Para o autor, “a questdo fundamental levantada na teoria da regulagdo é compreender as dindmicas econdmicas
e sociais, considerando a variacdo do tempo e do espaco. Trata-se de um conjunto articulado de conceitos que
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Sobre o0 conceito de regulacdo, Boyer (1990, p. 6) refere-o0 como ponto central a “[...]
conjuncdo dos mecanismos que promovem a reproducdo geral, tendo em vista as estruturas
econdmicas e as formas sociais vigentes”. Conforme comenta Nascimento (1993, p. 125),
Lipietz, por sua vez, define que a “regulagdo de uma relagdo social é a maneira pela qual essa
relacdo se reproduz, apesar de seu carater conflitual, contraditorio”.

Nessa direcdo, pode-se afirmar que a regulacdo no modo de producéo capitalista é
entendida no momento em que se desvela a forma pela qual se reproduz a estrutura de uma
sociedade a partir de suas leis gerais (Tisescu, 2014). Em outras palavras, a regulacdo esta
relacionada com o modo de producédo vigente da sociedade em sua época, pois um modo de
regulacdao é um conjunto de mediacdes que garantem que distor¢cdes criadas pela acumulacédo
de capital permanecam dentro de limites compativeis com a coesdo social no interior de cada
nacdo (Aglietta, 1997). Toda andlise de mudancas emanadas do capitalismo consiste em
descrever essa coesdo em suas manifestacGes locais, isso porque, a coesdo é um fenémeno
efémero na vida das sociedades, cujo objetivo envolve a tentativa de perceber as sementes de
um novo modo de regulacdo em meio a crise que aflige o velho. Nesse sentido,

[...] o estudo da regulacdo capitalista, portanto, ndo pode ser a investigacao de leis
econdmicas abstratas. E o estudo da transformacdo das relagGes sociais na medida
em que elas criam formas novas, que sdo tanto econémicas quanto ndo-econdmicas,

que sdo organizadas em estruturas e reproduzem elas mesmas uma estrutura
determinante, o modo de producdo (Mello Filho, 2019, p. 6).

Estas mencgbes conceituais, conforme se pode perceber, ressaltam a regulacdo como
uma sucessao de mecanismos criados pela sociedade no sentido de superar as contradicGes e
gue tém como objetivo a manutencdo de reproducdo da sociedade capitalista, mediante as
estruturas politica, social e econdmica vigentes. Dessa forma, a regulacdo se apresenta de
maneira ampla, abarcando condigdes de estabilidade as crises do sistema de acumulacéo.

O conceito de regulacdo implica o0 modo de regulacdo, compreendido como conjunto
de procedimentos e comportamentos individuais e coletivos que atendam a triplice

propriedade, que segundo Boyer constitui-se em:

Reproduzir as relagdes sociais fundamentais através da conjungdo de formas
institucionais historicamente determinadas; sustentar e dirigir o regime de
acumulacdo em vigor; garantir a compatibilidade de um conjunto de decis6es
descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagdo dos principios de

visam a explicar, de um lado, o crescimento capitalista e, do outro, suas crises ciclicas. O conceito de regulacao
direciona-se a um modo de regulagdo que contempla as seguintes propriedades: i) reproduzir as relacdes
sociais fundamentais, por meio de formas institucionais;1 ii) sustentar e dirigir o regime de acumulacdo; e iii)
assegurar a compatibilidade dindmica de um conjunto de decisdes descentralizadas” (Oliveira, 2014, p. 1203).
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ajustamento do sistema como um todo por parte dos atores econdmicos (Boyer,
1990, p. 80).

Consoante o autor, 0 modo de regulacdo se orienta pelas relacdes sociais de producédo
que atentam, de um lado, a uma logica geral das relacfes sociais e, de outro, a destreza
utilizada pelos grupos ou individuos de incluir-se ou libertar-se. Neste sentido, Boyer (1990)
destaca que as pesquisas no campo da regulacdo principiam uma visdo holistica dos vinculos
sociais, considerando obviamente as determinacGes que ddo sentido aos comportamentos
individuais e coletivos.

Sobre as trés dimensGes que, articuladas a partir de procedimentos e praticas
individuais e coletivas, constituem o modo de regulacdo, Azevedo e Gomes (2009, p. 101),

destacam quanto a primeira delas:

[...] pbe em movimento formas, praticas e procedimentos institucionais que
implicam a reproducéo das relagBes sociais fundamentais. Ha aqui dois aspectos
centrais a destacar: o primeiro refere-se ao entendimento da nocéo de reprodugdo, e
o0 segundo diz respeito ao que se compreende por rela¢fes sociais fundamentais. No
que concerne ao primeiro aspecto, 0 modo de regulacdo atua de forma a reproduzir
as relacBes sociais que caracterizam historicamente determinada fase da sociedade
em analise.

Quanto as relacdes sociais fundamentais, no contexto do capitalismo moderno, e suas
instituicdes primordiais, dizem respeito as relacbes sociais entre as classes sociais, a partir da
moeda, formas de concorréncia, relacdo salarial, participacdo no regime internacional e do
Estado democratico de direito. Isso garante que 0 modo de regulacédo seja funcional ao amplo
processo de reproducdo da sociedade capitalista (Azevedo; Gomes, 2009).

Azevedo e Gomes (2009) afirmam, portanto, que o modo de regulacdo atua no sentido
de administrar conflitos, atenuar as desigualdades sociais e econdmicas através de acordos
provisorios e funcionais que atendem a uma etapa econémica da sociedade capitalista,
reproduzindo as rela¢Ges sociais no seu sentido mais amplo.

A segunda dimensdo da Teoria da Regulacdo é o regime de acumulagdo, que é
representado pela soma de fatores que garantem, por um periodo, o equilibrio do movimento
da acumulacdo. De acordo com Paulani (2009), este regime estd organizado na tentativa de
encontrar as diferentes regularidades sociais e econémicas, a partir: a) da forma de
organizacdo da producdo e a relacdo dos assalariados com os meios de producdo; b) de um
horizonte temporal de valorizagdo do capital a partir do qual definem os principios de gestéo;

c) de um padrdo distributivo que suscite & reproducdo dindmica das diferentes classes e
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grupos sociais; d) da composicdo de uma demanda social articulada com a capacidade de
producdo, e; e€) com uma articulacdo das formas ndo capitalistas — no periodo em que
ocuparem lugar de destaque na formagéo econémica em questao.

A terceira dimensdo aponta para duas formas de assegurar o crescimento econémico: a
primeira trata das normas de reproducao que sdao constantemente modificadas a medida que se
da a acumulagdo. Essas mudancas nédo se referem apenas a mudancas tecnolégicas (dominio
da natureza para a producdo de bens Uteis), mas, também, regem a organizacdo do trabalho,
bem como as formas do volume do consumo social. Ja, a segunda forma trata da acumulagédo
processando-se atraves de uma simples ampliacdo do processo de produgdo com as mesmas
técnicas.

De acordo com Aglieta (2001), regulacdo é basicamente como a economia cresce e
decresce através das suas formas institucionais, que garantem sua regularidade econdmica.
Nesse sentido, asseguradas as regularidades, Boyer (1990, p.71) define o regime de
acumulacdo como sendo o

[...] conjunto das regularidades que asseguram uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no

tempo as distor¢gdes e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do
préprio processo.

Também refere que a nocdo de regime de acumulacdo esta relacionada, em primeiro
lugar, com a origem das regularidades, a qual deve ser explicada a partir de uma andlise que
envolve a concorréncia, a relacdo salarial ou, ainda, pela integracdo das relacdes
internacionais. Em segundo lugar, chama atencdo para o carater potencialmente
desequilibrado — decorrente das crises ciclicas — que ainda faz parte do regime de acumulacéo,
e, por fim, destaca que a estabilizacdo ndo esta garantida uma vez que com o passar do tempo
0 regime de acumulagdo gera novas crises estruturais. Isto quer dizer, que a ldgica da
acumulacdo pode assumir diferentes formas cujas consequéncias, no que diz respeito a
dindmica econdmica e a configuracao social, estdo distantes de serem comparadas.

As regularidades que direcionam a reproducgdo econdmica no decurso de cada periodo
historico séo possiveis de serem elucidadas mediante a nogdo de forma institucional — a
codificagdo de uma ou varias relagdes sociais fundamentais — que, por sua vez, sdo definidas
de acordo como o modo de producéo vigente.

No que concerne ao capitalismo, Boyer (1990; 2009) delineia trés formas sociais
fundamentais. A forma monetaria é a modalidade que confere, para um pais e uma época, a

relacdo social fundamental que institui os atores de mercado. Esta forma é composta,
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principalmente, pela moeda, um dos atributos centrais do Estado-nacdo, e pela logica
monetaria que, suplantando o Estado-nacéo, estabelece limites a sua autonomia.

A outra forma social € a relacdo salarial — relacdo capital/trabalho — € estabelecida
entre 0 empresério e o trabalhador, o que caracteriza a mutualidade dos tipos de organizago
do trabalho, do modo de vida e de sua reproducdo. Essa relacdo se da pelos meios de
producdo, divisdo social e técnica do trabalho, mobilizacdo e vinculo dos assalariados a
empresa, determinantes da renda salarial e modo de vida do assalariado relacionado com a
condigé@o de consumo. Os regulacionistas constataram a existéncia de trés formas de relagao
salarial, a concorrencial, a taylorista e a fordista.

Por fim, a terceira € a forma concorrencial, que se organiza a partir da articulacdo das
relacbes entre os centros de acumulacdo. A sua preocupacdo esta voltada para as
consequéncias da acumulacéo e da dinamica do lucro, do que propriamente com o fendmeno
da concentracdo e centralizacéo.

Para Boyer (1990, p. 78) estas trés formas institucionais operam essencialmente no
espaco do Estado-nacéo, o que nos leva a destacar outras duas formas institucionais que estao
dialeticamente ligadas. A primeira é a modalidade de adesdo ao regime internacional, que
propBe a nocdo de areas estratégicas — potencialidades e limites em cada espaco — como
também a relativizacao entre a autonomia nacional e o constrangimento externo. A segunda é
forma do Estado, que aparece como a totalizagcdo, muitas vezes contraditoria, de um conjunto
de compromissos institucionalizados. Seu mérito esta associado ao fato de o Estado sofrer
mutagdes decorrentes da passagem de um regime para outro, ou seja, “o Estado faz, portanto,
parte integrante da defini¢cdo, da montagem e depois da crise de todo e qualquer regime de
acumulagdo”, ndo sendo possivel definir o Estado, portanto, exteriormente a qualquer sistema
econdmico®.

Ainda no contexto das transformacdes politicas e econémicas oriundas do capitalismo
mundializado do final do século XX, obteve forca o aceno a reforma e reestruturagdo do

Estado, cujo pano de fundo sdo as convicgbes neoconservadoras®® e neoliberais. Este

32Seguindo Poulantzas (2015), o Estado é muito mais que o espaco de organizagdo do poder da classe dominante,
unificador das fracBes da classe capitalista e segregador da classe operaria, ele é o espaco de conflito de
classes, em que se contesta o poder politico, sendo moldado pelas lutas politicas econdmicas e sociais.

3Conforme Almeida (2018, p. 28), diferente do conservadorismo cléssico, cuja origem data do século XVIII,
sob a bandeira da defesa de valores e instituicGes tradicionais, em face das ameacadas representadas pelas
revolugdes liberais (americana e francesa), 0 neoconservadorismo é uma manifestacdo que data da primeira
metade do século XX, como reacgdo as transformacfes socioecondmicas desse periodo. Ou seja, estrutura-se
como reacdo ao Estado de bem-estar social, “A contracultura e a nova esquerda, fendmenos atrelados ao pos-
Segunda Guerra Mundial e ao advento do regime de acumulagdo fordista”. Na otica dos neoconservadores, a
crise do capitalismo no final da década de 1960 era, antes de tudo, uma crise moral, decorrida do abandono de
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movimento, de acordo com Schneider e Nardi (2019), ocupou espaco significativo no debate
académico até entdo, principalmente no que concerne as opg¢des politicas declaradas pelos
Estados nacionais, opdes essas que sinalizaram importantes transformagdes no campo social.
A investida dos Estados nacionais — reformas e reestruturacdo do Estado — ganhou
notoriedade no modo como a regulacdo passa a ser entendida atualmente. Aquele fenémeno
leva a associacdo do termo regulacdo a compreensao de que a intervencdo do Estado, por
meio de politicas publicas, passa a ser necessaria, uma vez que ele possui um novo papel de
regulador. Desta forma, sobressai a bandeira de modernizacdo da administracdo publica, que
visa a suplantar praticas tradicionais de controle burocratico que sustentam as intervencdes do

Estado por meio de normas e regulamentos. Na explicacéo tecida por Barroso (2005, p. 727),

“Regulacdo” (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da “regulamentacdo” (centrada na
definicdo e controle, a priori, dos procedimentos e relativamente indiferente as
questdes da qualidade e eficacia dos resultados).

Segundo o autor, embora mesmo muito divulgada, esta distingdo ndo é rigorosa e
passa longe do significado original do termo regulacdo, como também de sua utilizacéo
cientifica. Por isso, entende que a distin¢do entre regulacdo e regulamentacdo estaria no fato
de que a regulamentacdo ser um caso particular de regulacéo, visto que as regras sao fixadas
em formas de regulamentos que, por vezes, possuem um valor em si mesmas (Barroso,
2005).34

Reynaud (2003), em sua teoria da Regulacdo Social, assinala que ela tem contribuido
para o desenvolvimento de uma analise politica e social da educacdo que rompa com padrfes
institucionais fechados no Estado ou, até mesmo, nas préprias instituicdes educativas. Para o
autor, as regras e 0s sistemas de regras, na condi¢do de guias para agdes que introduzem um
novo universo simbolico de normas, significados e relaces, ndo se apresentam apenas como
condutores na defini¢do de “regras do jogo” ou do controle, mas de uma diversidade de fontes

de producéo de regras, a medida que também implicam o jogo local dos atores. Ou seja, a

valores tradicionais que marcaram o governo da sociedade desde os primoérdios, “em nome de um igualitarismo
artificialmente criado pela intervengio estatal”.

34Referindo ao campo da educagdo, Barroso (2006) menciona quatro niveis de regulagdo: o primeiro, chamado
de transnacional, é proveniente de programas de cooperagdo pensados por organismos internacionais, 0s quais
elaboram diagndsticos e propdem solugGes; o segundo é denominado de regulacdo nacional e compreende a
maneira como o Estado e suas autoridades asseguram o controle; o terceiro é o de microrregulagéo local, que
consiste nas formas como os sujeitos efetivam as normas estabelecidas em seus locais de atuacao; e o quarto é
0 de metarregulacdo, que visa a assegurar a funcdo do Estado como um regulador das regulacBes, o que
permite ndo sO equilibrar as forcas presentes, como também de continuar a garantir a orientagdo e a
transformacéao do proprio sistema.
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regulacdo enquanto “[...] a capacidade de elaborar regras, pode, portanto, ser caracterizada
pelo lugar na interacdo de quem tem a iniciativa. Tenho falado, assim, nas relagdes laborais,
de regulacdo do controle e regulacdo autbnoma e, no que respeita & negociacao coletiva, de
regulagdo conjunta” (Reynaud, 2003, p. 103).

Consoante este autor, a regulacdo social constitui um processo de formacdo e
manutencdo de regras, sejam elas formais e explicitas, ou informais e implicitas, como
também um complexo e mdaltiplo processo, quer seja pela diversidade de fontes ou pela
multiplicidade de atores que interagem em esferas locais, nacionais ou internacionais. Alter
(2003) acrescenta que a regulacdo social ndo é um dado natural, mas uma construcdo social
em que ha participacdo de uma multiplicidade de atores, que elaboram estratégias de
participacdo, de poder, de confronto e de negociacéo.

Com base na teoria da Regulacdo Social proposta por Reynaud, destacam-se trés
dimensGes complementares no que diz respeito ao processo de regulacdo dos sistemas sociais:
a regulacao institucional, normativa e de controle; a regulacdo situacional, ativa e autbnoma; e
a regulacéo conjunta.

A regulacéo institucional®®, normativa e de controle, de acordo com Maroy e Dupriez
(2000), caracteriza-se por acOes decididas e executadas por uma instancia que tém como
objetivo direcionar as acdes e as interacbes dos atores sobre 0s quais possuem certa
autoridade. Isso quer dizer que a regulacdo se materializa a partir do exercicio de controle e
influéncia dos detentores de autoridade legitima (Barroso, 2005). A dimensdo da regulacéo
situacional, ativa® e autdnoma, por sua vez, € vista COmo um processo ativo que atende a
definicdo de regras — normas, injunc@es e constrangimentos — orientativas do funcionamento
do sistema, como também o ajustamento e reajustamento acarretado pelas acdes dos atores,
decorrente das regras. Em funcdo da diversidade de sujeitos envolvidos, seus
posicionamentos e ideologias, interesses e estratégias, o sistema social complexo exigira
diferentes modalidades de regulagdo (Barroso, 2005). Por fim, ainda com base em Barroso
(2005), a regulacdo conjunta significa a interacdo entre a regulacdo de controle e a regulacao
autébnoma, ndo se perdendo de vista a producédo de regras comuns.

Maroy (2010), por sua vez, compreende a regulagdo como processos mdaltiplos,

mesmo que as vezes contraditorios, de orientagcdo do comportamento dos sujeitos e, também,

$Conforme assinala Reis (2013, p. 110), a abordagem institucional da regulacio conduz & aproximagcéo da fase
estrutural da regulagdo, ou seja, “identifica-se a articulagdo das formas de coordenagdo que permitem a relativa
coeréncia da estrutura e do funcionamento de um dado sistema social”.

%Na abordagem ativa, analisam-se interacdes e jogos entre atores. Diz respeito a capacidade de produzirem e
acionarem regras orientadoras da acdo social (Reis, 2013).



67

da definicao das “regras do jogo” no sistema social. Desta forma, para o autor a regulagdo ¢
inicialmente institucional e politica. A regulacdo institucional esta relacionada com os modos
de orientacdo, coordenacdo e controle dos sujeitos que sdo sobrepujados por dispositivos
legais, técnicos, materiais e informacionais que, por sua vez, desdobram-se de a¢des publicas
e estatais — incluindo o préprio mercado. As formas de coordenacdo provocadas pelas
autoridades s&o mais complexas quando recolocadas no contexto de governanca®’ (capacidade
financeira e administrativa de governar), situagdo em que se distancia a regulagéo
institucional da regulamentacéo.

Diante das distintas abordagens de regulacdo que se apresentam nas ciéncias sociais,
de perspectiva econbmica e socioldgica, considera-se oportuno assinalar, com base nas
contribuicdes de Azevedo e Gomes (2009, p. 102), que

O modo de regulagdo contribui [...] ndo para solucionar os conflitos marcantes da
sociedade, mas para administra-los, para apaziguar as desigualdades econdmicas,
sociais, culturais e educacionais, por meio de aliangas temporarias [...] e funcionais a

determinado ciclo econdmico da sociedade capitalista, reproduzindo, portanto, as
relagGes sociais fundamentais.

Nesse sentido, deseja-se destacar a nogédo de regulacdo como aquela que diz respeito a
uma configuracdo especifica da articulagdo entre as relagcBes sociais e a organizacdo
econémica (Reis, 2013). Em sintese, uma dindmica que atende a um regime de acumulacéo,
em que o modo dessa regulacdo — por meio de um conjunto de procedimentos — assegura,
dentro de um ciclo historico, a estabilidade e direcdo com vistas a reproducdo do sistema
social.

Portanto, trata-se de compreender a regulacdo como um processo que busca assegurar
que as relacBes sociais continuem a funcionar, mesmo diante de cenarios contraditérios, em
consonancia com o modo de producdo vigente, haja vista que este modo de producao requer
um conjunto especifico de mediacdes regulatorias que garantam que as distor¢cdes geradas
pela heranga do capital sejam mantidas dentro de limites compativeis com a coesdo social de
cada sociedade.

Desta forma, o conceito de regulacdo aqui assumido, desde uma perspectiva

econbmica, é de que ela visa a reproducdo e ao funcionamento das estruturas motoras e

37A nocdo de governanca aqui compreendida esta relacionada ao contexto da economia e da sociologia, pois sdo
as abordagens que melhor conseguem explicar as dindmicas dos sistemas sociais. De acordo com Reis (2013,
p. 107), “ndo é possivel perder de vista que a nogdo de regulacdo, por definicdo, tem uma dimensao
macroecondmica, a nocdo de governanga tende a ter uma dimensdo setorial, mesopolitica ou
interorganizacional”. Para a autora, é importante estar claro que a governanca esta relacionada com a
problematica da coordenacdo, no sentido de traduzir o modo de coordenar os diferentes tipos de arranjos
institucionais que fazem parte de um sistema social de producéo.
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sociais da sociedade capitalista, sobretudo pela acdo do Estado capitalista que, ele mesmo, €
resultado e palco da luta de classes, lutas politicas, econémicas e sociais.

Como se sabe, € no contexto de reconfiguracdo do papel do Estado, com base em uma
agenda neoliberal — contexto e agenda estes que abarcam e tipificam a mencionada nogéo de
regulacdo —, que as politicas plblicas das ultimas décadas vém sendo constituidas. E sobre a

abordagem na proxima subsecéo.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E RECONFIGURACAO DO PAPEL DO ESTADO COM
BASE EM UMA AGENDA NEOLIBERAL

Muitas das referéncias a um “novo papel” do Estado estdo relacionadas ao aludido
processo de modernizacdo da administracdo publica a que se assistiu desde os anos de 1990,
alternativo ao modelo de controle burocratico caracteristico do Estado intervencionista que
caracterizou o tempo anterior. Por isso, o tema da regulacdo tornou-se elemento destacado
dessa nova configuracdo do Estado no controle da vida social e econdmica e, conforme
lembram Azevedo e Gomes (2009), em certa medida, o conceito passa ocupar o0 de
intervencdo estatal ou, a se considerar que possam ser considerados proximos entre si, 0
destague a nuances que explicitam a distingdo entre eles reside na possibilidade de se
considerar a regulacdo estatal como uma forma da propria intervencao. Por isso, em termos de
periodo historico, é possivel dizer que foi com a emergéncia de postulados neoliberais que a
noc¢ado de regulacédo se sobrep6s a de intervencdo estatal.

A respeito dessa emergéncia, importa revisitar, ainda que brevemente, alguns aspectos
historicos. Inicia-se destacando que a crise capitalista do final do século XX, suscitada pela
decadéncia do Estado keynesiano, fez emergir a necessidade de se repensar o papel do Estado
frente as novas demandas de uma sociedade globalizada. Essa reconfiguracdo do Estado
incidiu diretamente na forma de conceber sua administracdo. Tal movimento esta relacionado
com a consolidagdo da agenda neoliberal no Brasil, assim como ocorreu nos demais paises da
Ameérica Latina.

De acordo com Harvey (2008), a agenda neoliberal tensiona direitos individuais e a
propriedade privada, mercados de livre funcionamento e de livre comércio, estes Ultimos,
arranjos essenciais a garantia das liberdades individuais. Os aspectos legais, acrescenta o
autor, sdo compromissos contratuais que os individuos firmaram livremente, atendendo as

necessidades juridicas do mercado. Em suma,
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As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condicbes que se
combinam, tendo em vista a insercdo de um pais na dindmica do capitalismo
contemporéneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturacdo produtiva e da mundializaco: atratividade, adaptacdo, flexibilidade e
competitividade (Behring, 2008, p. 59).

Consoante 0 exposto pela autora, € importante sublinhar que este movimento de
transicdo — transformacdo — se processa em um contexto em que h& uma dissolucdo da
unidade constitutiva do Estado como também do capital nacional. Isso significa afirmar que o
Estado perde gradualmente sua autonomia relativa e vem sendo vigorosamente persuadido
pela dindmica capitalista de globalizacdo e transnacionalizacao, o que o leva, assim como em
outros paises, a converter-se em ponto de apoio das empresas. Nesta configuracdo, os Estados
nacionais se restringem a “cobrir 0 custo de algumas infraestruturas (sobre as quais ndo ha
interesse de investimento privado), aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos suficientes
e institucionalizar processos de liberalizacdo e desregulamentacdo, em nome da
competitividade” (Behring, 2008, p. 59). Assim, sdo diminuidas as dimensdes do setor
publico e ganham espaco as privatizacdes e o0s investidores externos diretos, levando o Estado
que, hipoteticamente, representa o interesse coletivo, a uma zona mais estreita do que a
prépria empresa mundializada.

Contudo, o Estado ainda possui participacdo em relacdo a economia, atuando
diretamente nas demais esferas que constituem a sociedade. Nesta légica, ele ndo ruma para o
seu préprio fim, porém, tem sua autonomia relativa gradativamente questionada pelos
fendmenos da globalizacdo, transnacionalizacdo, tecnologias da informacdo e da propria
sociedade civil em ascensao, ainda que os efeitos ndo sejam necessariamente 0s mesmos em

todos os lugares:

[...] para além da realidade mundial que mostra que ainda hoje muitos povos e
nacdes lutam para a constituicdo do seu proprio Estado soberano, sabemos que a
chamada crise do Estado-nacéo ¢ também uma crise ideologicamente construida, na
medida em que nem todos os Estados nacionais sdo igualmente afetados pela
globalizacéo, e nem todos cumprem (ou ndo estdo destinados a cumprir) 0S mesmos
papéis nos processos de transnacionalizagcdo do capitalismo, é também uma crise
ideologicamente construida porque, dependendo das perspectivas tedrico-
conceptuais adotadas, embora o Estado permaneca como realidade politica, sdo cada
vez mais retdricas do que reais as hipoteses de resistir a globalizacdo econdmica,
politica e cultural quando se pensa neste mesmo Estado como principal ou Unico
mobilizador nacional de processos contra hegemonicos (Afonso, 2011, p. 19).

Quanto & globalizacao, elemento destacado no processo de reconfiguracdo do Estado —

Estado neoliberal — cabe frisar que ela ndo ocorre da mesma forma em todas as partes do
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mundo, razdo pela qual se coloca a favor do capital e, por consequéncia, ao lado dos que se
beneficiam da lucratividade. Ademais, para Chesnais (1995, p. 4), “o conteudo efetivo da
globalizacdo € dado, ndo pela mundializagdo das trocas, mas pela mundializagdo das
operagBes do capital, em suas formas tanto industrial quanto financeira®. A globalizagdo, no
contexto do capitalismo neoliberal, de acordo com o autor, pde como grande vencedor o
consumidor — gracas a abertura das fronteiras, as desregulamentacfes do setor publico e a
concorréncia total das empresas —, que se vé finalmente livre para adquirir produtos que
desejar com 0s mais baixos pregos.

Nesta quimera de liberdade frente ao projeto neoliberal, Behring (2008), amparada em
trabalhos de Michel Husson®® (1994; 1999), aponta que, com a mundializacdo existe uma
tendéncia de contracdo do controle democratico, configuragdo de um Estado forte e enxuto
que ndo considera qualquer tentativa de consenso social e que apresenta distintas tendéncias

antidemocraticas. Conforme assinala Harvey (2008, p. 77),

[...] os tedricos neoliberais tém [..] uma profunda suspeita com relagdo a
democracia. A governanca pelo regime da maioria é considerada uma ameaga
potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais. A democracia é
julgada um luxo que sé é possivel em condicdes de relativa afluéncia, associado a
uma forte presenca da classe média para garantir a estabilidade politica. Em
consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanca por especialistas e
elites. D&o forte preferéncia ao governo por ordem executiva e decisdo judicial em
lugar da tomada de decisdes democratica e parlamentar.

Como consequéncia, a hegemonia burguesa no interior do Estado rechaca sua
afinidade com o neoliberalismo, o qual possui politicas voltadas a uma concepc¢ao singular de
democracia, que, em certa medida, rompe com a ideia de Estado liberal de direito e de uma
arena participativa. Em concordéancia com Behring (2008), este posicionamento se traduz em
detrimento da participacdo em processos eleitorais, 0s quais se convertem — em alguns
momentos histéricos — em plebiscitos de legitimacdo do sistema, fortalecimento do Poder
Executivo em relagdo aos demais poderes, e da repressdao ao desenvolvimento da sociedade
civil organizada — como, por exemplo, movimentos sociais — frente as possibilidades de

interferir em processos decisorios.

38 A mundializacdo requer uma compreensdo de mais do que as atividades dos grupos empresariais e os fluxos
comerciais que deles derivam quando se trata de se adaptar as restri¢des do mercado financeiro. Também inclui
“[...] a globalizagdo financeira, que ndo pode ser abstraida da lista de forcas as quais se deve ser imposta a
adaptacgdo (irma gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarnecidos” (Chesnais, 1996, p. 29).

3HUSSON, M. Estado e mundializagdo. Revue Inprecor - Amérique Latine. Paris, abr. 1994,

HUSSON, M. Miséria do capital: uma critica do neoliberalismo. Lisboa: Terramar, 1999.
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Dardot e Laval (2019) referem que esse comportamento social provocado pelo
neoliberalismo suscitou o que Gramsci chamou de “monstros”, pois provocou um movimento
de desfiliagdo da comunidade politica e a anuéncia de praticas autoritarias, pondo em xeque as
democracias liberais. O neoliberalismo iniciou uma profunda crise na democracia liberal-
social, o que resultou na ascensao dos regimes autoritarios e de partidos politicos de extrema
direita, os quais, inclusive, recebem apoio de parte das classes populares. A sintese dos
autores é que, ante tais circunstancias, “[...] deixamos para tras a época do pds-guerra fria, na
qual ainda era possivel acreditar na expansdo mundial do modelo de democracia de mercado”
(Dardot; Laval, 2019).

Trata-se de assinalar, portanto, que o neoliberalismo, de certa forma, apresenta-se
como um liberalismo classico repaginado, mas com tracos mais conservadores e que reforcam
0 mercado em detrimento do publico e o individual em relacdo ao coletivo (Zanardini;
Zanardini; Deitos, 2020). Assim, esse ideario neoliberal traz em seu cerne a concorréncia e a
competicdo, no sentido de alimentar a ideia de que as liberdades econdmicas, individuais e
comerciais sejam sinébnimo de autonomia.

No que concerne a administracdo publica do Estado neoliberal — configurada na NGP
—, diferente do Estado do bem-estar social, coerente com a redefini¢do do papel do Estado nas
acOes econdmicas e no campo social, sua configuragdo ¢ marcada fortemente pela reducgéo
dos investimentos puablicos. Minimo na atuacdo no campo social, esse Estado ndo menos

poderoso, forte e regulador, do que é possivel concluir que

[...] a chamada reforma do Estado tem hoje uma amplitude muito maior do que
aquela que pode estar subentendida quando se fala em simples modernizacdo da
administracdo, sugerida, neste caso, por expressdes como reinvengdo do governo,
acdo administrativa orientada para os resultados, new public management, entre
outras (Afonso, 2001, p. 24).

Assim, para compreender criticamente a reforma do Estado, € importante considerar
que tal movimento se materializa de cima para baixo, caracterizando-se por reedicGes de
padrGes histéricos da administracdo publica, porém, com determinacBes do contexto
neoliberal. Importa, pois, abordar o delineamento da organizacdo da administracdo publica
nesse contexto para, entdo, identificar o cariz das politicas publicas que se armam.

A esse respeito, Abrucio (1997) sublinha que a introducdo do modelo gerencial

caracteristico de governos neoliberais ocorre em varias regides do globo, com destaque para a
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Europa ocidental, paises do Leste europeu e paises em desenvolvimento — latino-

americanos*. Sobre os pardmetros desse modelo, assinala:

Modelos de avaliagdo de desempenho, novas formas de controlar o orcamento e
servigos publicos direcionados as preferéncias dos “consumidores”, métodos tipicos
do managerialism, sdo hoje pardmetros fundamentais a partir dos quais diversos
paises, de acordo com as condi¢cBes locais, modificam as antigas estruturas
administrativas (Abrucio, 1997, p. 7).

De acordo com o autor, o debate acerca da NGP muito se deu por uma alegada
inabilidade do modelo burocratico frente as novas demandas da sociedade contemporanea,
principalmente no que tange ao controle dos gastos publicos e a requisicdo pela melhor
qualidade dos servicos publicos. Assim, é possivel dizer que NGP faz frente a “velha
administracdo publica desenvolvida pelo Estado do bem-estar social, considerado ineficiente e
improdutivo diante das mudancas que permeavam a sociedade no final do século XX (Scaff;
Souza; Paxe, 2018, p. 7). Seu enfoque central esta direcionado a adaptagdo e a transferéncia
dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico, o que pressupde
a reducdo do tamanho da maquina administrativa, uma énfase crescente na competicdo e no
aumento de sua eficiéncia.

Fernandes, Scaff, e Oliveira (2013) também referem que os principios basicos dessa
nova forma de administracdo sdo: a descentralizacdo, pela qual as fungdes de execucdo de
servicos sociais e de infraestrutura sdo repassadas para estados e municipios, mantendo os
processos de elaboracdo e avaliacdo de politicas centralizadas no Poder Executivo Federal; a
gestdo do “cliente” na participagdo e controle dos servigos publicos; uma privatizagao, via
deslocamento da producdo de bens e servicos publicos para o setor privado lucrativo, ou pelo
deslocamento desses servicos para o setor privado néo lucrativo; uma divulgagéo dos servicos

sociais e cientificos, antes pelo Estado, para o setor publico ndo-estatal; e a terceirizacao.

4A introducdo desse modelo gerencial nos estados nacionais se deve muito a influéncia dos organismos
internacionais. No caso especifico da América Latina, sobressaem-se dois organismos que tiveram e ainda tém
participacdo importante no processo de adesdo deste modelo pelos estados nacionais. A Comision Econémica
para América Latina (Cepal) tem como prioridade a reorganizacdo da produgdo dos paises da regido,
fomentando investimentos na formagdo dos recursos humanos e constante avaliacdo da eficiéncia. A educagdo
foi apontada pela Comissdo como a engrenagem das medidas a serem tomadas pelos paises latino-americanos.
Destaca-se, também, o Programa de Promocion de la Reforma Educativa de América Latina y el Caribe
(Preal) que, por sua vez, busca promover articulagdes entre as instituigdes do setor publico e privado visando a
fomentar, aumentar e tonifica-las mediante a realizagéo de consensos. De acordo com Shiroma (2011, p. 23), o
foco do Preal esta em “envolver a sociedade civil na reforma educacional; monitorar o progresso da educagio e
enriquecer o pensamento dos tomadores de decisdo (decision-makers) e formadores de opinido sobre politica
educacional”.
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De acordo com Sano e Abrucio (2008), a NGP possui, mais pontualmente, as
seguintes caracteristicas: a) Estado sendo administrado numa perspectiva da iniciativa
privada; b) profissionalizacdo dos processos de gestdo nos espagos ocupados pelas
instituicdes publicas; c) indicadores de avaliacdo de desempenho com verificagdo objetiva; d)
foco no controle e resultados; e) ampliagdo nos aspectos burocraticos;* f) enfoque na
eficiéncia; g) introducdo da produtividade; h) flexibilizacdo; i) restricdo do papel do Estado
aos marcos regulatérios; e j) descentralizagdo na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Acerca do que seriam virtudes desse modelo, Bresser Pereira (1998) anotou que a
administracdo publica gerencial supera o patrimonialismo e o burocratismo, por serem
ineficientes, buscando assim, desenvolver estratégias administrativas baseadas na ampla
delegacéo de autoridade e na cobranga por resultados®.

Reportando os principios da NGP, Tripodi e Sousa (2018) assinalam que eles se
encontram assentados teoricamente em duas correntes. A primeira delas é a Administracdo, da
qual deriva a introducdo de métodos e de ferramentas do setor privado, sobressaindo-se a
adocdo de medidas de performance, gerenciamento por resultados e foco no cliente. A
segunda, da Nova Economia Institucional, diz respeito a implementacdo de estruturas de
incentivos na oferta dos servicos publicos, sob a I6gica competitiva de mercado.

Fato é que esta nova configuracdo da gestdo publica, a exemplo do que ocorrera com
os demais setores, foi servindo de base instrumental e legitimadora da reestruturacdo de todo
0 sistema educacional, das instituicGes de ensino e da producdo das politicas publicas para o
setor. As reformas afins, levadas a efeito no pais sob o argumento da melhoria e
modernizacdo da gestdo da educacdo, foram reduzindo progressivamente a presenca do

Estado na oferta e conducéo dos servigos educacionais.

41Com o Estado atuando mais como regulador e promotor dos servicos publicos, buscaria, preferencialmente, a
“descentralizagdo, a desburocratizacdo e o aumento da autonomia de gestdo” (Bresser Pereira, 1998, p. 206),
mas, a0 mesmo tempo, a maquina estatal deveria fortalecer a burocracia criando um modelo de gestdo por
resultados baseado na contratagdo, seja com os 6rgaos internos ao aparelho estatal, ou com entidades publicas
ndo estatais, por meio das chamadas organizac¢des sociais (Sano; Abricio, 2008),

42 Dentre as estratégias caracteristicas da nova administragdo publica ou administracdo publica gerencial, Bresser
Pereira (1998, p. 10) destaca: “1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais; 2) descentralizagdo administrativa, através da
delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autdbnomos; 3) organizagBes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal; 4) organizagdes
flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as ideias de multiplicidade, de competicdo administrada
e de conflito tenham lugar; 5) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca total; 6) defini¢do dos
objetivos a serem atingidos pelas unidades descentralizadas na forma de indicadores de desempenho, sempre
que possivel quantitativos, que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre o ministro e o responsavel pelo
orgdo que estd sendo transformado em agéncia; 7) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e 8) administracdo voltada para o atendimento do cidadéo,
a0 invés de auto referida.”
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Quanto a producdo de politicas publicas sociais, é elementar pensa-las como produto e
expressao da organizacdo do Estado de determinada formacao social. Assim, ndo é possivel
reduzir essas politicas a condi¢do de decisbes administrativas, técnicas ou de gestéo, a medida
que séo permeadas pela logica do Estado que as estrutura. Nesse sentido, as politicas publicas
ndo sdo e nao poderiam ser elemento neutro a estrutura do Estado, pois configuram
desdobramentos da propria dindmica estatal diante do movimento do capital. Por isso,
conforme explica Faleiros (2009, p. 59), andlises da politica social implicam,
metodologicamente, a

[...] a consideragio do movimento do capital e, a0 mesmo tempo, dos movimentos
sociais concretos que o obrigam a cuidar da salde, da duragdo da vida do
trabalhador, da sua reproducio imediata e a longo prazo. E necessario considerar
também, as conjunturas econémicas e 0s movimentos politicos em que se oferecem
alternativas a uma atuacdo do Estado.

Em vista disso, as diferentes configuracGes do Estado moderno estampam politicas
publicas que, se bem apreendidas, revelam a luta de classes que atravessa o Estado. Todavia,
andlises e explicacdes em matéria de politicas sociais frequentemente restringem-se a uma

abordagem funcional a acumulacdo capitalista, tanto sob a 6tica econdmica quanto politica.

Pelo &ngulo econbmico, as politicas sociais assumem a funcdo de reduzir os custos
da reproducdo da forca de trabalho e elevar a produtividade, bem como manter
elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise. Pelo angulo politico, as
politicas sociais sdo vistas como mecanismos de cooptacdo e legitimacdo da ordem
capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores ao sistema (Behring; Boschetti,
2016, p. 37).

Esses enfoques, alertam ainda, Behring e Boschetti (2016), sdo insuficientes e
unilaterais, pois ndo examinam satisfatoriamente as contradi¢cbes inerentes aos processos
sociais, impossibilitando perceber que essas politicas sdo também importantes na agenda de
lutas dos trabalhadores e em seu cotidiano. O neoliberalismo, como doutrina econdmica e
politica que promoveu a refutagdo das politicas keynesianas, do inicio da segunda metade do
século XX, coloca a questdo das politicas publicas diante de um importante debate: avancar
na consolidacdo dos direitos sociais*® ou caminhar no sentido de garantir a producdo e

reproducéo do ideério do capital?

43 No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, “séo direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. Paragrafo Gnico. Todo
brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
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Assim posto, sobressai a necessidade de entender as politicas sociais ndo como fatos
em si, mas, em conformidade com Kosik (1995), como partes estruturais da totalidade. Assim,
Behring e Boschetti (2016) sugerem que a analise das politicas sociais considere — numa
perspectiva dialética —, alguns elementos essenciais para compreensdo de seu surgimento e
desenvolvimento, como: a natureza do modo de producéo e regulacdo, o capitalismo; o papel
do Estado na implantacdo e regulamentacéo das politicas, e o papel das classes sociais.

Consoante a atencdo a esses elementos, importa pensar o Estado como instituicdo que
exerce uma relacdo organica e reciproca, entre a estrutura juridico-politica e as politicas
publicas, assegurando as relacdes capitalistas de producdo. Esta ideia de Estado implica na
prépria definicdo das politicas publicas, ou seja, a forma como o Estado se defronta com as
lutas de classes, como a estrutura juridica, administrativa e politica condicionam a forma das
politicas publicas, pois o poder do Estado decifra-se a partir da sua capacidade de realizacdo
de alguns interesses, ou seja, da capacidade de uma classe em realizar interesses objetivos
especificos (Poulantzas, 2015).

Assim, tendo assinalado que as politicas publicas configuram a prépria dindmica do
Estado e, por isso, devem ser analisadas em razdo da natureza deste Estado, com a luta de
classes que o atravessa, destaca-se uma vez mais, que € com a emergéncia de postulados
neoliberais que a no¢do de regulacdo, tal como examinada anteriormente, sobrepds-se a de
intervencdo estatal. E na esteira desse debate, que na proxima subsecio enfoca-se a reforma
educacional brasileira dos anos 1990, como parte de uma contrarreforma do Estado, de modo

a realcar o impulso, pelo Estado, a regulacédo educacional por resultados.

23 A REFORMA EDUCACIONAL DOS ANOS 1990: NO SEIO DA
CONTRARREFORMA* DO ESTADO BRASILEIRO

A compreensdo do contexto das politicas publicas desenvolvidas nas Ultimas trés
décadas requer considerar as modificacbes sofridas pelo Estado no periodo e,
consequentemente, a hegemonia do neoliberalismo. Para um olhar atento a essas
modificacbes, é oportuno iniciar com a afirmacdo de Harvey (2008), de que vivemos um

tempo de economia competitiva, decorrida da etapa do capitalismo denominada de

pUblico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria”.

#Serve-se do termo adotado por Behring (2008), que considera ter sido o movimento da reforma do Estado
brasileiro, ocorrido década de 1990, sob a alegagdo de modernizar o pais, tomado sob forte sentido ideoldgico,
na perspectiva de recompor a hegemonia burguesa no Brasil.
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acumulacdo flexivel. E sob tal padrdo econdmico que educacdo e conhecimento s&o
constituidos pontos centrais do “capitalismo globalizado, for¢a motriz e eixos da
transformacdo produtiva e do desenvolvimento econdmico [tonando-se clara] a conex&o
estabelecida entre educagdo-conhecimento e desenvolvimento-desempenho econdmico”.
(Oliveira, 2009, p. 239).

Portanto, a solucdo da crise do capital pos-fordismo e pds-keynesianismo passaria pela
configuracdo de Estado capaz de controlar o dinheiro e reduzir os gastos publicos, assim
como ndo interventor no mercado, deixando-0 ao sabor das suas proprias leis (Bazzo, 2006).
Dessa forma, sumariado o perfil de Estado requerido, as metas dos governos que seguiram na
direcdo descrita passaram a ser, em geral, a manutencao da estabilidade monetaria, o controle
do déficit pablico e a insercdo competitiva no mercado internacional.

A adesdo do Brasil a este processo iniciou-se no final da década de 1980 e, aos
poucos, foi sendo firmada, sobretudo na década seguinte. A educacdo, particularmente, foi
bastante visada,* razdo pela qual, na década de 1990, sobre esse setor recaiu uma incisiva
reforma.

A reforma do Estado, que entdo se processava, teve por objetivo dotar o Brasil de
governabilidade, a ser alcancada por meio da administracdo publica gerencial (Peroni, 2003).
Nesse contexto, comenta Behring (2008), beneficios, programas e servigos sociais deixam de
ser considerados direitos sociais para serem direitos do consumidor, de modo que, com a
tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado com a protecdo social, aos poucos vai se

configurando um Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o capital.

Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacBes e na previdéncia
social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1998 no terreno da seguridade
social e outros — a carta constitucional era vista como perduléria e atrasada -, estaria
aberto o caminho para o novo “projeto de modernidade”. O principal documento
orientador dessa proje¢do foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE,
1995), amplamente afinado com as formulagdes de Bresser Pereira, entdo a frente do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) (Behring; Boschetti,
2011, p. 148).

“De acordo com Nardi (2010), mirando o eixo educagdo-conhecimento, organismos internacionais
empenharam-se em criar condi¢Bes educacionais de capacitacdo e de introducdo do progresso cientifico-
tecnoldgico, razdo pela qual haveria necessidade de ampla reforma dos sistemas educativos. Afinal, tendo o
contexto atribuido a educacéo o papel determinante de propulsora de novas mentalidades e de novas praticas,
era devido que politicas e instituigdes aprimorassem relages sistémicas entre educacdo, conhecimento e
desenvolvimento.
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A ideia-forca da reforma sobre os servi¢os publicos foi a da privatizacdo*. Cabe
salientar, inclusive, que neste ambito ndo precisaria necessariamente haver transferéncia de
propriedade (bens do Estado), pois bastaria mudar a gestdo para implantar modelos
espelhados na NGP. Dentre as préticas afins, entdo encetadas, destacam-se: o espelhamento
da gestdo empresarial na gestdo das instituicdes publicas — gestdo baseada em resultados;
formatacdo dos curriculos escolares, tendendo a padronizac@es; financiamento de escolas e/ou
professores atrelado a critérios de mérito e produtividade; e a avaliagdo como mecanismo
central de regulagéo.

Neste contexto, foram geradas propostas educacionais enfatizando a gestdo local e
também parcerias com grupos e instituicbes fora do Estado, sempre sob a alegacdo da
ineficiéncia dos servicos publicos. Assim, ante o projeto para adequar a educacdo as novas
demandas econémicas, a década de 1990 constituiu-se em periodo de reformas educacionais
no Brasil, com especial enfoque em campos como o do financiamento, gestdo, curriculo,
formacédo dos professores e avaliacao.

Reformas como as assistidas no pais ndo foram uma iniciativa tdo somente nacional.
Elas seguiram um movimento que se espalhou pela América Latina e demais paises em
desenvolvimento, instigados e sob a orientacdo de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, BID, Unesco, PNUD, Unicef, Cepal, Fundo Monetario Internacional (FMI) entre
outros. Como se sabe, esse movimento e as orientacdes se serviram de estudos e diagnésticos
amplamente difundidos, fornecendo prescri¢Ges e solugdes congruentes com os interesses do
capital.

Como parte desse movimento e das orientaces dele deflagradas, sobressairam
discursos sobre inadequacdes da gestdo na educacdo, formacgdo precaria dos professores,
curriculos ultrapassados e incapazes de corresponder as necessidades atuais, dentre outros?’.
As solucdes entdo oferecidas puseram em destaque a racionalidade técnica, assim como 0s
principios da eficiéncia e da eficacia na educacdo publica, ja largamente difundidos no pais.

Um marco importante desse movimento em escala internacional foi a Conferéncia

Mundial de Educacéo para Todos, realizada na Tailandia em 1990, convocada por organismos

“para Behring (2008), o processo de privatizagdo significou uma profunda desnacionalizacdo do parque
industrial de base nacional e o aniquilamento de alguns setores intermediarios, sem, em contrapartida, diminuir
as dividas externa e interna.

47As orientacGes oriundas dos organismos internacionais tém, em certa medida, determinado as ac8es do Estado
frente as politicas educacionais, principalmente no que diz respeito a praticas pedagdgicas — com esvaziamento
de conteldos —, préticas de gestdo — baseada na BNCC e em resultados e mérito — e formacdo dos professores.
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internacionais*® e vastamente mencionada por estudos da area. O grande objetivo da
Conferéncia, de acordo com Cassasus (2001), foi criar uma situacdo que favorecesse debates
politicos sobre educacdo, a fim de orientar as politicas educacionais para a melhoria da
educacao basica dos paises do terceiro mundo e daqueles em desenvolvimento. N&o se pode
perder de vista que o Banco Mundial assumiu, particularmente, uma posicdo estratégica em
relacdo as politicas educacionais, pelo reconhecimento de que elas produzem conhecimentos,
capacidades, valores e atitudes.

Cabe assinalar que esse organismo financeiro que sustenta, em grande parte, 0 modelo
de desenvolvimento dos paises capitalistas centrais, atua no sentido de um “crescimento
econdémico sustentavel”, para o qual é fundamental a reducdo da pobreza dos paises
periféricos (Banco Mundial, 1996). O Banco Mundial viabiliza, assim, financiamentos para
uma politica social com o intuito de aliviar a pobreza dos paises periféricos do capitalismo,
mas, principalmente, com o intuito de fortificar o mercado consumidor desses paises. Neste
sentido, suas estratégias envolvem a promoc¢édo do uso produtivo dos recursos dos paises mais
pobres, bem como o fornecimento de servigos sociais basicos, como saude primaria,
planejamento familiar, nutricdo e educacdo primaria.

Por meio de estratégias miradas para as politicas educacionais, organismos como o
Banco Mundial atendem aos paises de baixa escolaridade e reiteram o objetivo de eliminar o
analfabetismo, também aumentando a eficacia do ensino e melhorando seu rendimento.
Conforme reforca Shiroma (2002), educacdo tem um papel fundamental no crescimento
econbmico e na reducdo da pobreza, particularmente na formacdo dos trabalhadores
adaptaveis aquilo que o mercado considera importante. Isso porque, ela promove o acumulo
de capital humano, razdo pela qual o Banco Mundial focaliza a educac¢éo basica:

[...] a educacdo, especialmente a primaria e a secundéaria (educagdo basica), ajuda a
reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a

fecundidade, melhorando a salde, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam
para participar plenamente na economia e na sociedade (Shiroma, 2002 p.74).

A gestdo dos recursos financeiros, na visao do Banco Mundial, deve ser de
responsabilidade descentralizada, motivando a autonomia das instituigdes educacionais®.

Assim, o processo de descentralizacdo assume papel importante enquanto instrumento para a

A Conferéncia foi realizada de 5 e 9 de marco de 1990, em Jomtien, Tailandia. Participaram representantes de
governos, organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, e organizagdes ndo-governamentais. A
reunido teve como patrocinadores a Unesco, o Unicef o PNUD e o Banco Mundial.

“9De acordo com Oliveira (2009, p.42), o financiamento “foi redistribuido e mais utilizado como mecanismo de
regulacdo dos sistemas de ensino e producdo do trabalho escolar”.
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implantacdo das reformas educacionais julgadas necessarias. Em texto sobre prioridades e
estratégias do Banco Mundial (1996) é clara a ideia de apoiar menos a burocracia estatal na
educacdo e mais a flexibilidade local. Assim, & nitido o incentivo a um modelo de

descentralizacdo para os paises latino-americanos e do Caribe:

[...] deve haver mais privatizagéo (e, assim, mais competigdo entre as escolas); mais
gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho; mais controle
pelos usuarios [...]. Dentro das escolas, essas reformas seriam mais exigentes quanto
a habilidades de gerenciamento e dariam mais poder aos diretores. [...] tais reformas
também colocariam mais presséo sobre os professores (Lauglo, 1997, p.24).

O Banco Mundial apresenta, portanto, uma concepcao fundada na cultura do mercado
financeiro internacional, numa légica influenciada pela teoria do capital humano. A relacdo
entre financiamento da educac&o e retorno possivel na produtividade no mundo do trabalho,
atesta tal concepcao.

Retornando a reforma que se processou no Brasil, cabe mencionar que, ao longo da
década de 1990, as mudancas em matéria de politica educacional foram gradativas, com
continuidade nas décadas seguintes. Ponto relevante desse processamento foi a aprovacao da
Lei n° 9.394, de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Como ja observado, nesta Lei resta nitida a vinculacdo entre educacdo e interesses do
mercado, seu vinculo com as novas exigéncias do mundo do trabalho e das mudancas sociais
e culturais em curso.

Campos (2002) assinala, por exemplo, que a reforma educacional da qual participa a
nova LDB trouxe para a construcdo da profissionalidade docente uma forte responsabilizacéo
pelos resultados do trabalho, pela eficicia na acdo pedagdgica® e, também, pela capacidade
gestionaria. Apresentou, no seu bojo, o objetivo de criar condigdes para a implementacédo de
novas formas de gestdo da funcdo docente, como a gestdo por competéncias, apoiada em
mecanismos mais individualizados de formag&o, carreira e salarios, criando novas demandas
de gestdo tecnocratica.

Consoante a logica que orientou a reforma do Estado, destaca-se aqui o fato de a
reforma na educacdo ter investido na introducdo de mecanismos gerenciais nos sistemas de
ensino, baseados principalmente no binémio eficiéncia-eficacia, aléem de responsabilizagdo

pelos resultados. Com a mencionada tonica na descentralizagdo de a¢Bes do Estado, a escola

%0liveira (2009, p. 242) assinala que “os professores passaram a ser mais diretamente responsabilizados pelo
desempenho dos alunos, tendo suas atividades pedagdgicas mais reguladas e controladas e seu desempenho
mais associado a ideia de certificacdo de competéncia e a incentivos ou punic¢do financeira.”
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foi tornada unidade administrativa, seguida da instituicdo do financiamento per capita, da
implementacdo de exames nacionais de avaliacdo de desempenho dos estudantes e de novas
funcdes aos docentes, além de outro enfoque na formagdo de gestores®. Visou, até certo
ponto, a conciliar dois problemas: a expansdo quantitativa dos sistemas, com vistas a maior
democratizacdo do acesso, com a necessidade de otimizar os recursos, em um periodo de
retracdo dos gastos sociais do Estado, como politica decorrente dos ajustes neoliberais®?
(Oliveira, 2006; Shiroma, 2006; Azevedo, 2002).

Além desses aspectos, as reformas trataram, também, de ajustar o desenvolvimento
econdmico a equidade social®, em vista de aos sistemas educacionais ter sido imputada a
tarefa de produzir formacdo em consondncia com as novas necessidades produtivas, de
equalizar a desigualdade social mediante a¢fes de programas de cunho compensatério,
destinados a conter a pobreza das camadas sociais excluidas (Castel, 2000).

Conforme sinalizado, essas reformas educacionais desencadeadas pelo governo
brasileiro na década de 1990, com vistas a “modernizacgdo e profissionalizagdo” do sistema
educacional, repercutiram de forma decisiva nos processos de gestdo da educacdo, o que
incluiu a introducdo de novos marcos regulatorios. A esse respeito, cabe destacar a
combinacdo existente entre mecanismos de descentralizacdo com mecanismos de controle
centralizado, o que contribuiu para inaugurar um modelo de gestdo com base no pressuposto
do uso eficaz dos recursos e da administracao por resultados.

Para Casassus (2001), diferente da primeira geracdo de reformas na América Latina e
Caribe, ocorrida nos anos de 1960, que mirou a expansdo quantitativa dos sistemas nacionais
de educacao, a segunda geracdo, nos anos de 1990, teve como foco a gestdo e a qualidade da

educacdo. O autor menciona a IV Promedlac®, realizada em Quito no ano de 1991, como

SIA formacdo de gestores estd associada as novas funcdes assumidas por eles. Isso porque, de acordo com
Oliveira (2009), principios, valores e técnicas da iniciativa privada permearam a gestdo escolar, de que séo
marcas, a eficiéncia, a produtividade e o controle de trabalho, configurando uma escola-empresa.

%20s ajustes compreendem uma politica de respeito aos principais aspectos do ideério neoliberal: as duas
instituicBes maximas da sociedade sdo o mercado e a propriedade privada; o Estado institui e fiscaliza o
cumprimento de leis gerais que dao suporte a essas duas instituicdes; a politica subordina-se ao primado da
economia.

3A equidade é uma adaptacdo da norma geral a situagGes especificas, pois a aplicacdo de uma norma genérica,
quando empregada literalmente, sem se levar em conta as especificidades de diferentes situacGes, poderia
produzir injustica [...]. A equidade poderia, entdo, ser uma prética indispensavel para se chegar ao ideal de
justica e de cidadania plena, capazes de garantir o0 gozo de uma situagdo de igual bem-estar para todos os
cidaddos (Barros; Souza, 2016, p. 12).

*4Promedlac ¢ a sigla que indica a reunido de Ministros de Educacdo, convocados pela Unesco, para analisar o
desenvolvimento do Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe. A reunido apresentou a
seguinte proposta: que as estratégias tradicionais sobre as quais se apoiaram os sistemas educativos da regido
esgotaram suas possibilidades de conciliar quantidade e qualidade. Por esta razdo, destacou a necessidade de
uma nova etapa de desenvolvimento da educacdo, a altura dos desafios da transformacdo das atividades de
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marco na reorientacdo das politicas educacionais dos paises da América Latina, por ter sido
determinado neste evento que a gestdo fosse o0 instrumento para passar de uma etapa de
desenvolvimento a outra.

No caso brasileiro, até hoje h& esforcos concentrados no sentido de cumprir as metas
acordadas nos diversos pactos e acordos, especialmente quanto aos que dizem respeito a
adocdo de novas praticas de gestdo, quer dos sistemas de ensino ou dos estabelecimentos
escolares. A razdo para isto pode estar relacionada com os resultados desfavoraveis obtidos
nas avaliagbes de rendimento escolar dos estudantes da educacdo bésica, 0os quais tém
posicionado o Brasil entre os ultimos no ranking de exames internacionais, a exemplo do
Programme for International Student Assessment (Pisa)®.

Resta evidente, portanto, que os anos de 1990 foram marcados pela reorganizacdo dos
sistemas educacionais, pela implementacdo de processos de descentralizagdo e pelo
deslocamento da énfase da quantidade para a qualidade. A elevacao da qualidade da educacao
é hoje, sem davida, objeto de ampla preocupacdo e que mobiliza muitas estratégias do
governo a fim de reverter um quadro de insucesso que tem sido informado pelos indices
educacionais vigentes. Uma qualidade entendida desde o ponto de vista de uma racionalidade
instrumental, que subordina os direitos sociais a l6gica da eficacia e eficiéncia. A esse

respeito, Oliveira (2009, p. 241) comenta:

[...] ha todo um empreendimento visando a elevacdo da escolaridade da forga de
trabalho e da qualidade de ensino nos sistemas e nas instituicBes educativas, em
geral, com o objetivo de garantir as condi¢es de promocdo da competitividade, de
eficiéncia e de produtividade demandadas e exigidas pelo mercado e pelo capital
produtivo. Obviamente, trata-se de um critério mercadoldgico da qualidade de
ensino expresso no conceito de qualidade total.

Na direcdo descrita, essa “gestdo eficaz” é visada como uma forma de potencializar
recursos — escassos no Brasil e em toda a América Latina. Embora muitos indicadores
correlacionem os resultados de aprendizagem com o financiamento do setor, apontando
sempre para o fato de que os paises que investem mais na educagdo levam vantagem nos
resultados de que tratam os indices, no caso da America Latina a solugéo residiria na gestdo

mais eficaz.

producdo, da equidade social e da democratizacdo politica. Para corresponder a tais exigéncias, é necessario
promover uma incisiva transformacgéo da gestdo (Casassus, 2001).

50 Pisa é um programa internacional de avaliagdo comparada, cuja principal finalidade é produzir indicadores
sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos, idade
em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.
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Tomada a eficacia da escola como questdo central para a melhoria da qualidade da
educacdo, a gestdo do setor assume lugar central no planejamento e em acdes estratégicas.
Sob essa logica, o conceito seria mais abrangente e sisttémico, além de mais adequado ao
gerenciamento de sistemas descentralizados. Os dirigentes escolares, por sua vez, tornam-se
pecas-chave para esse gerenciamento e lidam com as relacBes sociais no cotidiano das
escolas. Ante a competicdo que se instaura e a égide das regras de mercado, € erigida a
formag&o de um mercado educacional (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2007).

Alinhada a uma pedagogia concorrencial de eficiéncia e de resultados, essa
perspectiva de gestdo tem sido levada a efeito, em grande medida, por meio da adogédo de
mecanismos de flexibilizacdo e diversificacdo dos sistemas; da atencdo a eficiéncia e a
qualidade dos processos de aprendizagem; da avaliacdo dos resultados; do estabelecimento de
rankings dos sistemas de ensino; da énfase na gestéo e na organizacao escolar; da valorizacéo
de determinados conhecimentos, assim como de habilidades e competéncias, devido a
competitividade tecnoldgica mundial; da descentralizacdo da educacdo; da valorizacdo da
iniciativa privada, mediante parcerias com empresas; entre outras (Oliveira, 2009).

Ainda de acordo com Oliveira (2009), as reformas e as politicas educacionais
implantadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)% visavam ao aumento
da competitividade do pais e a participacdo na globalizacdo econbmica, através da
flexibilizacdo das relagOes capital-trabalho, do aumento do tempo da escolaridade dos
trabalhadores, com énfase no ensino fundamental. Porém, isso so seria possivel com o “apoio
ao processo de acumulacdo, legitimacdo do sistema, garantia da ordem e controle social e da
implementacdo de novas formas de regulacdo dos sistemas de ensino e das escolas, visando a
maior concorréncia, eficiéncia e produtividade” (Oliveira, 2009, p. 242).

Sobre as propostas reformistas intencionadas pelo entdo governo no campo
educacional, conforme descreve Arelaro (2005), portavam uma ideia “revolucionaria”,

introduzindo duas importantes inovagoes:

A primeira foi a focalizacdo no atendimento educacional, estabelecendo como
prioridade maior o ensino fundamental e, nesse exclusivamente, a faixa etaria
considerada “regular” — de 7 a 14 anos. A segunda significou uma mudanca radical
no sistema de financiamento publico, introduzindo o critério de remuneragdo

%6 Mediante a divulgacédo de péssimos resultados do setor educacional, quando comparados aos de outros paises,
0 governo FHC tomou medidas urgentes e rigorosas. Entre essas medidas destacam-se: a Emenda
Constitucional n°14/96, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), hoje substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Fundeb); a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamentou o Fundo; e a Lei n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional (Arelaro, 2005).
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estadual (compensagdo financeira) pelo nimero de atendimentos realizados,
computados pelo Censo Escolar, sempre do ano anterior, e o sistema de fundos, de
natureza contabil, incorporando em conta Unica os recursos de municipios e Estados
(Arelaro, 2005, p. 40).

A autora, porém, chama atencao quanto ao fato de essas inovacGes terem introduzido
uma espécie de desresponsabilizacdo por parte da federacdo, quando estabelecem uma
subvinculagdo dos recursos publicos da educacgdo aos estados e municipios, restringindo seu
compromisso com o ensino fundamental. Conforme comentam Scaff, Souza e Praxe (2018,
p.13), a concepcdo de descentralizacdo fora ressignificada, sendo as responsabilidades do
governo federal transferida as unidades subnacionais, sobretudo aos municipios, “passando de
uma perspectiva de acdo autdbnoma, promovida pelos sujeitos coletivos na intengéo de
compartilhar do processo de decisdes das politicas publicas, para uma concepgdo de
responsabilizacdo dos municipios pela execugao de tarefas”.

Mas, conforme mencionado, as reformas educacionais de cariz neoliberal no Brasil
ndo pararam por ai. O inicio do século XXI foi marcado pela continuidade de medidas
conexas a elas. O governo Lula (2003-2010), por exemplo, manteve a orientacdo gerencial na
conducdo das politicas publicas, embora tendo ampliado a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil por meio de canais de participacdo social®’ que se associam a propdsitos da
democratizacdo das relagdes sociais e visavam ao protagonismo dos sujeitos sociais em
tomadas de decisdes sobre as politicas publicas. Uma configuracdo da gestdo publica que
tendeu a uma maior abertura do Estado para necessidades dos cidaddos e a uma maior
priorizacéo do interesse plblico (Scaff; Souza; Paxe, 2018).%

Estes autores ainda descrevem que, no campo educacional, a perspectiva gerencial do
governo Lula se materializou atraves: do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
alinhado aos interesses do Movimento Todos pela Educagdo, que tem como principais
representantes o empresariado brasileiro; da criacdo do Ideb, que define a qualidade das
escolas mediante dados estatisticos e quantitativos, reforcando a politica de avaliagbes em
larga escala, consoante orientacdes da OCDE; e o financiamento publico de bolsas para
alunos matriculados em instituicdes privadas de ensino superior, mediante o Programa

Universidade para Todos (Prouni).

"De acordo com Scaff, Souza e Paxe, (2018, p. 14), para fortalecer a gestdo publica democratica “as bases do
modelo societal do Governo Lula foram definidas a partir de iniciativas de institucionalizacdo de espagos de
participacdo como conselho de gestores, conferéncias e foruns. No entanto, a efetividade dessa perspectiva de
gestdo publica foi limitada pelo carater consultivo dos canais participativos da sociedade civil, com raras
possibilidades de deliberagdo.”

%8 Uma discussdo mais especifica a esse respeito consta na segdo 3.2.2 desta tese.
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O governo de Dilma Roussef (2011-2016) atuou na continuidade dos projetos de seu
antecessor, investindo em politicas e programas sociais que visavam a manter os resultados
conquistados. Uma frente encampada por esse governo foi o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — Lei 12.513/2011 —, que objetivava a ampliacdo da
educacdo profissional e tecnoldgica por meio de projetos de assisténcia técnica financeira.
Aguiar (2019, p. 4) aponta “entre as medidas politicas do governo Dilma Rousseff, [...] como
um dos principais destaques, pelo impacto na educacéo brasileira, a san¢cdo sem vetos do PNE
2014-2024, fruto de ampla discussdo na sociedade brasileira ¢ no Congresso Nacional”.

Conforme a autora,

[...] no campo educacional, ao longo dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,
muitos avangos podem ser registrados, tanto na educacgdo basica como na superior:
0s investimentos cresceram e atingiram todas as etapas da educac¢éo publica, cresceu
0 nimero de jovens que ingressaram no ensino médio com a idade certa, aumentou o
acesso ao ensino superior, houve interiorizacdo das universidades, os profissionais
da educacdo ganharam o piso salarial. Além disso, realizaram-se as conferéncias
nacionais da educacdo de 2010 e 2014 (Conae-2010 e Conae-2014), impulsionadas
pela mobilizacdo da sociedade civil e da sociedade politica em prol da garantia do
direito a educacéo publica, gratuita, laica e de qualidade referenciada pelo social
(Aguiar, 2019, p.4).

Consoante a autora, essas politicas foram fortemente atacadas pelas reformas
conservadoras protagonizadas pelo governo de Michel Temer (2016-2018). Resultado deste
movimento golpista, de acordo com Scaff, Souza e Paxe (2018), destacam-se: a redefinicdo da
gestdo publica do pais ancorada nos principios do gerencialismo neoliberal, consolidado
mediante a implantacdo dos pacotes de ajuste fiscal, cujo propdsito era assegurar 0 pagamento
dos juros da divida publica para o capital rentista; abertura para privatizacdes de estatais;
projetos que visavam a alteracfes na previdéncia social e leis trabalhistas; e 0 enxugamento
nos or¢camentos destinados a salde e educagéo.

Como formas de materializar a agenda gerencial neoliberal, 0 governo Temer tratou de
encaminhar ao congresso federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que resultou na
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como a PEC dos
Gastos®®. No setor educacional, as a¢des foram marcadas pelo esvaziamento de espagos de
participacdo; pela inflexdo nas relacbes do executivo federal com o Forum Nacional de

Educacdo (FNE) e com o Conselho Nacional de Educagédo (CNE); pela aprovagéo e

% A PEC definia que, a partir de 2018, as despesas federais so poderiam aumentar de acordo com a inflagdo
acumulada, conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Limitava os gastos por 20
anos, com incidéncia sobre todas as esferas da administracédo publica.
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implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como, pela edi¢do da
reforma do Ensino Médio (Aguiar, 2019).

Em tracos gerais do governo seguinte, de Jair Bolsonaro (2019-2022), é fundamental
mencionar a deflagracdo de acbes e medidas contrarias a Constituicdo Federal de 1988, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a LDB e a outros documentos legais, o que
demonstrou um confronto aberto com a ordem democratica®. A bandeira educacional do
governo Bolsonaro foi, em grande medida, a implantacdo de escolas civico-militares, por
meio do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares — (Pecim/Decreto n° 10.004/2019).
Cabe mencionar, ainda, a Politica Nacional de Alfabetizacédo, de 2019, o lancamento de outra
Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE/Decreto n® 10.502/2020) e o Decreto n°
10.531, de 26 de outubro de 2020, que instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento
(EFD 2020-2031) para o Brasil, com o objetivo de definir a visdo de longo prazo para a
atuacdo estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (Azevedo; Oliveira, 2020).

Em sintese, a via da reforma educacional dos anos de 1990 no Brasil, em consonancia
com a contrarreforma do Estado, correspondeu a demanda pela adequacdo do sistema
educacional a logica neoliberal de reducdo do Estado, com avanco na privatizacdo dos
servicos publicos. Com ela e em sua extensdo ao longo do tempo, coube, dentre outras
medidas, a criagdo do Sistema de Avaliacdo do Educacdo Baésica (Saeb), que foi sendo
notabilizado como um dos instrumentos de controle de resultados e de inducdo a producéo
deles pelo sistema educacional, cujos processos relacionados ressoam sobremaneira no papel
da gestdo da educacdo basica publica. Atestada a adocdo da logica de regulacdo por resultados
pelo Estado brasileiro, o controle projetado sobre a dimensdo curricular, as préaticas
pedagdgicas, a formacdo e atuacdo docente, para citar alguns aspectos, tém projetado na
gestdo educacional outras prioridades que, em geral, entram em contradicdo com as

anteriores, conforme procura-se discutir na proxima secdo, em torno dos temas da

60 “Entre tantas iniciativas, podem ser citadas tentativas de ressuscitar o ensino de Moral e Civica na educagio
basica; combate a “ideologia de género” e a “doutrinagdo ideoldgica” nas escolas e universidades, em oposicao
ao pensamento critico e criativo; destaque ao Programa Escola Sem Partido, que prop06s fortes restrigdes a
liberdade dos professores em sala de aula; criagdo de comissdo para revisar e monitorar o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) [...]; revisdo de livros didaticos com concepgdes laudatorias sobre o golpe militar de
1964 e sobre o regime autoritario[...]. Sdo agdes que relegam critérios democraticamente estabelecidos com
base em padrdes de qualidade e respeito ao pluralismo de ideias. A isto se soma o desrespeito ao principio de
gestdo democratica da educagdo, como o modo de nomeacdo de reitores para universidades publicas e
institutos, medidas coercitivas e de perseguicdo aplicadas a docentes e gestores, maculando a autonomia
prevista nos marcos regulatorios” (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 632).
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participacdo e do controle social na gestdo democratica da educacdo publica. Busca-se,

portanto, problematiza-los diante de imperativos da regulacdo educacional por resultados.
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3 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DA EDUCACAO
BASICA: DISPUTA DE SENTIDOS EM TEMPOS DE REGULACAO
EDUCACIONAL POR RESULTADOS

Em seu primeiro desdobramento, esta secdo trata dos significados, funcbes e
ferramentas da regulacdo educacional por resultados, com vistas a problematizacdo da
participacdo social e da nocdo de controle social na gestdo da educacdo bésica. Para tanto,
inicia enfocando a gestdo educacional baseada em resultados, situando-a como elemento
basilar da regulacdo educacional em curso e que possui ancoragem em pressupostos da NGP,
pressupostos estes que também identificam determinada perspectiva de accountability
educacional. Segue examinando, no contexto de regulagdo educacional por resultados e da
relacdo Estado-sociedade, sentidos atribuidos a participacéo social e ao controle social.

Os sentidos identificados com o contexto da democratizacdo do pais, com destaque
aos arranjos institucionais enderecados a democratizacdo da gestdo da educacdo publica,
constituem o foco do desdobramento seguinte da secdo. Com este proposito, tal
desdobramento traz uma discussdo sobre o processo de redemocratizagdo no pais, também em
termos de contexto politico e econdmico, realizando-a a partir do debate sobre democracia e
sociedade civil.

Na sequéncia, as atencdes sdo direcionadas a democratizacdo da gestdo da educacéo
publica, como parte desse processo e de um projeto de educacdo. Na esteira desta abordagem,
sdo enfocados os sentidos politicos da participacdo e do controle social, além da figura dos
arranjos institucionais destinados a sua materializacdo. Por fim, sdo tecidas reflexdes sobre
contrastes nos sentidos da participacdo e controle social, lidos com base nos projetos de
sociedade e de educacdo que os comportam e no contexto de ascensao da regulacdo e gestdo

educacional por resultados.

31 REGULACAO E GESTAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS: A
ACCOUNTABILITY COMO MECANISMO DE GESTAO

As sociedades modernas sdo marcadas por transformagdes econémicas, politicas e
sociais, alicercadas no mundo do capital. Esse movimento caracteriza a hegemonia dos paises

capitalistas centrais e o fortalecimento de um mercado mundial competitivo.



88

E nesse cenario que, também no Brasil, ante a agenda neoliberal, processou-se a
reforma do Estado, nos anos de 1990, abordada na secdo anterior. Bresser Pereira (1998b)
comenta que essa reforma envolveu quatro problemas que, embora interdependentes, podem
ser distinguidos desta forma: o primeiro, de viés econdémico-politico, diz respeito a
delimitacdo do tamanho do Estado; o segundo, também econémico-politico, trata da
redefinicdo do papel regulador do Estado; o terceiro, de perspectiva econdmico-
administrativa, atende a recuperagdo da governanca ou capacidade financeira e administrativa
de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e, por fim, o quarto problema, de
carater politico, trata do aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Conforme indicado até aqui, € nesse contexto em que se sobressai a racionalidade
gerencial que despontou a regulacdo educacional por resultados, ancorada em um novo
modelo de gestdo publica. Consoante a ascensao desse modelo, a partir de 1990, governos
nacionais na América Latina realizaram reformas no sentido de atribuir aos agentes publicos
maior responsabilizacdo pelos resultados alcancados, bem como, aumentar o crédito da
participagdo social e de uma governanca mais democratica. “Com vistas a melhoria da
educacdo [...]” essas medidas sdo identificadas pela “[...] Reforma Educativa — Modernizagao
da gestdo, politicas de descentralizagdo, autogestdao” (Cepal; Unicef; Secib, 2001, p. 71).

Acerca desse fendmeno, Schneider e Nardi (2019), com base em Maroy e Dupriez
(2008), referem que o Estado apresenta evolucdo em termos de modos de regulacdo
institucionais e que essa evolucdo caminha no sentido de aumentar a autonomia das escolas,
equilibrar a centralizacdo e descentralizacdo, promover a avaliacdo externa e, em larga escala,
diversificar a oferta das vagas para os alunos e submeter o trabalho das escolas e dos
professores ao controle. Esses atributos, convergem para o que tem sido denominado de

gestao por resultados. Conforme comentam Segatto e Abruccio (2917, p. 87):

A gestdo por resultados também chegou as politicas educacionais a partir do uso de
indicadores de desempenho e da avaliacdo dos sistemas de ensino, das escolas e dos
professores. As mudancas iniciais buscavam um diagnostico da politica e de seus
resultados, mas depois elas incluiram mecanismos de incentivo.

Essas mudangas deflagradas desde a reconfiguragdo do Estado reforgcam, portanto, o
modelo de regulacdo por resultados. Ele busca promover eficiéncia e eficacia na produgéo de
resultados, lancando méo de combinaces e estratégias com vistas a melhoria da performance

governamental, dai também fomentar uma gestdo igualmente orientada para os resultados.
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De acordo com Segatto e Abrucio (2017), no Brasil, os mecanismos de gestdo por
resultados apareceram primeiramente na administracdo publica e, posteriormente, no campo
educacional, tendo como elemento marcante a penetragdo das avaliagdes externas.
Semelhante a experiéncia internacional, as préaticas de incentivo, premiagdo e san¢do também

foram sendo efetivadas por aqui. Respaldados por Peters (2008), os autores escrevem que:

[...] sobretudo nos ultimos quinze anos, cresceu 0 nimero de governos que tém feito
reformas em prol da maior accountability dos resultados alcangados, além de ter
aumentado a importancia da participacdo social e de uma governanca mais inclusiva
e negociadora com os diversos atores sociais em uma logica de gestdo em rede
(Segatto; Abrucio, 2017, p. 89).

Portanto, é preciso destacar que a mencionada no¢do de gestdo por resultados, a qual
inclui uma accountability dos resultados (gerada pela avaliacdo externa e em larga escala),
com propdsito de transparéncia e responsabilizacdo com base neles, é expressao da orientacdo
gerencial que assumiu a reforma do Estado brasileiro, com abertura do caminho para que
medidas de performance, gerenciamento por resultados e impulso a logica competitiva de
mercado permeassem a gestdo publica. No caso da educacdo, destaca-se que essa centralidade
dos resultados traz efeito condicionante sobre os sistemas de ensino e escolas, pois repercute
na determinacdo e afirmacdo de condicBes internas que sirvam a producdo deles. A
secundarizacdo de outras condi¢cBes — ao nivel politico-pedagogico, social e educativo, por
exemplo — é, assim, uma consequéncia deste efeito condicionante e que, portanto, ndo deve
ficar a margem do debate sobre a regulacéo por resultados.

Conforme tem sido apontado com inmeros estudos da area, essa dinamica, mediante
a atuacdo de organismos e agéncias internacionais, vem sendo ampliada na América Latina,
com processos de redefinicdo dos sistemas educacionais pelos Estados nacionais a partir da
vinculagédo do uso de avaliagcdes e metas com vistas a producédo de resultados. De acordo com
o Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD, 2000), essas
praticas sdo combinadas com mecanismos de contratualizagdo — premiando ou punindo 0s
envolvidos —, sendo a afericdo do desempenho publicizada com fins de responsabilizagédo
sobre a gestdo. Nesse contexto, a perspectiva de gestdo por resultados tem sido situada como
ferramenta para o fortalecimento do controle democratico, a medida que permite a
comunidade escolar o exercicio da accountability (Segatto; Abrucio, 2017).

Argumentando sobre o surgimento, na atualidade, de novos modos de regulacdo dos
sistemas educacionais, filiados ao modelo pds-burocratico de governanca, Maroy (2011)

identifica um primeiro como governanga por resultados, que se pauta no aumento da



90

legitimidade da avaliacdo sobre os sistemas educacionais (Estado-avaliador). Esse modo tem
sua valorizacdo nos resultados, na busca da eficacia, em que regras e procedimentos sdo
submetidos a verificacdo dos resultados obtidos, desencadeando um controle pela via da
responsabilizacdo, razdo pela qual a avaliacdo adquire centralidade politica.

Um segundo modo de regulacdo, igualmente filiado a governanga pos-burocrética,
apontado por Maroy (2011), diz respeito a regulagdo pelo quase-mercado®, que privilegia a
atuacdo de atores privados sobre a educagdo por meio de incentivos do Estado a oferta privada

de servigos educacionais nos sistemas de ensino. O Estado, por sua vez, tem

[...] o papel importante de definir os objetivos do sistema e o conteudo do curriculo
de ensino. Entretanto, ele delega aos estabelecimentos (ou a outras entidades locais)
uma autonomia para escolher os meios adequados para atingir esses objetivos
[instaurando] um sistema de quase mercado. Este ultimo implica uma livre escolha
da escola pelos usuarios e um financiamento das escolas em relagdo com o publico
estudantil acolhido (Maroy, 2011, p. 31).

Ante a logica subjacente a esses modelos, fica destacada a capacidade de escolha dos
usuarios frente aos estabelecimentos escolares, estes submetidos as regras estabelecidas pelo
poder central, principalmente no que diz respeito a aspectos do que ensinar. Eles publicizam
suas performances (eficacia e eficiéncia), a fim de estabelecer concorréncia frente aos
usudrios, desencadeando pressdo sobre a gestdo e os professores no sentido de melhorar o
quadro de resultados (Maroy, 2011).

O papel Estado, portanto, resulta sobressaido, principalmente quanto a implantagédo
das avaliacbes em larga escala, com as quais € desencadeada a competicdo em torno de
resultados quantificaveis, alimentada por pressbes e ranqueamento de indicadores, fazendo
prevalecer uma racionalidade mercantil e instrumental (Lima; Sandri; Zanardini, 2020).
Entdo, tais aferi¢bes constituem peca central de um modelo de controle, referéncia a prestacao
de contas e a responsabilizacdo dos estabelecimentos.

No entendimento de Lessard e Carpentier (2016), o desenvolvimento desse novo modo
de regulagdo é determinante para imputar aos responsaveis e agentes das instituicdes
educacionais a prestacdo de contas, tanto no ambito hierarquico quanto perante 0s USUArios ou
clientes. E nessa direcio que Brooke (2006), chamando atencdo para experiéncias entio

levadas efeito em alguns estados brasileiros®?, situa a responsabilizagdo:

®1Barroso (2005) assinala serem diversas as combinages possiveis entre os modelos Estado-avaliador e quase-
mercado, referindo-se a processos como hibridagdo, recontextualizacdo e composicdes.

620 autor faz referéncia as experiéncias realizadas nos estados do Ceara, com o Prémio Educacional Escola do
Novo Milénio, no Rio de Janeiro, com o Programa Nova Escola, e no Parana, com o Boletim da Escola.
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[...] a responsabilizagéo tem como base os resultados da escola, em que o educador é
responsabilizado perante as autoridades e o publico em geral pela aprendizagem dos
alunos, e as consequéncias, reais ou simbolicas, sdo associadas as medidas usadas
para aferir o desempenho dos alunos (Brooke, 2006, p. 380).

Ainda de acordo com Brooke (2008), a politica de responsabilizacdo é uma tentativa
de alavancar os resultados das instituicdes escolares mediante a implantacdo de mecanismos
que regulam as acOes dos professores, sobre as quais recaem consequéncias para a escola ou
para eles mesmos, sejam elas materiais ou simbdlicas. Tais consequéncias vém do
desempenho dos alunos, mediante procedimentos de avaliacdo encabecados pelo Estado.

Sobre as experiéncias brasileiras com vistas a implementacdo de politicas de
responsabilizacdo mirando a geracdo de condicOes propicias a melhoria da “qualidade da
educacdo”, Vieira, Plank e Vidal (2019) referem o modelo de gestdo praticado durante o
governo Lucio de Alcantara (2003-2006), no estado do Ceard. Acerca deste caso, 0s autores
mencionam que tal politica na educacdo cearense teve, “[...] de um lado, a criagdo de um
sistema de avaliacdo externa que adquiriu consisténcia e relevancia ao longo do tempo na
agenda governamental; de outro, a gestdo por resultados”. Nesse sentido, a “responsabilizagdo
estava atrelada [...] ao grau de recompensas, formas de inducdo e normas de condutas,
incluindo o papel e agéo de professores [...]” (Vieira; Plank; Vidal, 2019, p. 16).

O que se constata com o0s encaminhamentos de modelos como o descrito é a
prevaléncia dos resultados educacionais, o que tem conduzido a inducdo de procedimentos e
conteddos politico-pedagdgicos (Shiroma; Evangelista, 2011). Sdo modelos guiados por
politicas que redundaram na responsabilizacdo por resultados imposta as instituicGes
escolares. Resultados ndo séo, ao certo, apenas 0s escolares, pois se trata de medida inscrita
em um projeto de sociedade. Trata-se, portanto, também de resultados sociais, pois “o que
estd implicitamente colocado como tarefa da agdo docente € a preparacdo das futuras
geracOes, delineada nos limites do modo capitalista de produgdo” (Shiroma; Evangelista,
2011, p. 135).

Evidenciado que a politica de regulagdo educacional patrocinou a introducdo da
accountability na gestéo da educagcdo como mecanismo de promocéo e controle de resultados,
cabe averiguar, ainda que brevemente, como tem sido fundamentado o debate contemporaneo
sobre accountability. Embora tal propésito convide para um exame amplo do tema, para 0s
fins deste estudo centra-se em aspectos que possibilitam aponta-la em duas perspectivas: uma

de carater politico-institucional, tendo no horizonte a ideia do controle do poder; e outra como
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sendo identificada com a logica gerencial, referida anteriormente, e que se encontra centrada
no controle e producéo de resultados.

Relativamente & primeira perspectiva, inicia-se destacando que, nas Ultimas décadas,
muitos estudos tém sido realizados em torno do tema accountability, primeiramente em paises
centrais e mais recentemente, em paises latino-americanos, 0 que leva a crer que seu conceito
implique diversas variaveis. Mulgan (2000) escreve que accountability € um termo que se
refere a determinadas obrigacdes que emergem de uma relacdo de responsabilidade, em que
uma pessoa ou entidade é responsdvel por outra, na realizacdo de servigos especificos —
obrigacGes pautadas na explicacdo de desempenho de funcdes e de aceitacdo de sancdes.
“Envolve, pois, um conjunto de constrangimentos publicos e normativos de controle das
acOes e de sua justificacdo, impondo a uma pessoa ou instituicdo a obrigacdo de responder
pelo que faz” (Schneider; Nardi, 2019, p. 44). Em outras palavras, nesse sentido, a
accountability se apresenta como um principio de legitimacdo de decisGes sobre normas
politicas, definidas em um Estado democratico, desencadeando um sentido de obrigacdo de
prestacdo de contas dos agentes publicos frente aos cidadaos.

Em questdo de distingdes entre formas de accountability, Guilhermo O’Donnell
(1998) propBe uma analise acerca das relacdes que se estabelecem entre as esferas do Estado,
da sociedade e das instituiches responsaveis em sustentar o bem puablico. Essa relacdo
indicacdo pelo autor, conforme comentam Schneider e Nardi (2019), decorre de experiéncias
latino-americanas dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, principalmente em paises em
estagios iniciais de redemocratizacao.

O’Donnell (1998) refere dois tipos de accountability: vertical e horizontal. A
accountability vertical se caracteriza pela relacdo dos mecanismos institucionais — Estado —
que possibilitam aos cidaddos e a sociedade civil exigir a prestacdo de contas pelos agentes
publicos, “sdo acdes realizadas, individualmente ou por algum tipo de agcdo organizada e/ou
coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posicdes em instituicdes do Estado, eleitos ou
ndao” (O’Donnell, 1998, p. 28). Mesmo com a implantacdo na maioria dos paises latino-
americanos, o0 autor argumenta ser fragil a accountability vertical na regido, admitindo que as
elei¢des — principal canal de controle — possui volatilidade de eleitores, partidos politicos e
temas de politicas publicas, além do fato de ocorrer em um tempo espacado.

No que concerne a accountability horizontal, O’Donnell (1998) compreende-a como
sendo uma relacdo entre o Estado e os setores a ele vinculados, ou seja, consiste na existéncia

de 6rgdos do Estado com poder e capacidade, legal e de fato, para realizar agOes, tanto de
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monitoramento quanto de san¢des crime ou de impeachment. Schneider e Nardi (2019, p. 48,
grifo nosso) comentam que, comparativamente as democracias de paises centrais, para
O’Donnell as novas democracias, principalmente as latino-americanas, “sao frageis na
distribuicdo dos poderes entre as instituicdes estatais, [pois], s&o democracias delegativas, em
que o controle se concentra nas maos do presidente e porque inexistem [...] instituicdes
capazes de fazer os politicos cumprirem suas plataformas de governo [...]”.

Para Schedler (2004), a esséncia da accountability no setor pdblico pode ser
considerada sob dois aspectos igualmente importantes. O primeiro trata da capacidade dos
governos em dar satisfacdo a sociedade sobre suas acOes; enquanto o segundo esta
relacionado ao poder de sancionar 0s agentes publicos que se desviam do cumprimento de
suas obrigacgdes. Nesse sentido, na perspectiva deste autor, a accountability, em sua acepgéo
estritamente politica, € muito mais do que a geracdo de dados, havendo necessidade de
instrumentos que permitam a puni¢do do comportamento inadequado.

Nessa perspectiva, parece ficar evidente a importancia de a sociedade compreender até
que ponto dispbe de instrumentos que sejam efetivos no acompanhamento dos atos de seus
governantes. Afinal, retornando a O’Donnell (1998), um dos aspectos mais destacaveis da
accountability seria a obrigacdo dos governantes em prestar contas dos seus atos com
suficiente transparéncia para que os cidadaos possam avaliar a sua gestdo e, em razdo disto,
aprova-la ou reprova-la.

Proximo a esse debate, tem se destacado a perspectiva de accountability social, que
incorpora instrumentos a fim de auxiliarem na capacidade das organizacbes nao
governamentais, dos meios de comunicacdo e do setor privado de requerer responsividade dos
agentes publicos. Esse movimento torna-se mais expressivo a medida em que os cidadaos
acompanham seus representantes e exigem mais transparéncia e participacao. Reforcando essa
concepcdo, Smulovitz e Peruzzotti (2000), reportam a accountability social como um
mecanismo nao-eleitoral de controle vertical dos governos, que faz uso de movimentos
sociais, meios de comunicacgéo e associacdes com o objetivo de observar ou denunciar agentes
politicos — devido as suas acfes — para instituicbes de controle horizontal. Portanto, a
accountability social ndo depende de calendarios eleitorais, nem maiorias ou mesmo garantias
constitucionais, sendo suas san¢fes muitas vezes simbolicas.

No mencionado espaco societal, as tensbes para aflorar desvios e interferéncias
governamentais tornam mais dindmicos 0s mecanismos de accountability, a medida que os

cidaddos passam do campo individual (voto) para um comportamento coletivo. Os
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mecanismos sociais de accountability podem ndo produzir sanses legais, mas quando
associados aos mecanismos classicos — eleitorais e legais —, podem compor acgdes que
aumentam o controle das agBes dos governos mediante seu valor simbdlico; isso porque,
podem prejudicar a reputacdo de politicos ou instituicbes, como também os mecanismos que
O’Donnell (1998) denomina de horizontais.

A perspectiva de accountability identificada com a logica gerencial®®, aqui
compreendida como mecanismo para controle e producédo de resultados, esta antes submetida
a primazia da eficiéncia administrativa. Sob parametros da NGP sobressai o Estado regulador
(Sano; Abruccio, 2008), e dele a politica de regulacdo por resultados.

O enlace desta perspectiva da accountability com as medidas de regulacdo por
resultados é também € apontado por Maroy (2011). Conforme mencionado, esse controle
pode ser verificado sob duas variantes: na légica do quase-mercado, estimulando a
competitividade entre os agentes publicos; e do Estado-avaliador, em que 0s agentes passam a
prestar contas e a serem responsabilizados pelos resultados obtidos. Desde o prisma da
eficiéncia administrativa, esta perspectiva de accountability envolve controle, transparéncia,
obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as acdes que foram ou deixaram de ser
realizadas, e responsabilizacdo, incluindo premiagdes ou san¢fes. Na esteira, ao discurso em
favor de maior transparéncia nos servicos publicos € associado o da melhoria da qualidade
para a educacao (Lagares; Nardi, 2020).

Pois bem, em um contexto em que muitas vozes ecoam no sentido de denunciar e
resistir ao atrelamento das avaliagdes em larga escala ao controle e regulacdo educacional —
por compreendé-las como instrumento que deveria subsidiar a construcdo de politicas
publicas e o processo educativo — prepondera entre 0S governos um posicionamento
marcadamente gerencialista. Na esteira, tem ficado evidente a narrativa que enaltece o uso do
modelo de accountability dos resultados (Segatto; Abrucio, 2017), com a justificativa de que
com ele a probabilidade de melhoria da qualidade da educacgdo basica é aumentada. Ademais,
segundo esses discursos, tal procedimento afigura-se como saida a suposta ineficiéncia de
métodos e praticas pedagdgicas para alavancar a qualidade.

Embora a accountability seja considerada um mecanismo que comporta diferentes

articulacBes entre avaliacio®, prestacdo de contas® e responsabilizac&o®®, a medida que pode

®Modelos gerenciais estdo relacionados com correntes do gerencialismo: gerencialismo puro (énfase na
eficiéncia); Consumirism (foco na qualidade dos servicos prestados ao consumidor); e Public Service
Orientation (énfase na accountabilit e equidade) (Abrucio, 1997).

®4De acordo com Afonso (2009; 2012), a avaliacdo compreende trés dimensdes: a inclusdo, que se caracteriza
por considerar a participacdo de forma ativa e comprometida de todos os grupos interessados; o dialogo, que
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possuir “[...] relagdes e conexodes abertas, problematizaveis e susceptiveis de se aperfeicoarem
ou reconstituirem, e que se legitimem ou se sustentem em valores e principios essenciais: a
cidadania critica, a participagdo [...] a transparéncia e a justi¢a, entre outros” (Afonso, 2012,
p. 478), € mesmo sua adogdo como parte de uma agenda gerencial de gestdo educacional que
tem tomado a cena a pais e em tantos outros, como parte dos interesses hegemonicos.

Portanto, o que a realidade mostra é que, ante a agenda gerencialista neoliberal, a
accountability tem sido enfeixada em um modelo Unico, cujo horizonte é a producdo de
resultados metrificados, em favor dos quais sdo acionadas medidas afins®’. Logo, a
accountability real € hoje um mecanismo central na gestdo educacional, de modo que sua
adocdo, na gestdo publica, consoante principios neoliberais e da NGP, assegura um controle
que visa a eficiéncia e eficacia do servico educacional. Nao por outra razdo, medidas de
prestacdo de contas e responsabilizacdo dos agentes escolares, balizadas pelo desempenho dos
estudantes nas avaliacdes externas afiguram-se, publicamente, como indutores da qualidade
da educacéo publica.

Sob principios gerencialistas, enquanto a avaliagdo é centralizada pelo Estado, a
orientacdo para mecanismos de financiamento e de gestdo é que sejam descentralizados
(Souza; Oliveira, 2003). Assim, a busca por melhores posi¢6es no ranking dos resultados, tal
como fomentado pela logica da regulacdo vigente, pde em suspenso as agudas desigualdades
entre escolas publicas do pais, haja vista que o proprio asseguramento de condi¢des concretas
internas foi tornado marca da eficiéncia em gestdo dela propria (o que inclui a busca por
alternativas de apoio financeiro). Contraditoriamente, a desigualdade tornar-se-ia

mobilizadora para a qualidade:

permite de forma adequada que todos possam expressar seus interesses, ideias e opinifes; e a deliberagdo, que
ocorre, em certa medida, no mesmo estagio do didlogo critico, com conversacgdo, respeito e reciprocidade,
identificando os valores e preferéncias de todos os grupos interessados. Nesse sentido, a avaliagdo democratica
deliberativa é diversa e mista, materializando-se em grupos de discussdo e féruns publicos. Para o autor, é
essencial que o avaliador busque um sentido democratico de justica, tendo capacidade de mediar conflitos e
gerir grupos, estando pronto para assumir posicdes sobre questdes politicas e morais, de modo que a
accountability sirva o interesse publico.

5Quanto a prestacdo de contas, Afonso (2012, p. 479) ressalta dois componentes: “a informagcao e a justificagao.
Sobre estas componentes, um importante desafio na construcdo de uma configuracdo democraticamente
avancada de accountability prende-se necessariamente com a mobilizagdo das teorias criticas sobre os
processos de informacdo e as praticas de argumentacdo. Neste particular, sdo aqui evidentes as interfaces com
os principios da avaliagdo democrética deliberativa, nomeadamente no que diz respeito ao dialogo critico.”

®Quanto a responsabilizacdo, Afonso (2012) destaca que mesmo por vezes sendo associada a atribuicdo de
sanc¢Ges ou bonificagdes, seu fim — numa perspectiva democratica - esta relacionado a ideia de que o agente
publico deve ter capacidade de responder pelas suas agdes no sentido de assegurar suas responsabilidades.

7A equacdo é apontada por Brooke (2006): na medida em que as informacdes e os resultados das escolas se
tornam publicos, os agentes educacionais — gestores e professores — sdo responsaveis pelo desempenho
alcancado pela instituicdo.
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A crenga é a de que as pressOes geradas pela competicdo, suscitada pelos
procedimentos avaliativos, fardo com que sejam mobilizados processos e recursos
que resultardo em melhoria da qualidade de ensino. Desse modo, pressupde-se a
aceitacdo da desigualdade como condicdo mesma de producdo de qualidade, pois
sendo diferentes e diversificadas as condi¢Ges dos sistemas e unidades escolares
estariamos caminhando na direcdo de intensificar os processos de segregacdo e
selecdo educacional e social (Souza; Oliveira, 2003, p. 890).

Essa equacgédo — desigualdade e “qualidade” — corrobora a ideia de que a existéncia de
escolas bem posicionadas no ranking requer que haja escolas mal posicionadas. Portanto, em
contexto de regulacdo por resultados, a aplicacdo, na gestdo educacional, dos principios e
valores do setor privado concorda com a afirmacdo de um projeto de sociedade alheio a
transformacdo, deixando evidente estar em curso um projeto de qualidade que ndo sé
concorda com a reproducdo das desigualdades, mas que as intensifica.

No Brasil, o curso de reproducdo passa pela adocdo de indices que visam a metrificar
0 desenvolvimento da educacdo, como é o ldeb. Sendo um dispositivo do modelo de
accountability em voga no pais, tem seu resultado divulgado por escolas, municipios e
estados e, também, é utilizado por redes como critério de bonificacdo ou sangdo de escolas e
professores. Cabe lembrar que muitos sistemas educacionais criaram ou passaram a utilizar
sistemas préprios de avaliacdo da educacdo, baseados nas matrizes de referéncia do Saeb,
incluindo “mecanismos de responsabilizacdo com ampla divulgacdo dos resultados e
incentivos simbolicos e financeiros para escolas, gestores, professores e, inclusive, para
alunos” (Silva, 2016, p. 514).

Com efeito, concordando com Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), quem controla a
avaliacdo — na medida em que ela ganha importancia na definicdo de recursos — tem mais
poder, ainda mais se apoiando em um discurso progressista de maior autonomia escolar, de
descentralizacdo da gestdo e de participagdo dos usuarios da escola publica. Todavia,
conforme as analises criticas possibilitam compreender, as avaliagdes em larga escala tém
sido potencialmente afirmadoras de uma condi¢do mercadologica de educacdo a servigco do
capital, configurando-se como formas de controle e regulagéo para esta condicéo.

Dentre outros aspectos, essas analises destacam que a accountability, em voga na
educacdo, desagua na responsabilizacdo dos gestores escolares pelos resultados alcancados,
trazendo consequéncias como énfase no robustecimento dos resultados medidos por
indicadores de desempenho e adocdo de praticas de gestdo educacional que miram a
produtividade (Oliveira; Lagares; Pinho, 2022; Schneider, 2015).
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Outras consequéncias da adocdo da accountability sdo implantagdo de uma gestdo
educacional nas redes de ensino propulsora da competitividade entre as escolas (Silva;
Brennand, 2018); influéncia nas condi¢des de trabalho e responsabilizacdo dos professores e
gestores pelos resultados (Silva; Silva, 2014), com prejuizos largos as escolas que tém
varidveis inobservadas pelas politicas de avaliacdo, como o nivel socioeconémico, a
localizagdo geogréfica, dentre outras (Amestoy, 2019) e; uniformizacdo do conceito de
qualidade educativa, em sintonia com orientacGes de organismos internacionais (Amestoy;
Mattos; Tolentino-Neto, 2022).

Em sintese, conforme buscou-se assinalar, a gestdo educacional baseada em resultados
possui ancoragem em principios da NGP e é configurada sob efeito das politicas de regulacao
educacional em curso no pais. A accountability, por sua vez, configurando-se em mecanismo
enderecado & promocéo da eficiéncia e eficacia do servi¢o educacional, visa ao controle dos
resultados e, como extensdo deste controle, exerce influéncia sobre a producao dos resultados,
haja vista implicar a forma como as redes de ensino e escolas se organizam para 0
desempenho do servico. Combina, assim, centralizacdo (avaliagdo externa dos resultados)
com descentralizacdo/flexibilizacdo (organizacao e execucédo de agdes).

Entende-se, assim, que a gestdo por resultados, ao fortalecer a ldgica da competicéo e
da privatizacdo dos servi¢cos educacionais, sob o argumento da promoc¢do da melhoria da
qualidade educacional e na contramdo da garantia, pelo Estado, do acesso a educacao publica,
gratuita e de qualidade para todos, mina condi¢fes para um projeto educacional que
corresponda as necessidades e interesses da classe trabalhadora, usuéria da escola pablica de
educacdo bésica. Trata-se, portanto, da contradicdo entre uma educacdo escolar com a funcéo
social de responder as demandas do capital e uma educagdo escolar que visa a formacao
integral do homem, com perspectiva de transformagao social. Também, entre uma autonomia
escolar para empreender solugdes competitivas e uma autonomia para a articulacdo e defesa
de interesses coletivos, 0 que suscita indagar sobre os temas participacdo social e controle

social no atual contexto. E o que se passa a abordar.

3.2 RELACAO ESTADO E SOCIEDADE E A QUESTAO DA PARTICIPACAO E DO
CONTROLE SOCIAL

Conforme mencionado, no setor educacional, a regulacdo por resultados concerne ao

papel do Estado na orientacdo das politicas publicas e em a¢des que visam a maior eficiéncia
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e eficacia na producdo de resultados. Embora sobre o quanto a regulacdo seja determinada
pela acdo do Estado, com os interesses de classe que ele defende, motive diferentes
posicionamentos, neste estudo, em que se destaca a abordagem da regulagdo que tem por base
a teoria macroecondmica relacionada a acumulacdo de capital, o papel do Estado é central.

Conforme comenta Mészaros (2011, p. 110),

Ele deve sempre ajustar suas funcdes reguladoras em sintonia com a dinamica
variavel do processo de reproducdo socioecondmico, complementando politicamente
e reforcando a dominacdo do capital contra as forcas que poderiam desafiar as
imensas desigualdades na distribui¢do e no consumo. Além do mais, o Estado deve
também assumir a importante funcdo de comprador/consumidor direto em escala
sempre crescente.

Conforme abordado neste estudo, na perspectiva de regulacéo por resultados em voga
na educacdo, a sintonia com principios da NGP desagua em um conjunto de estratégias
direcionado aos servigos educacionais, cuja tonica é a eficacia das a¢cGes em prover resultados
(Lessard; Carpentier, 2016), adequadamente aos interesses do capitalismo contemporaneo.
Como parte de uma agenda do Estado, as politicas de regulacdo educacional por resultados
congregam, por um lado, flexibilidade sobre os processos, como também autonomia das
escolas na execucdo das acOes; e, por outro, exercem controle fundamentalmente — embora
ndo exclusivamente — por meio de processos centralizados de avaliagdo, com atencdo aos
resultados. Essas medidas compulsérias objetivam a producdo de metas e a responsabilizacdo
dos agentes escolares e, para tanto, apoiam-se em sistemas de avaliacdo externa.

A atuagdo de organismos internacionais no impulsionamento destas medidas e adogéo
delas pelos Estados nacionais, € inconteste®, tem sido referida, inclusive, como expressio de
uma regulacdo transnacional (Maroy, 2011), como se vé materializado, por exemplo, por
meio do Pisa, coordenado pela OCDE, e que se constitui em instrumento internacional
utilizado para fins de comparacao da equidade e eficacia dos sistemas de ensino.

Portanto, a introducdo de mecanismos de regulacdo educacional por resultados é parte
das transformacfes da educacdo, também provocadas pela adesdo dos Estados nacionais as
orientagbes de tais organismos internacionais que, por sua vez, geram rebatimentos na
educacéo publica, sobretudo quando se tem em conta projetos de educacédo e de sociedade em
disputa. Essa disputa inclui pensar a gestdo da educagdo que, sob o manto gerencialista, tem

sido tornada funcional a logica mercantil. Considerada desde um angulo democratico,

®Essa influéncia dos organismos internacionais ocorre com o consentimento dos Estados nacionais,
frequentemente oferecendo em troca determinadas vantagens aos governos concordantes.
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destaca-se haver na gestdo, implicagdes agudizadas no campo da participacdo e do controle
social. Afinal, na linha das reflexdes tecidas por Wood (2003), a separacdo, no capitalismo,
entre 0 econdémico e o politico, que possibilita modelar a concepcédo e préatica de democracia
vigente, constitui questdo de fundo central para a compreensdo dos mencionados
rebatimentos.

Essas implicacdes no campo da participacdo e controle social incluem considerar seu
posicionamento no ambito da agcdo do Estado, na perspectiva de uma governanca
(governance®®) colaborativa. Segundo esclarece Rhodes (1996), é contrastante a popularidade
do termo governanca com a imprecisdo dele. Governanca — capacidade de acdo — ndo €
sindnimo de governo. Pelo contrario, governanca diz respeito justamente a uma mudanca do
significado de governo, pois ha uma modificacdo das fronteiras do Estado, com alteragdo dos
limites entre publico, privado e o campo do voluntariado, restando opaca a demarcacao entre

eles.

Mais especificamente, governanca traduz o modo de coordenagdo dos diferentes
tipos de arranjos institucionais presentes num dado sistema social de producdo —
mercados, hierarquias, Estado, redes, associa¢fes e comunidades, cujas ordens
relacionais, diversas e parciais, configuram uma dada forma institucional dominante
ou prevalecente (Reis, 2013, p.107).

Em seu novo papel, com novos instrumentos e técnicas de coordenacédo e controle, o
Estado fomenta situacbes em que as responsabilidades econdmicas e sociais Sd0 menos
evidentes no que diz respeito as atribuicdes, ensejando a abertura de espago para a
participacdo de agentes autbnomos (Reis, 2013).

Se, por um lado, héa referéncias de que a materializacdo dessa governanca colaborativa
ocorra na medida em que diferentes setores da sociedade contribuem para a formulagéo,
acompanhamento e execucdo dos planos e projetos que atendam aos interesses da
coletividade; por outro, vé-se que no ambito da gestdo da educacdo basica a governanca
concretamente se revela atrelada a bandeira da melhoria da qualidade, identificada com o
alcance de resultados educacionais, ndo sendo estranho o esvaziamento do carater politico da

participacao na perspectiva de controle social.

89 A primeira mencdo ao termo governance ocorreu em 1937, por Ronald Coase, no artigo The nature of the
firm, a propdsito dos dispositivos adotados pelas empresas para reduzir os custos de transacdo, resultantes da
coordenacdo econdmica, contudo, foi somente em 1975 que o conceito se formalizou, a partir do trabalho
Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications, do economista americano Oliver E. Williamson.
(Reis, 2013).
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Em contexto de denuncias, a vinculacdo das avaliacdes em larga escala ao controle e a
regulacdo educacional por resultados esta aportada no discurso gerencial, que tem se
sobressaido nos governos. A narrativa enaltece a participacdo e o controle social institucional
que, subsumidos no modelo gerencial, sdo justificados por seu suposto valor fundamental:
contribuir para a melhoria da qualidade da educacédo basica, esta notadamente compreendida
como produto.

Tomada em sentido ampliado, essa justificativa se conecta com a minimizagdo do
papel do Estado no campo social, como se tem conhecido desde a contrarreforma do Estado
brasileiro, nos anos de 1990. Uma evidéncia potente dessa minimizagdo recai na atuacao do
chamado terceiro setor, diante do acionamento da noc¢ao de servigos “nao-exclusivos” do
Estado que conduziu a publicizacdo dos servigcos sociais e, assim, ao impulso de parcerias
entre o Estado e organizacGes sociais. Enveredando para um processo de mercantilizagéo,
essa desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais traz diminuicdo dos fundos
publicos para o financiamento de servigos sociais, abrindo caminho para a privatizacdo deles
(Montafio, 2010). Assim, comprometida a prestacdo de servicos sociais em bases universais,
os “agentes do bem-estar social” sdo agora os 6rgaos da sociedade civil sem fins lucrativos
(Soares, 2009).

O chamado “terceiro setor”, cuja criacdo contribui para encobrir as contradi¢des
estruturais da sociedade capitalista, traz uma compreensdo superficial e atomizada dessa
esfera, como se ela transcendesse as relagdes sociais de classe e se colocasse como neutra a
qualquer disputa sobre interesses de classe. Conforme comenta Montafio (2010), quando
alerta que o conceito e mesmo o debate sobre o terceiro setor tem prestado um grande servico
ao capital e a ofensiva neoliberal, no que considera ser uma luta pela hegemonia na sociedade

civil no contexto da reestruturacdo capitalista, se trata do

[..] isolamento (mediante a “setorializacdo” de esferas da sociedade) e a
mistificacdo de uma sociedade civil (definida como “terceiro setor”), “popular”,
homogénea e sem contradicdes de classe (que em conjunto buscaria o “bem
comum™) e em oposi¢do ao Estado (tido como “primeiro setor”, supostamente
burocrético, ineficiente) e ao mercado (“segundo setor”, orientado pela procura do
lucro) contribui para facilitar a hegemonia do capital na sociedade. O debate sobre
“terceiro setor” ndo é alheio a esta questdo. Ideologizando este conceito,
segmentando as lutas em esferas (ou “setores™) autonomizadas, desarticuladas da
totalidade social, personificando o Estado, o0 mercado e a sociedade civil, numa clara
homogeneizacéo desta Ultima, escamoteando o verdadeiro fendmeno: desarticulagdo
do padrdo de resposta (estatal) as sequelas da “questdo social!” desenvolvido, a
partir das lutas de classes, no Welfare state (Montafio, 2010, p. 16).
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Abordado o sentido de participacdo e controle social sob a logica da regulacdo por
resultados, passa-se agora a discussao conceitual de ambos e da historicidade da vinculacao

do controle social & bandeira da gestdo democrética da educacdo publica no Brasil.

3.2.1 Participacao e controle social: aproximacéo conceitual

Com vistas a uma breve revisita ao conceito, inicia-se apontando ser possivel
encontrar, no Dicionério do Pensamento Social do Século XX, no verbete de Diani (1996), o
alerta de que a participacdo social se trata de um conceito ambiguo nas ciéncias sociais,
possuindo uma acepcdo forte e fraca. A acepcdo de forte diz respeito ao contexto da
complexidade das sociedades pos-industriais e da concentracdo de poder politico e
econémico, que exigem um fortalecimento das garantias tradicionais da democracia, no
sentido de equilibrar as tomadas de decisdo oriundas de pequenos grupos que atingem a vida
das pessoas. “Esses grupos sdo frequentemente remotos e ndo facilmente identificaveis ou
responsabilizados, uma vez que atuam em nome do estado, de uma autoridade local ou de
alguma grande empresa comercial ou industrial” (Dianl, 1996, p. 1075). Em contrapartida, a
acepcdo fraca esta relacionada ao fato de que os espacos democraticos de participacdo se
encontram em estagios que ainda ndo atingem niveis de solidez. Consoante a esta acep¢éo,
Milani (2008, p. 573) comenta que:

[...] a participagdo é parte integrante da realidade social na qual as relagdes sociais
ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas. Sua acao é relacional; ela é construcao
da/na transformagdo social. As praticas participativas e suas bases sociais evoluem,
variando de acordo com 0s contextos sociais, histéricos e geograficos [...].

Para alguns setores da sociedade, de acordo com Bordenave (1994, p. 12), a
“participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da populacéo, fortalece seu poder
de reivindicagao e a prepara para adquirir mais poder”, permitindo que, no coletivo, resolvam-
se determinados problemas que individualmente ndo seria possivel fazé-lo. Nesse sentido, a
participacdo também pode possibilitar controle sobre a acdo dos governos, por parte da

populacdo. A esse respeito, 0 autor escreve:

De modesta aspiragdo a um maior acesso aos bens da sociedade, a participagdo fixa-se o
ambicioso objetivo final de ‘autogestdo’, isto €, uma relativa autonomia dos grupos populares
organizados em relagdo aos poderes do Estado e das classes dominantes. Autonomia que nao
implica um caminho para a anarquia, mas, muito pelo contréario, implica 0 aumento do grau de
consciéncia politica dos cidaddos, o reforgo do controle popular sobre a autoridade e o
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fortalecimento do grau de legitimidade do poder publico quando este responde as
necessidades reais da populagdo (Bordenave, 1994, p. 20).

Ao passo que a populacdo assume tal condigéo, ela se submete a um desafio, pois o
termo é utilizado em varios setores da sociedade — politico, cientifico e popular —, assim
como, a depender da conjuntura historica, estd associado a democracia, representacéo,
organizacdo, entre outros (Gohn, 2011). Ha, assim, um conjunto amplo de fundamentacdes
acerca do sentido da participagéo, circunstancia sobre a qual Gurza Lavalle (2011, p. 33)

comenta:

“Participagdo” ¢, a um tempo sO, categoria nativa da pratica politica de atores
sociais, categoria tedrica da teoria democratica com pesos variaveis segundo as
vertentes tedricas e o0s autores, e procedimento institucionalizado com funcGes
delimitadas por leis e disposi¢cbes regimentais. A multidimensionalidade ou
polissemia dos sentidos praticos, tedricos e institucionais torna a participacdo um
conceito fugidio, e as tentativas de definir seus efeitos, escorregadias. Ndo apenas
em decorréncia de que a afericdo de efeitos é operagdo sabidamente complexa, mas
devido ao fato de sequer existirem consensos quanto aos efeitos esperados da
participacdo, ou, pior, quanto a relevancia de avalié-la por seus efeitos.

Uma anélise da participacdo pode, segundo Gohn (2016), considerar trés niveis. Ao
nivel conceitual, ha um alto grau de ambiguidade, variando de acordo com o paradigma
tedrico em que se fundamenta. Ao nivel politico, € usualmente associado aos processos de
democratizacdo e também utilizado em narrativas que almejam a integracdo social de
individuos, bem como em processos que objetivam reiterar mecanismos de regulacdo e
normatizacdo da sociedade, materializando-se em politicas de controle social. O terceiro,
relativo a pratica social, vincula-se ao processo social propriamente dito, pautado em agbes
concretas, concebidas nas lutas, movimentos e organizagfes, no intuito de participar de
espacos institucionalizados na esfera publica, em politicas pablicas.

A respeito de uma tipologia da participacdo, Bordenave (1984) refere-se a
microparticipacdo como a que se caracteriza enquanto participagdo em espacos como a
familia ou associagdes, enquanto a macroparticipacdo é entendida como participacdo social,
compreendendo intervengdes em processos que modificam ou constituem a sociedade, seja na
“produgdo de bens materiais e culturais, bem como sua administracdo e seu usufruto, [para] a
construcdo de uma sociedade participativa [que] converte-se na utopia-forga que da sentido a
todas as microparticipagdes” (Bordenave, 1984, p. 25).

Consoante esse entendimento, alguns principios de participacdo sdo igualmente

referidos pelo autor, devendo ser compreendidos no processo geral, histérico, de construcdo
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de uma sociedade democratica participativa, em que, os individuos da sociedade fazem parte
da gestdo e do controle dos processos produtivos e, ao mesmo tempo, usufruem de parte

equitativa dos beneficios conquistados.

— A participacdo é uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um direito
das pessoas.

— A participacdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados.

— A participagdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo de poder.

— A participacdo leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo.

— A participacéo é algo que se aprende e aperfeigoa.

— A participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isto signifique
necessariamente manipulagéo.

— A participacio é facilitada com a organizagdo e a criagdo de fluxos de
comunicacao.

— Devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de participar.
— A participagdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.

— N&o se deve sacralizar a participacdo: ela ndo € panaceia nem é indispensavel em
todas as ocasides (Bordenave, 1984, p.76).

Para Milani (2008), a participacdo social é a inclusdo dos cidaddos nos processos
decisérios da sociedade civil e politica. E uma reivindicagio histdrica de alguns movimentos
sociais — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Educacdo Popular, entre outros —,
a fim de promover estratégias de inovacdo, e em algumas situacdes, de radicalizacdo de
espacos democraticos.

Mas, concretamente, 0 que determinaria a participacdo social? A resposta de Demo
(2001) a essa indagacdo remete as relacBes sociais, entendidas como desdobramentos da
histéria de dominacgdo e conquista de poder na sociedade que se tenha em conta. Diante dessa
compreensdo, a participacdo € uma conquista, uma construgdo que ndo é determinada, mas se
constitui na dindmica da realidade social.

Gohn (2019) entende que a participagdo deve possuir um carater plural no que
concerne as classes sociais e aos perfis politico-ideoldgicos. Quando se trata de participagdo
popular, os sujeitos sdo considerados cidaddos e a participacdo se articula com a questdo da
cidadania, incluindo as lutas no interior de um governo. “Essas lutas possuem varias frentes,
como a constituicdo de uma linguagem democratica ndo excludente nos espagos participativos
criados ou existentes, o acesso dos cidaddos a todo tipo de informacéo que Ihes diga respeito”
(Gohn, 2019, p. 67). Tratar-se-ia de uma cidadania ativa, com relacdes e interacGes entre

individuos, grupos e instituicdes.
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Ainda com base em Gohn (2016), o nivel de participacdo politica cotidianamente
associado aos espacos democréaticos pode servir de uma narrativa mistificadora na perspectiva
da integracdo social que, por vezes, reitera 0s mecanismos de regulacdo e normatizacdo da
sociedade, resultando em uma forma de controle social. No sentido de pensar a participagéo
como meio de viabilizar as a¢fes cidadas, Gohn (2016) destaca o nivel das praticas, em que a
participacdo social se materializa nas lutas, nos movimentos e nas organizagdes, assim como
nos espacos institucionalizados da esfera publica.

A nocdo de controle social, por sua vez, remete inicialmente aos estudos socioldgicos
inaugurados por Durkheim, os quais, conforme comenta Alvarez (2004), consistiam em
pensar as instituicdes sociais no mesmo plano da sociedade, ou seja, priorizando as questfes
relacionadas a integracdo social. Porém, a nocdo de controle social passou por diferentes
interpretacdes e atribuicdes, desde estar relacionada a ideia de desvio e criminalidade que
exige dominacdo legal, exercida pelo Estado sobre a sociedade com a finalidade de garantir
ordem e poder na execucdo de seus objetivos, até ser exercida pela sociedade civil sobre o
Estado. Na definicdo proposta por Cohn (2000, p. 45), o controle social se refere:

Ao conjunto dos recursos materiais e simbolicos de uma sociedade para assegurar
exatamente a conformidade do comportamento de seus membros a um conjunto de
regras e principios prescritos e aprovados pela prdpria sociedade [...] traz consigo

exatamente a ideia de ‘fiscaliza¢do’ e ‘puni¢do’ dos individuos quando ndo se
comportam segundo as hormas vigentes prescritas e sancionadas.

Compreendendo a participagdo como também enderecada ao controle social, na
perspectiva da relagdo Estado e sociedade e da acdo de controle desta sobre o Estado, cabe,
primeiramente, uma reflexdo sobre o conceito de Estado, sobretudo porque a burguesia tem
no Estado, na condicdo de 6rgdo de dominacdo de classe, um aparato privilegiado para o
exercicio do controle social (lamamoto; Carvalho, 2006). Para tanto, retoma-se o conceito de
Estado difundido por Nicos Poulantzas (2015), como expressdo das relacGes de classe,
compreendendo que, em grande medida, tal conceituagcdo contemporiza a teoria marxista
sobre o Estado. Poulantzas (2015) rebate a ideia de que os Estado seja uma entidade de direito
exclusivo, um dispositivo a servigo da arbitrariedade de uma Unica classe. Sendo, sim,
permeado de contradi¢des nas relagdes de forca, pois:

[...] entender o Estado como condensacdo material de uma relacdo de forcas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos, onde se
entrecruzam nulcleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e

apresentam contradi¢cdes e decalagens uns em relacdo aos outros (Poulantzas, 2015,
p.139).
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Esta abordagem relacional do Estado no modo de producdo capitalista, segundo
Poulantzas (2015, p. 136), p6e a mostra que ela ndo organiza unidade do bloco no poder, mas
o contrario, “¢ o jogo dessas contradi¢des na materialidade do Estado que torna possivel, por
mais paradoxal que possa parecer, a fungdo de organizagdo do Estado”, constituindo, assim,
0s elementos necessarios para a compreensdo do aspecto material do Estado. Portanto, o
Estado ¢ “a condensagdo material e especifica de uma relac¢do de forgas entre classes e fracoes
de classe” (Poulantzas, 2015, p.131). Em outras palavras, os conflitos e contradi¢des tanto
estdo no interior dos aparelhos do Estado quanto o definem enquanto forma politica, de modo
que estas contradi¢bes de classe assumem a forma de contradicbes nos diversos ramos do
Estado. Por envolverem, portanto, membros do bloco no poder e as classes dominadas, com
essas contradi¢des de classe, a configuracdo de cada aparelho do Estado nédo € explicada pela
relacdo de forcas que ocorre no interior do bloco no poder, mas também pela relacdo de forcas
entre este bloco as classes populares.

No referencial tedrico de Gramsci, também ndo existe um antagonismo entre
sociedade civil e Estado, mas sim, uma relacdo organica, em que o conflito se materializa nas
relages de classes sociais. Isso significa afirmar que o controle social acontece na luta das
classes sociais pela hegemonia no Estado e na sociedade civil. Correia (2008), a propdsito,
assinala que tdo somente a correlacdo de forcas entre as classes sociais, em cada momento
histérico, é que vai determinar a hegemonia de uma classe e, por consequéncia, o controle
social. “Assim, o ‘controle social’ é contraditorio — ora é de uma classe, ora é de outra — e esta
balizado pela referida correlacdo de forcas” (Correia, 2008, p. 68).

Discutido do angulo da classe trabalhadora, o controle social € conquistado mediante a
formulacéo de consenso oriundo da sociedade civil a partir da ideia de um projeto de classe,
superando o estagio econdmico na busca de uma posicdo etico-politico, a qual permite, em
certa medida, romper com a racionalidade técnica capitalista no sentido de tornar-se

protagonista da propria historia.

Esta classe deve ter como estratégia o controle das agdes do Estado para que este
incorpore seus interesses, na medida em que tem representado predominantemente
os interesses da classe dominante. Desta forma, o ‘controle social’, na perspectiva
das classes subalternas, visa a atuacéo de setores organizados na sociedade civil que
as representam na gestdo das politicas publicas no sentido de controla-las para que
atendam, cada vez mais, as demandas e aos interesses dessas classes (Correia, 2008,
p. 68).

Nessa perspectiva, 0 controle social estd relacionado a capacidade da classe

trabalhadora organizada em interferir na administracdo publica, deslocando as agdes do
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Estado na direcdo dos seus interesses de classe, ndo perdendo de vista a luta pela sua
hegemonia. Para Correia (2008), a expressao controle social foi alvo de debates e praticas de
varios segmentos da sociedade como sindnimo de participagdo social nas politicas publicas,
tanto é que, durante a ditadura empresarial-militar, o controle social foi utilizado pela classe
dominante, através do Estado, por meio de decretos, atos institucionais e repressao.

Sobre isso, cabe sublinhar que o contexto brasileiro do final dos anos de 1970 e inicio
dos anos 807° caracterizou uma falsa separacéo entre o Estado e a sociedade civil (Coutinho,
2000) e, a0 mesmo tempo, uma ideia distorcida de homogeneizagéo da sociedade civil, de que
ela seria composta unicamente por setores progressistas e contra um Estado autoritario,

cabendo ali o discurso de controle social da sociedade civil sobre o Estado.

No periodo de democratizagdo do pais, em uma conjuntura de mobilizacéo politica
principalmente na segunda metade da década de 1980, o debate sobre a participagdo
social voltou a tona, com uma dimensdo de controle de setores organizados na
sociedade civil sobre o Estado. A participagdo social nas politicas publicas foi
concebida na perspectiva do ‘controle social’ no sentido de os setores organizados
da sociedade participarem desde as suas formulagdes — planos, programas e projetos
—, acompanhamento de suas execugdes até a definicdo da alocacdo de recursos para
que estas atendam aos interesses da coletividade (Correia, 2008, p. 68).

Todavia, a partir da categoria gramsciana de Estado ampliado, o0s espagos
institucionalizados para a construgdo democratica das politicas publicas e do exercicio da
participacdo social, em seu formato atual, estariam muito mais identificados, segundo Abreu
(1999, p. 61), “com as estratégias do controle do capital do que com a luta da classe
trabalhadora no sentido da transformacdo da correlacdo das forcas, tendo em vista a sua
emancipagao econdmica, politica e social”.

Ainda assim, atenta aos espacos institucionalizados de participacdo, como o0s
conselhos gestores, Correia (2003) destaca que é nesses espagos contraditorios que as classes
trabalhadoras encontram oportunidades de defenderem seus interesses no sentido de controlar
e influenciar em certa medida, os rumos das politicas estatais. Contudo, estes mesmos espagos
de participacdo podem ser palco de consensos em torno de politicas publicas em estejam em
consonancia com agendas neoliberais, tais como privatizagdo de servi¢os e limitacdo em

investimentos sociais.

0 pateman (1992) refere que o termo participacdo obteve grande ressonancia a partir do final dos anos de 1960,
momento da histéria marcado por reivindicagOes estudantis visando a abertura de novas areas de participagao,
bem como de outras partes da sociedade que almejavam um regime democratico, mais igualitario, no sentido
do exercicio de maior controle sobre as autoridades.
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Para avancar na reflexdo sobre essas contradicbes em espacos de fiscalizacdo e
controle social das politicas publicas, julga-se importante considerar o que Gramsci
denominou de grande politica e de pequena politica. De acordo com o dicionario gramsciano
(Coutinho, 2017, p. 609), a pequena politica trata das questdes do nosso cotidiano, “que se
apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela
predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica”, enquanto a grande
politica, “compreende as questdes ligadas a fundacio de novos Estados, a luta pela destruicao,
pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econdémico-sociais”. Em
vista dessa distincdo, € inevitavel questionar até que ponto, no interior dos conhecidos espacos
institucionalizados de participacdo, como os conselhos, sdo questfes da pequena politica que
se impde, em detrimento daquelas que tocam a grande politica.

Sobressaindo a questdo da oportunidade de defesa e influéncia na determinacdo de
politicas afeitas ao interesse comum, Carvalho (1995) e Siraque (2005) referem-se ao controle
social como uma ferramenta que pode possibilitar aos segmentos sociais menos favorecidos
exercer praticas de vigilancia, fiscalizagdo, inquiricdo e, também, a colher informacdes a
respeito de algo. Isso permite, por meio de regras juridicas, uma participacdo dos cidaddos
que submeta a administracdo plblica a um controle pela sociedade civil. E em idéntico
sentido que Barros (1998) se refere ao controle social sobre o Estado, na perspectiva da
democratizacdo de acOes decisorias, concebendo-o como condicdo determinante para a
construcdo da cidadania. Também Bravo e Souza (2002, p. 66), quando afirmam que o traco
marcante do controle social “[..] é o da participagdo da populagdo na elaboracao,
implementacao e fiscalizagdo das politicas sociais”.

Considerando a ascensdo de politicas de regulacdo educacional por resultados e a
dimensdo conceitual da participacdo e do controle social aqui abordada, nesta tese a
participacdo social é entendida como atitude que expressa consciéncia critica da realidade,
condigéo para fortalecer o poder de reivindicagdo da classe trabalhadora para a solucdo de
problemas de seu interesse. Com tal atributo, a participacdo potencializa o controle da
populacdo sobre o poder publico, mediante o envolvimento em processos decisorios na
sociedade civil e politica, ambas aqui entendidas como arenas de lutas, lugares de
manifestacdes de conflitos econdmicos e de interesses.

Assim, a participacdo no sentido de controle social remete, segundo a compreensao
nesta tese, a atuacdo da classe trabalhadora no campo da administracdo estatal, tendo em vista

fazer convergir a agéo estatal com os interesses da maioria, 0 que se processa no contexto da
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luta de classes. Situando-se em um campo contraditério, de correlacdo de forcas, ndo se
desconsidera a existéncia de processos inerentes ao controle exercido pelo capital, por meio
do qual, sdo promovidos desvios e gerada nebulosidade ao horizonte da emancipagéo
econdmica, politica e social da classe trabalhadora’.

Na sequéncia, deslocam-se as lentes para o tema do controle social na gestdo da
educacdo publica. De uma perspectiva sécio-historica, busca-se situa-lo e problematiza-lo no
contexto das politicas contemporaneas de regulacdo educacional por resultados e de
consequentes implicacdes ao projeto progressista de gestdo democréatica da educacdo publica,

gestado na década de 1980.

3.2.2 Controle social na gestdo da educacéo publica

E possivel dizer que a gestdo democratica da educacdo diz respeito a defesa a
principios da democracia e de sua materializacdo nas relagdes concretas. A correlacdo entre
participagdo, controle social e poder decisorio constitui aspecto identificador dessa
perspectiva de gestdo da educacgéo, haja vista a concepcao de educacgéo e de escola sob defesa,
conforme alude, por exemplo, o documento referéncia da Conferéncia Nacional de Educacéo
(Conae) 2014, quando assinala:

Ao conceber a educacdo e as instituicdes educativas como espaco publico de
expressao de concepgdes e interesses multiplos, a perspectiva democréatica pressupde
uma estrutura organizacional diferente daquela defendida e praticada pela visdo
conservadora. Na perspectiva democrética, a educagdo e as instituicbes educacionais
passariam a considerar a horizontalidade nas relacBes de poder, a alternncia nos
postos de comando e das fungBes a serem desempenhadas, a visdo geral dos
objetivos a realizar e a solidariedade na execucdo de suas acGes, para alcancar os

objetivos coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada (BRASIL,
2013, p. 68).

Todavia, conforme assinalam Silva e Braga (2010), se, por um lado, o pos-ditadura no
Brasil tenha aberto caminho para o reconhecimento da interlocucdo politica de novos sujeitos,
em paralelo a certa alcagem de uma agenda de ajustes estruturais para fazer face aos agudos
problemas sociais no pais, levando a uma reinvencéo da participacdo popular para o controle
social; por outro, ndo se pode ignorar que a fiscalizacdo da agéo estatal, mediante a garantia

formal de participacdo em espacos institucionalizados, “esbarra em questfes da historicidade

L A esse respeito, problematiza-se a dimenséo institucionalizada da participacdo e controle social, do que se trata
a partir a préxima subsecéo.
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de nosso povo e na sua relacdo com o Estado, com experiéncias de participacdo ficta e uma
fiscalizagdo corroborante de desvios, malversagdo e corrupgdo” (Silva; Braga, 2010, p. 96).

Como politica publica, a educacéo brasileira esta relacionada com uma estrutura
importante, constante da Constituicio Federal de 1988, a dos direitos sociais. E no texto desta
Carta que a gestdo democratica foi tornada um dos pilares do ensino publico brasileiro, sendo
previstas formas institucionalizadas para tal. A existéncia dessas formas institucionalizadas de
participacdo resultara da acéo da sociedade civil brasileira ao longo do processo constituinte,
que forjou um conjunto de garantias prevendo a participagdo social nas politicas publicas em
diferentes areas (Avritzer, 2012).

A institucionalidade desses espacos de participacdo em educacdo também encontra
lastro legal na LDB (Lei n° 9.394/96), apontando elementos especificos sobre o tema, a luz do
“principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino” (Art. 3°, VIII.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

A formalizacdo de espacos de participacdo, como o0s conselhos, enderecados a
participacdo e ao controle social, situa-se, conforme apontado, no plano da relagcdo Estado e
sociedade, relacdo esta sabidamente tensionada no contexto das relacdes de classes. Conforme
comenta Paro (2007), nesse contexto, a gestdo democratica da educacdo expressa em sua
materializacdo, a condensagdo e o exercicio da luta social por uma educacdo de qualidade,
entendida como aquela que responde aos interesses e necessidades dos usuarios da escola
publica. Uma escola que, haja vista sua caracteristica social, seja entendida “como um
instrumento de transformacdo, ndo renunciando a seu papel historico de contribuir para a
superacdo da alienagdo e acriticidade prevalecentes no &mbito das relagdes dominadoras que
se fazem presentes no processo capitalista de produgéo” (Paro, 2000, p. 111).

Exemplo de luta, na defesa por uma educacdo de qualidade e democratica, mediante a
mobilizacdo de entidades da sociedade civil — “[...] Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Unido Nacional dos

Estudantes (UNE), para citar apenas algumas” (Peroni; Flores, 2014, p.183) —, foi a
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implantacdo de Planos Nacionais de Educacdo. Decorrida da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, foi aprovado — em contexto de correlacdo
de forcas em torno de diferentes projetos de educagéo para o Brasil — o Plano Nacional de
Educacéo (PNE) — 2001-201072, o primeiro pds-redemocratizacio do pais.

Também na defesa pela gestdo democratica da educacdo publica, destacou-se a
instalacio do FNE’ e da Conae’™ como espagos de participacio e controle social que
possibilitam & sociedade civil, por meio de didlogo, deliberacdo, construcdo e avaliacao,
participar da construcdo e acompanhamento das politicas educacionais. Somam-se a estes,
outros espacos e mecanismos, como conselhos escolares, eleicdo de diretores, conselhos
municipais de educacdo e grémios estudantis.

E certo que as contradigdes presentes na sociedade, em seu curso historico e no
contexto da luta de classes, implicam objetivos e finalidades do conjunto de espacos
enderecado a participacdo e ao controle social da sociedade civil sobre o Estado. Por essa
razdo, conforme sintetiza Teixeira (2020), um olhar critico das condi¢bes concretas que se
seguiram desde o final da década de 1980, bem como da qualidade delas para a transformacéo

da realidade nacional, conduz ao reconhecimento de que:

2 E importante salientar que esse PNE, resultado de projeto protocolado pelo Ministério da Educagdo, ndo
considerou as proposicdes elaboradas coletivamente no &mbito da sociedade civil, tendo se servido de restrita
audiéncia social e politica, de modo a assegurar a esséncia de uma politica educacional alinhada as orientac6es
de organismos internacionais, como o Banco Mundial, cuja a¢do no pais conferia o tom das reformas entdo em
Ccurso.

3 O Férum Nacional de Educago surgiu como um espaco de dialogo entre a sociedade civil e o Estado. E fruto
de reivindicagdes historicas da sociedade educacional, que ganhou forca a partir da Conae 2010. Criado em 14
de dezembro de 2010, por meio da Portaria n. 1.407 do Ministério da Educacdo, dentre seus objetivos est4 o de
participar do processo de concepcdo, implementacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo, o que
garante a sociedade civil condi¢cdes para controlar as agdes do Estado. Vale ressaltar que este espaco foi
enfraquecido a partir da Portaria n® 577, de 27, de abril de 2017 e do Decreto n. 10.810, de 27 de setembro de
2021, que revogou o Decreto de 26 de abril de 2017 (Convocando a 3? conferéncia Nacional de Educagdo), do
governo Temer. Tratou-se de medida que associa¢cbes do campo educacional consideraram restritiva e
antidemocratica, levando a um desarranjo do FNE e da prépria Conae. No intuito de manter a mobilizacdo em
torno dos compromissos com a educacgdo democratica e para todos, as entidades reuniram-se em um espaco de
resisténcia e defesa a participacdo popular na construcdo das politicas publicas, que foi denominado Férum
Nacional Popular de Educacdo (FNPE). Em 2023, no governo de Lula, o FNE foi recomposto por meio da
Portaria n. 478, de 17 de margo.

A Conae 2010 foi realizada de 28 de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia, tendo sido precedida por
conferéncias municipais e estaduais. O tema central da Conferéncia foi “Construindo um Sistema Nacional
Articulado de Educacéo - Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo”. A Conae 2014
ocorreu no més de novembro e contou com expressiva participacdo da militincia da educacdo. Nessa edic¢éo, o
tema central foi “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participagdo, Cooperacéo
Federativa e Regime de Colaboragdo”. A Conae 2022, com o tema “Inclusdo, equidade e qualidade:
compromisso com o futuro da educagao brasileira”, ocorreu nos dias 29, 30 de novembro e 1° de dezembro ¢
foi marcada, por um lado, com um esvaziamento decorrente do formato de realizacdo (remoto), e, por outro,
pela tensdo gerada diante das praticas antidemocraticas do governo Bolsonaro, bem como pela realizacéo, em
paralelo, da Conae Popular.



111

A ideia de institucionalizar a participagdo em canais de dialogo entre Estado e
sociedade foi uma alternativa que encontrou condicgdes histéricas de realizagdo, num
cenario altamente complexo no qual a associacdo entre participacdo e projetos mais
amplos de transformacdo social perdeu forca logo apds a toda a movimentacdo e
vigor prévios a Constituicdo de 1988 (Teixeira, 2020, p. 6).7

Atentos a essa realidade, Silva e Braga (2010) também alertam que no processo
histérico das politicas educacionais brasileiras houve um fracionamento do controle social,
centrando-se em uma perspectiva fiscalizatoria e burocratica. Evidéncia disso é exemplificada
pelos autores na mencao de que “[...] os foruns de acompanhamento da gestdo, materializados
nos Conselhos de Acompanhamento, pouco se comunicam com as instancias de participacao
na formulagdo da politica” (Silva; Braga, 2010, p. 96), fazendo com que haja um
distanciamento entre a politica educacional e o controle por parte da populacao.

A anélise de Souza e Menezes (2015, p. 926), a propoésito da elaboracéo de planos de
educacéo a partir do PNE 2010-2021, imprime igualmente um tom problematizador sobre a
participacdo da sociedade. Segundo os autores, “[...] em termos da participacdo sociopolitica
nas discussdes e elaboracdes [...] essa participacao [pode ser classificada] como fragil, o que
implica considerar a necessidade de um maior aprofundamento acerca desses processos [...]
para além do discurso oficial [...]” (Souza; Menezes, 2015, p. 926). Soma-se a isso, conforme
assinala Rocha (2013), o fato de os mecanismos de participacdo, com perspectiva de controle
social, como é o caso dos conselhos, frequentemente carecem de regras claras, do que decorre
certo esvaziamento de possibilidades de atuacdo politica nesses espacos, afora a obscuridade
ou “jogos de interesses”, que ndo raramente atravessam a configuracdo dos conselhos, além
de contradices entre competéncias e funcbes, que repercutem na capacidade desses Orgaos
em fazer valer suas decisdes (Duarte; Oliveira, 2012).

Tendo em conta entraves apontados pelos autores, limites sdo Impostos aos processos
de participacdo da sociedade civil e os espacos destinados a assegura-la se revelam frageis,
sem contar o desequilibrio entre esfor¢cos empregados pela comunidade para a legitimacéao
desses espacos e o alcance de mudangas que efetivamente repercutam na sua qualidade
politica. Se, por um lado, o carater fiscalizatorio tem sido mais claramente evidenciado na
pratica do controle social, tal como tem sido concebida na contemporaneidade, vale o alerta
de Silva e Braga (2010, p. 97) para a necessidade “[...] de uma conceituagdo e de uma pratica

que considere o0 aspecto classista da sociedade e as contradi¢Oes presentes na historia do pais”,

5O PNE 2014-2024 (Lei n. 13.005/2014), por exemplo, embora sendo documento de planejamento da politica
educacional brasileira, ndo estabeleceu pontualmente mecanismos asseguradores de participacdo direta e de
controle social na gestdo da educacdo. Antes disso, deixou remetida a tarefa desse estabelecimento aos entes
federados e respectivos sistemas de ensino, em consonancia com a Constituicdo Federal e a LDB.
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para assim, como lembra Paulo Netto (2011), romper com a aparéncia e tocar a esséncia das
contradi¢Ges herdadas de nosso processo histdrico de negacéo de direitos.

Portanto, pensar na construgdo de transformacgdes que repercutam na qualidade
politica da participacdo da sociedade, implica considerar que, por um lado, embora a
existéncia de um quadro ampliado de espacos institucionalizados néo represente garantia para
essas transformacoes, dado serem palco de atuacao direta e do controle exercido pelo Estado a
luz de interesses de classe; por outro, esse quadro tem sido historicamente considerado via
potente para a construcdo de mudancas nas relagdes de poder e de autoridade, na defesa de
interesses da classe trabalhadora. Essa dupla circunstancia no seio da sociedade burguesa,
como uma contradi¢do — socializacdo da participacdo politica e apropriacao privada do poder
—, adquire contornos ao longo do tempo, no contexto da modernizagdo capitalista e das
disputas em torno de diferentes projetos de sociedade e, portanto, de educacéo.

3.3 DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL E A REDEMOCRATIZACAO NO PAIS: A
BANDEIRA DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

As concepcdes de sociedade civil e democracia sdo fundamentais para entender 0s
desdobramentos do processo de redemocratizacdo do pais, bem como do ideario da gestdo
democrética da educacéo, nele contidos a participacdo e o controle social.

Em Marx, compreende-se a sociedade civil como um espac¢o de luta de classes, onde
as relacdes de poder sdo definidas pela emergéncia de duas classes antagdnicas — proletariado
e burguesia. Portanto, Marx associa a sociedade civil ao momento das relacGes econémicas,
que antecede 0 momento politico, ou seja, identifica a sociedade civil a base material.

Gramsci, por sua vez, ndo inclui a sociedade civil no momento da estrutura, entendo-a
como parte da superestrutura, pois juntamente com a sociedade politica, ela constitui base
instituinte do conceito de Estado ampliado. Em Gramsci, a sociedade civil € uma esfera do ser
social em que se da uma intensa luta pela hegemonia, precisamente, ndo em relacdo ao
Estado, mas junto, em um movimento dialético perene. A sociedade civil é, assim, 0 espago
em que as classes organizam e defendem seus interesses — através de associacles e
organizaces, sindicatos, partidos —, é local de elaboracdo e difusdo dos valores, cultura e
ideologias que tornam, ou ndo, conscientes os conflitos e contradigdes sociais. E nela em que
se confrontam projetos de sociedade, em que se desenvolve a luta pela construcéo de projetos

hegemaénicos de classe.
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Referindo que a cisdo entre Estado e sociedade civil gerou novos contornos a
liberdade e a igualdade, mas que, da mesma forma, deu novos modos de dominacdo e

coercdo, Wood (2011, p. 217) escreve:

Uma das maneiras de se caracterizar a especificidade da “sociedade civil” como uma
forma social particular Gnica no mundo moderno — as condigles histdricas
particulares que tornaram possivel a distingdo moderna entre Estado e sociedade
civil — é dizer que ela constitui uma nova forma de poder social, em que muitas
fungdes coercitivas que pertenceram antes ao Estado foram deslocadas para a esfera
“privada”, a propriedade privada, a exploracdo de classe e 0s imperativos de
mercado, Em certo sentido trata-se da privatizagdo do poder publico que criou o
mundo historicamente novo da “sociedade civil”

Conforme assinala a autora, a sociedade civil criou uma nova relacdo entre a esfera
publica e a privada, de modo que esta Ultima assumiu grande espa¢o nas relagBes sociais de
trabalho, principalmente quanto as funcBes coercitivas e administravas do Estado. Esta
configuracdo desencadeia no plano material uma nova divisdo do trabalho entre o publico e 0
privado, impulsionando ainda mais a participacdo da propriedade capitalista e do mercado,
“[...] em que apropriagdo, exploragdo e dominacdo se desligam da autoridade publica e da
responsabilidade social — enquanto esses novos poderes privados dependem da sustentacao do
Estado por meio de um poder de imposigdo [...]” (Wood, 2011, p. 218). A sociedade civil
permitiu que a propriedade privada e seus donos controlassem a vida sem prestacdo de contas.

No contexto da crise do Estado do bem-estar social, por exemplo, a sociedade civil foi
aos poucos se descaracterizando das lutas, conflitos e contradi¢des, com a democracia € a
politica incluidas na I6gica do mercado. Com essa logica presidindo a organizacao de todas as
esferas da vida social, as instituicdes politicas recai a tarefa de proteger o exercicio da
liberdade, da autonomia e dos direitos individuais. Estes sdo elementos da vida particular que
constituem fragdes do ideario neoliberal.

No Brasil, em grande medida, o debate sobre sociedade remete ao final dos anos de
1970 e a década de 1980, momento de a¢des importantes dos movimentos sociais envolvidos
no processo de redemocratizacdo do pais. Nos anos de 1990, porém, a sociedade civil passou
a buscar diferentes conteudos, descolando-se dos movimentos sociais, 0 que tem ensejado
uma rediscusséo sobre tal categoria.

De acordo com Neves (2011), o conceito de sociedade civil gramsciano esta
relacionado diretamente com o conceito de Estado ampliado. Para muitos, o Estado era visto
como instancia de repressao, enquanto a sociedade civil um espaco de transformacéo, de
alento. Mas, para ele, a sociedade civil se caracteriza:
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[...] Como um espaco de luta de classes, ou seja, um espaco de conservacdo e
também de transformacéo, segundo o estagio das correlacGes das forcas sociais, e 0
Estado capitalista entendido, com Poulantzas, como uma condensacdo de relacGes de
forcas entre classes e fracfes de classe, fizeram-nos superar a visao dicotdmica entre
democracia representativa e democracia direta e perceber que a sociedade civil ndo
seria, necessariamente, “o reino do bem”, mas sim uma dimensao do ser social que
pode também contribuir decididamente para consolidar a hegemonia dos grupos
dominantes. Fomos descobrindo, pouco a pouco, que a relagdo entre o Estado em
sentido estrito e a sociedade civil vinha se modificando rapidamente desde a
segunda metade dos anos de 1990. Enquanto a burguesia brasileira até meados dos
anos de 1990 delegava, em boa parte, a aparelhagem estatal as tarefas de
organizagdo do consenso, a partir de entdo, passa a assumir diretamente, de modo
mais sistematico, as iniciativas de busca do consentimento, instaurando, a partir dai
uma nova pedagogia da hegemonia (Neves, 2011, p.231).

Neves (2011) também reforca que esta mudanca é basicamente caracterizada por
movimentos de conformagdo de novos cidaddos a partir do fortalecimento dos valores do
individualismo, do empreendedorismo e colaboracionismo e de assimilagdo, pelos
movimentos sociais classistas, frente ao projeto neoliberal. Eis que, em conformidade com
Gramsci, a sociedade civil é resultado da dindmica econémica, um campo aberto, em que a
disputa da hegemonia se manifesta através de tendéncias, interesses e visdes de mundo.

E possivel dizer, entdo, que a categoria sociedade civil foi fortemente realcada no
Brasil, no final dos anos de 1970, pois expressava 0 processo de retomada dos movimentos
sindicais e sociais na luta pela conquista e ampliacdo de direitos civis, sociais, politicos e
trabalhistas. Foi neste contexto de luta de classes, que a discussdo sobre a democracia tendeu
ser deslocada dos setores burgueses e liberais que, por sua vez, pensavam por meio de um
projeto lento de liberalizacdo politica, reforma do regime ditatorial, e que viam na
consolidacdo das liberdades econémicas e politicas a materializacdo da democracia. Em
posicao distinta a essa, a democracia é problematizada e projetada a partir do entendimento da
sociedade civil como espaco estimulante e renovador de iniciativas e manifestacdes sociais
gue se posicionavam contra o0 regime autoritario. A sociedade civil foi pensada, assim,
perspectivando a consolidacdo e ampliacdo do processo da transi¢do e renovacdo democrética,
por meio das organizacOes populares. Entdo, ter clareza sobre o que se defende por sociedade
civil, para ndo perder de vista o projeto de democracia que deve ser construido (Wood, 2011),
é elemento determinante para um projeto como o0 mencionado.

A importancia de se refletir acerca dos processos que possibilitem potencializar a a¢do
das classes subalternas, objetivando a formacgédo de sua hegemonia, também é apontada por
Coutinho (2002), que estabelece relacdo entre democracia e socialismo. Ou seja, democracia

entendida enquanto processo que se constrdi, desenvolve-se e consolida-se nos espagos de
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luta, por uma vontade coletiva, desejando a construcdo de um novo projeto de sociedade que
contraponha ao capitalismo. Um processo de socializacdo crescente da politica em direcéo da
socializagdo do poder, como uma conquista efetiva, ndo apenas como regra do jogo
(Coutinho, 2002).

Outros posicionamentos sobre a existéncia concreta da democracia pdem em destaque
argumentos especificos. Frigotto (2002, p. 53), por exemplo, assinala que a democracia s
pode ser pensada a partir do momento em que na sociedade haja “igualdade de condigOes
socioeconémicas, culturais, educativas dos seres humanos na producao da sua vida individual
e social”. De uma Otica mais republicana, Benevides (2002, p. 69) diz que a democracia

precisa de um terreno publico, que seja comum a todos, razéo pela qual esse terreno

[...] ndo pode ser apropriado nem por pessoas individualmente nem por grupos,
partidos, facc@es, aliancas, grupos econémicos e familiares, [pois], quando o que é
publico passa a ser apropriado para fins particulares, seja de pessoas ou de grupos,
temos a auséncia do que caracteriza uma democracia, ou seja, a unido das virtudes
republicanas e das virtudes democraticas.

Desta forma, a autora define a democracia como sendo um regime politico de
soberania popular, em respeito aos direitos humanos. A democracia que visa a garantia dos
direitos humanos é a unido da democracia politica e da democracia social. O alerta de
Ciavatta (2002), entretanto, é de que a democracia ndo é um conceito de igualdade universal,
mas de desigualdade real que é gerenciada a partir de parametros que podem ser mais ou
menos igualitarios. Conforme explica Wood (2011, p. 2011):

A esséncia da democracia moderna néo € tanto o fato de ter ela abolido o privilégio
ou estendido os privilégios tradicionais a multiddo, mas, sim, o fato de ter tomado
emprestada uma concepcéo de liberdade criada para um mundo em que o privilégio
era uma categoria relevante, para aplicar a um mundo em que o privilégio ndo é o
problema. Num mundo em que a condigdo politica ou juridica ndo é o determinante
principal das nossas oportunidades de vida e em que nossas atividades e

experiéncias estdo em grande parte fora do alcance de nossas identidades politicas e
legais, liberdade definida nesses termos deixa muita coisa sem explicacéo.

Noutros termos, 0 modo de producdo capitalista vai moldando a democracia. De um
lado, passa a existir a esfera politica e juridica pensadas de forma independentes e, do outro,
uma esfera econdmica com suas proprias relagdes de poder, que ndo dependem de privilégios
politicos e juridicos. Assim, as condigdes reais que permitem a democracia liberal também
limitam a responsabilidade democratica, pois esta nova democracia deixa intocavel toda a
esfera de dominacéo e coacéo criada pelo capitalismo, sua cesséo de poderes do Estado para a

sociedade civil, para a propriedade privada e as pressdes do mercado (Wood, 2011).
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Sobre a democracia que se resume ao processo eleitoral e restringe a participacdo
popular, configurando a dindmica da democracia liberal capitaneada pelo capitalismo, Wood
(2011, p.184) assevera que ela revela como foi “[...] possivel conceber uma ‘democracia
formal’, uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de
deixar intocadas as relagdes econdmicas entre a ‘elite’ e a ‘multiddo trabalhadora’ ”. Dai 0
lugar e o papel das instituicdes representativas e, portanto, da representacao nessa democracia
formal. Nela, a eleig&o constitui o principal instrumento de transferéncia formal de poder, sob
o pressuposto de que “a democracia se apoia na premissa de igualdade fundamental entre os
cidadaos, a eleicdo contempla uma selecdo; implicitamente, postula a existéncia de individuos
mais bem preparados para ocupar 0Ss cargos publicos e é, portanto, um mecanismo
aristocratico” (Miguel, 2014, p. 116).

Diante dessa realidade, como e o que pensar a institucionalidade da participagdo em
nossa sociedade, tendo em vista 0 avango da democracia das massas? A articulacdo dos
organismos populares com as formas de representacao indireta é frequentemente referida. Isso
porque, esse processo pode fortalecer as bases das massas, modificando as dindmicas sociais,
convertendo-as na unificagdo de interesses (Coutinho, 2002; Miguel, 2014). Esse movimento
entre a democracia representativa e democracia de base direta possibilitaria, assim, pensar a
ascensdo das classes subalternas ao Estado e, a0 mesmo tempo, a construcdo de uma
democracia de massas’®.
De acordo com Gramsci (1978), um governo que incrementa a participagdo das massas na
politica, estabelece uma nova forma, um novo padréo de relacionamento entre o Estado e a
sociedade civil. Essa nova relacdo passa pela ampliacdo da representatividade das massas no
interior das relagbes de poder do Estado’’. Contudo, é devido lembrar que, desde o
pensamento liberal, sempre que as classes dominantes sentem sua legitimidade instavel, elas
provocam movimentos de “transformacdo”, numa revolucdo passiva, para que 0 grupo
dirigente preserve sua legitimidade na sociedade civil (Gramsci, 1978).

Assim, também no capitalismo contemporaneo, a democracia — participagdo do povo —

tem um poder limitado, pois se trata de governo de classe pelo capital. Conforme Wood

6A expressdo democracia de massas se refere a uma efetiva socializagdo da politica, a um governo de cidad&os e
ndo suditos, de uma sociedade composta por individuos que sejam reconhecidos politicamente e autbnomos
conscientemente (Gentilli, 2005).

" Na sociedade civil organismos privados marcam suas posicdes, lutam e buscam as conquistas de seus direitos
através de uma concepgdo de mundo e de um projeto politico que regem suas agles. Entretanto, nesse
movimento de luta de posi¢des, gera-se uma crise de hegemonia que representa alto grau de participacéo
politica, em que as classes passam a assumir a condigdo de sujeitos politicos. As crises geradas pelo Estado
capitalista levam ao advento de uma nova cultura, 0 que para Gramsci € necessario, uma vez que a classe
operaria almeja conquistar posi¢des na luta pela hegemonia (Neves, 2017).
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(2011, p. 8), “ndo existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da acumulagdo”,
pois a maximizacao dos lucros, por natureza, ndo define condigdes basicas de vida. Entdo, o
capitalismo € antiético a democracia, pois as condi¢cdes mais bésicas de vida, que atenderiam
as camadas mais populares, sdo submetidas aos ditames da acumulacgéo de capital e as leis do
mercado.

Portanto, em posicdo diametralmente oposta a democracia liberal no capitalismo, a
democracia de perspectiva marxiana “[...] s6 é possivel em outra ordem societaria, sem
dominacdo, exploracdo e opressdo” (Silva, 2021, p. 168). Afinal, em Marx, a “verdadeira
democracia é considerada um principio politico e ndo um Estado existente [sendo sua]
realizacdo [...] a plena efetivagdo do Estado como universal concreto, ou seja, a eliminagéo da
oposicdo entre Estado politico e sociedade civil” (Silva, 2021, p. 169). Isso levaria 0 homem a
sua emancipacdo humana, jamais possivel em um Estado marcado pelas relacdes capital-
trabalho.

Na esteira desse pensamento, Wood (2011, p. 7) define democracia como “[...] a
reversdo do governo de classe, em que demos, 0 homem comum, desafia a dominacdo dos
ricos”. Nesse sentido, a democracia se constitui em estratégia anticapitalista, dado que, em
sendo compativel econdmica, politica e socialmente com o sistema capitalista, ela produz um
governo do capital, que cria mecanismos para limitar o poder do povo, restringindo-o0 ao seu
estrito significado politico (Silva, 2021). Mas, é também Wood (2006) quem assinala que,
embora o governo do capital crie mecanismos limitadores da participacdo popular, sobretudo
em se tratando dos paises de capitalismo dependente, as verdadeiras forcas democraticas, por
dentro ou fora do Estado, podem fazer a diferenca.

E claro que essa aposta ndo constitui, necessariamente, antidoto ao fato de a
democracia ter sido assumida por grande parte da sociedade capitalista no seu valor universal
e a-histérico (Leher, 2002), fazendo por prevalecer as fracdes da classe dominantes, sem que
0s setores das massas trabalhadoras sejam considerados. Também por isso € que “a
institucionalizacdo da luta politica — sob as formas juridicas da democracia no Estado
capitalista — em especial através do parlamento e, mais recentemente, por meio da conquista
[...] foi assumida por boa parte da esquerda como a Unica maneira de fazer politica” (Leher,
2002, p.189).

Ademais, em se tratando de uma democracia representativa, também ha necessidade

de se indagar sobre o que Miguel (2014) considera serem 0s quatro problemas fundamentais
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da representacdo: a separagdo entre governantes e governados, com decisdes tomadas por um
pequeno grupo em detrimento da massa de pessoas; formacéo de uma elite politica; ruptura de
vinculo entre a vontade dos representados e vontade dos representantes; e distancia entre o
momento em que se firmam os compromissos com 0s constituintes e 0 momento do exercicio
do poder. Atento também a essas questdes, passa-se agora a especificidade do tema gestdo

democratica da educacéo publica, no contexto do p6s-anos-1980.

3.3.1 Gestao democratica da educacao publica: do movimento pela redemocratizacdo ao

influxo neoliberal

Para melhor contextualizar o tema gestdo democréatica da educacdo publica, inicia-se
referindo que a transicdo para o regime democratico no pais teve seus primeiros sinais no
governo de Ernesto Geisel, penultimo presidente militar e representante de uma ala
considerada moderada. Este movimento aconteceu por iniciativa do proprio governo Geisel,
que presenciou uma esmagadora derrota nas elei¢Oes legislativas e municipais, em 1974, de
seu partido, a Alianca Renovadora Nacional (Arena). Conforme explicam Saad Filho e
Morais (2018, p. 73):

O crescimento da oposicdo baseou-se em duas forgas-chaves. Primeiro, uma
esquerda ressurgente, que incluia os trabalhadores organizados do setor formal,
sindicatos, dissidentes da classe média urbana, partidos revolucionérios ilegais e a
ala da Igreja Catélica vinculada a Teologia da Libertacdo [...]. Em segundo lugar, e
separadamente, uma coaliz8o de grandes capitais nacionais e estrangeiros, tanto da
indUstria como das financgas, também pressionou o regime a abrir o sistema politico
a partir do que, mais tarde, se reconheceria como uma perspectiva neoliberal
embrionaria.

Os autores destacam que o regime permaneceu dividido internamente, com um grupo
liderado pelas forgas armadas e tecnocratas, que escolheu o processo de liberalizacéo, e outro
liderado pelos militares, policiais e inteligéncia, que manteve forte represséo politica. Foi este
grupo que passou a prender ativistas de esquerda, torturar e matar presos.

Em paralelo com isso, houve uma reorganizagcdo dos movimentos sociais e partidos
politicos de esquerda, ndo oficiais. Em meio & transi¢do, o governo, com o controle, encontrou
formas de negociar algumas questdes junto a oposi¢cdo em troca da abertura do regime. O
objetivo do governo militar ndo era restaurar a democracia, mas sim construir uma base
estavel que apoiasse a transferéncia do poder para lideres civis conservadores confiveis,
como parte de um acordo constitucional que garantisse as Forgas Armadas o papel de
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guardids da seguranca nacional, seguida da protecdo dos militares de acusagdes contra 0s
direitos humanos, por suas ac¢Ges durante a ditadura civil militar (Saad Filho; Morais, 2018).
Ou seja, a redemocratizagdo brasileira, batizada por uma “transi¢do pactada”, aconteceu
através de um acordo entre governo e oposicao, e essa abertura politica se processou em troca
de interesses e privilégios militares nao feridos (Chaui; Nogueira, 2007). Com essa transicdo
negociada, também ocorreu a retomada do pluripartidarismo’®.

Nos anos de 1980, o movimento das Diretas J& ganhou notoriedade depois de ser
langada como proposta de emenda constitucional, revelando-se uma das maiores
manifestacdes que o Brasil ja presenciou. Porém, a proposta ndo obteve éxito na Camara
Federal, deixando uma mensagem de desesperanca para a populacdo. Nao havendo elei¢des
diretas, Tancredo Neves foi eleito de forma indireta, tendo José Sarney como seu vice, este
tornado o primeiro presidente civil pds-ditadura civil militar, no ano de 1985, em face do
falecimento de Tancredo.

No periodo que antecedeu a construcdo da Constituicdo de 1988, os movimentos da
sociedade civil foram marcados pela grande valorizagdo da participacdo popular em canais
institucionalizados, tidos como espacos estratégicos para o envio de demandas e
reivindicacdes represadas pelo regime militar. A énfase democratica situava-se, sobremaneira,
na reivindicacdo pela abertura de canais politico-institucionais, com 0s quais 0s cidaddos
pudessem participar das discussGes e negociacdes acerca das politicas publicas. Tornados
esses canais uma conquista, com a promulgacao da Constituicdo de 1988, sobressaiu a figura
dos conselhos de direitos, enderecados & democracia social”®.

Com a entrada em cena do ideario neoliberal, nos anos de 1990, os direitos sociais
passaram a ser fortemente atacados diante de um Estado neoliberal que passa a investir mais
na participacdo da sociedade civil, também no controle social e gestdo das politicas, mas no
sentido de transferir a ela mesma a responsabilidade pelo seu proprio bem-estar-social. A

sociedade civil é assim, tida como prestadora de servigos a ela mesma, sob o apelo da

A Arena deu lugar ao Partido Democratico Social (PDS), enquanto o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) passou a ser chamado de Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Nasceram, também,
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Popular (PP) e o
Partido dos Trabalhadores (PT), este Gltimo fortalecendo a esquerda e mobilizando a categoria dos
trabalhadores em torno da redemocratizacdo, sendo um dos precursores do movimento pelas Diretas Ja.
Protagonismo que, durante o século XXI, permitiu que seu maior lider alcancasse a presidéncia da Republica
por dois mandatos (Saad Filho; Morais, 2018), seguido de outro em 2022.

Na critica tecida por Benevides (2002, p. 73), a dendncia: “além de ndo sermos uma democracia social [...]
também ndo somos uma democracia como soberania popular. E sequer somos uma democracia com separagao
de poderes, na medida em que 0 Executivo usurpa poderes legislativos, quer controlar ou cooptar o judiciario
[...] e ameaca o Ministério Publico que, por definicdo, deve ser independente. Nao ha separagéo dos poderes e
muito menos a garantia [...] dos direitos elementares da cidadania democréatica.”
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solidariedade, da filantropia e do voluntariado, no curso do que Montafio (2014) denominou
de ilusdo da autorrepresentacéo da sociedade civil, diante do papel social e politico das ONGs
no quadro da hegemonia neoliberal. Foi fomentado assim, um agudo processo de
despolitizacdo em que predomina o comportamento apolitico e aclassista, com um
deslocamento de suas lutas para o campo religioso e ético-moralizante (Benevides, 2002). Dai

serem contraditorias as democracias neoliberais:

Por um lado, elas tém legitimidade politica porque, supostamente, democracias sdo
inclusivas, respondem as pressdes populares e abrem caminhos politicos para que os
pobres lutem por melhorias cotidianas. Por outro lado, o neoliberalismo requer um
Estado forte e hostil a maioria. Uma democracia neoliberal é capaz de lidar com essa
contradicdo, na medida em que as instituicdes do Estado sdo sequestradas e
transformadas a fim de isolar da responsabilidade politica os interesses dos
privilegiados. Nesse meio-tempo, a legitimidade e a inclusividade da democracia
ocultam a imposicdo de politicas econdmicas e sociais excludentes (Saad Filho;
Morais, 2018, p. 245).

A sintese dessa contradicdo é que as “virtudes” da democracia neoliberal sdo
compativeis com o aprofundamento da desigualdade econémica. Considerando que esse
modelo se espraia na sociedade, replicando-se nas diferentes esferas da vida social, ndo se
pode ignorar a correlacdo com o setor educacional, assim como a tensdo que se arma diante de
outras bandeiras de democratizacdo, como a gestao da educacdo publica.

Dito isso, ha que se partir do fato de a democratizacdo da gestdo da educacdo publica
ser tema ndo repercutido pela dindmica capitalista e suas reconfiguracdes no decorrer do
processo histdrico. Assim, adjetivacdes que a ela podem estar relacionadas, na maioria das
vezes ndo revelam aspectos de sua esséncia. Entdo, considerar a democratizacdo da educacéo
a partir dos imperativos capitalistas nos anos de 1990, no Brasil, implica considerar que
termos caros ao movimento progressista, como participacdo, descentralizagdo, autonomia,
identificados com uma perspectiva contra-hegemonica tém sido reconfigurados para pouco ou
nada desafiarem a ordem social.

Sob os principios neoliberais, a logica individualizante € reforcada também em matéria
de gestdo publica, pela busca de eficiéncia, eficacia, concorréncia e producédo de resultados.
Com a nocdo de pertencimento a um coletivo sendo deteriorada, também a de democratizacao
da escola € repercutida, seja enquanto projeto, seja nas praticas. A sintese é que distintos
interesses de classe, em vista de diferentes projetos societarios, coexistem e concorrem nas
politicas educacionais, reverberando em diferentes dominios da educacdo publica, sobretudo

em sua gestao.
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Para o exame do sentido de democratizacdo da gestdo educacional localizado no
projeto neoliberal, considera-se oportunas as contribui¢cfes Kosik (1986) que, com base na
dialética do concreto, assinala que se deve atentar a0 movimento da aparéncia para a esséncia
do objeto, possibilitado pela realizagdo de um détour. Nessa acepcdo, compreender a
democratizacdo da educacdo implica um desvio daquilo que se manifesta imediatamente
(aparéncia), em vista de uma estrutura mais intima (esséncia) que esta no objeto, mas que se
revela apenas parcialmente. Para tanto, a abordagem da tematica requer que ndo se percam de
vista suas reconfiguracdes a partir do movimento do capital ao longo da historia.

Pois bem, na década de 1980, no contexto da mobilizacdo da sociedade pela
redemocratizacdo do pais, a gestdo democratica, conforme anotam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007) figurava entre as bandeiras de luta, juntamente com a defesa pela
qualidade da educacéo, a valorizacdo e qualificacdo dos seus profissionais, a ampliacdo da
escolaridade obrigatoria, a transparéncia do financiamento da educacdo publica. Embora
considerada por economistas uma década perdida, devido ao quadro econémico envolvendo
inflacdo em alta, além de uma aguda divida externa, a década de 1980 foi um dos periodos
mais fecundos da historia brasileira, do ponto de vista da organizacdo do campo educacional
(Saviani, 2013).

A essa fecundidade articula-se o sentido de democracia de massas, tendo por base
Coutinho (1979), por dizer respeito a um alargamento da participacdo das massas, em
oposicdo aos interesses burgueses. Apesar de um lugar de destaque ocupado pela gestdo
democratica, inclusive com aporte da Constituicdo Federal de 1988 (inciso VI do art. 206), a
concepcao de gestdo democratica que se viu ampliar na década de 1990 é divergente.
Conforme mencionado, tendo sido identificada com a reforma do Estado e com a reforma do
aparelho de Estado entdo encetada, nessa década foram redefinidos o papel do Estado e sua
extensdo alcancou, também, o setor educacional e gestdo da educacao publica.

Entdo, veja-se: a fim de assegurar taxas de lucro, a dindmica capitalista e a
racionalidade neoliberal asseguraram que em paises de capitalismo avancado, como na
Inglaterra e nos Estados Unidos, reformas fossem realizadas no final dos anos de 1970 e na
década de 1980. No caso do Brasil, a agenda neoliberal, adentrada por meio de um processo
de inducdo externa (Krawczyk; Vieira, 2007) por organismos internacionais, deixou evidente
a sintonia com principios da NGP. Dai que, na esteira da énfase na inovacao, modernizagéo,
desburocratizacdo da gestdo publica, desdobram-se outros atributos do modelo, devidos a

gestdo da educacdo publica: eficiéncia, eficacia, desempenho, responsabilizacdo, dentre outros
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também demarcam o modelo de gestdo gerencial que entdo passou ser enaltecido no pais, em
enfrentamento ao de gestdo democratica das massas, a medida que concepcdes de gestdo
escolar refletem posigdes politicas e concepgdes de homem e de sociedade, para a
conservacao ou a transformacao social (Libaneo, 2001).

Sob a logica empresarial e com demandas de producao de resultados em curto prazo e
COmM Menos recursos possiveis, a gestdo escolar democratica na perspectiva de transformacéo
social é certamente obstaculizada. Isso ndo significa afirmar que a gestdo democrética seja
redentora dos problemas sociais, tampouco um modelo ideal, haja vista ser atravessada por
circunstancias histéricas do pais, de ordem social, politica e econémica. Significa, antes,
compreender a democratiza¢do como parte dessa realidade em suas contradi¢des, assumindo-a
como uma construcdo coletiva com potencial de contribuir para a transformacéo social, para o
que € devida a conscientizacdo dos sujeitos sociais. Ndo estranha, portanto, que determinadas
medidas venham sendo consideradas relevantes para uma estrutura politico-administrativa em
educacdo favoravel a promocdo da participacdo em processos decisorios, sobretudo por parte
de seus usuarios. Dentre essas medidas sdo lembrados: os “[...] processos eletivos para
escolha dos dirigentes escolares; conselhos de escola formados pelos varios segmentos da
unidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios) [...] grémio estudantil, associacdo de
pais, professores e funcionarios, como foruns [...]”, dentre outros (Paro, 2000, p. 79).

Em nivel de sistemas de ensino, a atuacdo dos conselhos de educacéo, dentre eles 0s
municipais, constitui, conforme argumentou-se, um espaco relacional entre sociedade civil e
Estado, relacdo esta que se processa em campo de disputa por hegemonia. Entdo, esse espaco
publico é também espaco estratégico, de acBes contra-hegemdnicas, arena de embates
decorrentes do antagonismo de classes que caracteriza a sociedade capitalista.

No Brasil, a leitura da construcdo, na sociedade civil, de propostas de organizacéo
social e de educacéo escolar, com vistas ao atendimento de diferentes interesses de grupos e
de classes, nos remete aos anos de 1970 e aos que se seguiram, em um contexto marcado por
“um processo de modernizagao capitalista, de socializacdo da participagéo politica e, ainda, de
uma complexificacdo das relagbes sociais gerais” (Neves, 2007, p. 210). Se a maior
visibilidade dessas propostas ocorreu no periodo de abertura politica do pais, € notério que
sob o neoliberalismo dos anos seguintes, elas venham adquirindo outros contornos.

Tendo por base estudos acerca de determinantes da politica educacional recente no
Brasil, Neves (2007) destaca serem duas, dentre outras, as propostas educacionais de maior

expressdo politica: a democratica de massas; e a neoliberal. Enquanto a primeira, nascida de
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amplos segmentos da classe trabalhadora e de seus aliados, defendia uma nova qualidade
educacional, com base no trabalho como principio educativo; a segunda, originada da
burguesia brasileira e de seus aliados, com apoio de organismos internacionais, centra-se na
destinacdo da educacdo ao preparo para o trabalho simples e para o trabalho complexo,
segundo os requerimentos do “atual estdgio de organizagdo do trabalho, da producao e da
vida” (Neves, 2007, p. 212).

Diante dessa realidade, é claro o alerta de Frigotto e Ciavata (2003) de que o sistema
educacional apropriado a humanidade emancipada ndo é o mesmo que o sistema educacional
que busca impulsionar a humanidade em sua luta pela emancipacdo. E necessario,
prosseguem 0s autores, iniciar por este ultimo, que tem potencial para organizar uma
autoeducacdo da classe trabalhadora para a transformacdo das circunstancias sociais. Nessa
direcdo, a compreensao é de que

[..] os processos educativos da classe trabalhadora ndo comecam na escola nem
acabam nela. Comegam e acabam na sociedade, mas a escola publica, universal,
laica, gratuita, democratica e, portanto, unitaria (sintese do diverso) é um direito e

uma mediacdo imprescindivel nas suas lutas e na produgdo de sua humanizagédo e
emancipacéo (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 123).

Consoante a isso, na referéncia de Neves (2007), quanto a construcdo da proposta
democratica das massas depender dos embates politicos e, no plano mais especifico do campo
da educacdo, depender da producdo do conhecimento e dos embates ali travados, vé-se
também assinalado que o desafio da gestdo educacional que se quer democrética reside na sua
estreita convergéncia com principios educacionais comprometidos com a qualidade social e

na defesa da democracia em seus aspectos econdmico, politico e social.

34 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA: A QUESTAO INSTITUCIONAL

Conforme abordado em passagens anteriores, pensar a participacdo social em espagos
institucionalizados requer ter em vista 0 dominio estatal que se manifesta nestes espacos. A
esse respeito, importa destacar a ldcida adverténcia de Wood (2014, p. 25) de que o
capitalismo, dada sua natureza, “¢ um sistema anarquico, e que ‘leis’ de mercado ameagam
constantemente romper a ordem social [...] e mais que qualquer ordem social, o capitalismo

precisa de estabilidade e de previsibilidade nas suas organiza¢des sociais”. Eis que o Estado,
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com sua estrutura legal-institucional, com apoio da forca coerciva, oferece isso, sustentando
as relacdes de propriedade do capitalismo, embora caindo em constante contradicéo.
Marx era consciente de que, no capitalismo, o Estado cai constantemente em
contradicdo diante da incompatibilidade do principio da isonomia, contido na norma
legal, com a realidade conflituosa e desigual de uma sociedade dividida em classes.
Apesar de reconhecer no prefacio de O capital que o governo britanico,
diferentemente do alemdo, impunha algum controle sobre o0s proprietarios

industriais, ele nunca teve ilusdes quanto ao fato de o Estado expressar,
prioritariamente, 0s interesses das classes dominantes (Pereira, 2013, p. 44).

Portanto, é constatar que o Estado capitalista €, ao mesmo tempo, instrumento para a
expansdo do poder da classe dominante e funcional para manter grupos subordinados e
desorganizados. E sintese de consentimento e repressdo, no qual a hegemonia®® se expressa
tanto na sociedade civil quanto no Estado, permitindo autonomia dos aparelhos hegemdnicos
privados em relacdo ao Estado (Wood, 2011; Mascaro, 2013). “Por isso, 0 Estado ndo é um
poder neutro e a principio indiferente que foi acoplado por acaso a exploracdo empreendida
pelos burgueses. O Estado é um derivado necessario da propria reproducdo capitalista; essas
relagOes ensejam sua constituigdo ou sua formagao” (Mascaro, 2013, p.19).

Em Gramsci, o “Estado ampliado” € o local onde se encontram a sociedade politica —
dimensdo representativa da repressdo e da violéncia — e a sociedade civil — espaco das
ideologias, do consenso e da hegemonia. Ou seja, “[...] Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coercdo [...]” (Gramsci, 2002, p. 244). E
também Gramsci que apostard na constituicdo do “Estado ético” como via com potencial de
solug@o dos conflitos da sociedade civil, “para dar inicio a uma civilizagdo com o ingresso das
massas na historia, de maneira livre, democraticamente organizada” (Oliveira, 2004, p. 55). A
percepcao de Gramsci era, pois, que o destino tanto da historia quanto da politica, mais e mais
estaria nas méos das massas, por meio da participacdo ativa dos grupos organizados na

sociedade civil®®.

8A hegemonia pode significar, por um lado, quando uma fragéo da classe dirigente/dominante que exerce poder,
lideranca sobre a outra; e, por outro, a imposicdo de visdo de mundo da classe dominante sobre a classe
dominada (Carnoy, 2008). E nesse jogo ideoldgico que o Estado vai se constituindo, nessa arena de
contradi¢Bes ofuscadas pela democracia que o Estado burgués vai legitimando. Ou seja, hegemonia combina
dominio, coercdo e forga, assim como direcdo, persuasao e consenso.

81 Em Gramsci constata-se que a esfera da sociedade civil significa a "imagem" do Estado sem Estado: “partindo
do pressuposto segundo o qual todos os homens (e mulheres) sdo realmente iguais, no sentido da possibilidade
do livre desenvolvimento de valores que correspondam a uma autorregulardo da vida em sociedade, o Estado
teria tendencialmente reduzidas suas intervencfes autoritarias e coercitivas e se tornaria sociedade regulada”

(Oliveira, 2014, p. 57).
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A "sociedade civil" tornar-se-ia 0 extenso e complexo espaco publico de grande
importancia politica, onde as classes subalternas poderiam desenvolver suas
convicgdes e lutar por um novo projeto hegemdénico que levaria a gestdo
democratica e popular do poder (Oliveira, 2004, p. 55).

Para Gramsci, a superacdo dos interesses particulares e corporativos como condicdo de
consciéncia universal, que viabilize a emancipacéo politica da classe trabalhadora, pressupde
a construcdo de um novo bloco historico, pois é na historicidade do tecido social, na
habilidade de construir consenso e visdo de mundo que a transformacdo da sociedade se
legitima (Coutinho, 2007). Ndo basta, entdo, ocupar o poder, é preciso também pensar em
uma nova ordem, uma nova hegemonia. Tratar-se-ia da superacdo do momento de coercao
pelo momento de consenso, concebido a sociedade civil o papel de luta, sua capacidade de
desenvolver consciéncia de classe e viabilizar a ampliacdo do Estado, através do bloco
histérico (Coutinho, 2007; Mascaro, 2013).

Em vista do desafio que encerra a construcdo de uma nova ordem, como pensar a
participacdo e o controle social institucionalizado na contemporaneidade, como em educacéo,
diante do metabolismo social do capital que promove crescentemente a desigualdade e a
violéncia, além de apatia politica favorecida pelo culto ao individualismo da sociedade de
neoliberal?

Na esteira desta indagacdo, é importante assinalar que a estrutura social, na sociedade
capitalista, altera a no¢do de cidadania, universalizando-a no atributo dos direitos politicos,
em especial o sufragio adulto universal, restando intacta as relacdes de propriedade e de poder
econémico. Com a democracia submetida a essa circunstancia — igualdade formal de direitos
politicos —, ela se revela diminuta diante das desigualdades sociais, das rela¢cbes de dominagédo
e exploragédo (Wood, 2013). Ocorre, pois, que a participacédo:

[...] encontra-se eivada das consequéncias desses processos sobre o individuo e a
sociedade. O individuo alienado tem uma participacéo reificada na construcédo da
sociedade. Sua fragmentacdo interna reflete a fragmentacdo da sociedade, que o
isola em partes fracionadas, retira-lhe o sentido da totalidade social e o personifica
como capitalista, ou o fixa como trabalhador assalariado, e a ambos como cidad&os
politicos que atuam numa esfera publica artificialmente criada para liberta-los das
amarras da sociedade feudal, dar-lhes condicbes de direitos iguais, além de controlar
a vida social e manter a ordem dos conflitos gerados pela oposicéo entre essas duas
modernas classes de homens. A esfera politica e a do direito, contudo, por si s6 ndo

constituem solucéo ao problema e revelam-se eivadas de contradicdes (Freire, 2011,
p. 102).

Atentando-se a essas consequéncias sobre a participacdo, ¢ devido considerar que
desde o plano institucional, o Estado Democratico de Direito entre nos, garantido pela

Constituicao Federal de 1988, tem seu poder limitado pelos direitos dos cidaddos e que, diante
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dessa positivacdo, foram criadas instancias de participacdo social visando a interacdo entre
demandas da sociedade civil e politicas de cada area. Assim posto, o sentido de participacéo e
controle social expresso na Constituicdo remete ao principio da participacdo na gestdo
publica, em um contexto federativo que implica esferas administrativas e a relacéo entre elas
nos diferentes setores, de modo que o controle social, do ponto de vista formal, significa
exercicio de controle do Estado pela sociedade.

Se, por um lado, conforme referido, foi no contexto da luta dos movimentos sociais
pela redemocratizacdo do pais que a participacdo social na perspectiva do controle social
tomou forma e conteddo juridico na Constituicdo de 1988, por outro, ndo se pode perder de
vista que essa categoria foi marcada historicamente pelo entendimento de controle social
emanado do aparato estatal e do empresariado, muitas vezes submetida pela forga politica,
militar, ou ainda por politicas compensatérias associadas a um grau de paternalismo (Saad
Filho; Morais, 2018). Eis que, conforme sublinham Coutinho e Sanfelice (2016), o cerne de
um projeto educacional contra-hegemdnico no ambito da sociedade civil € de uma democracia
que considera atender as necessidades e os interesses da populagdo como um todo, projeto
este que remete a uma escola efetivamente publica, universalizada e gratuita, mantida pelo
Estado.

Por isso, entende-se que uma pratica concreta de participacdo e controle social visando
a transformacdo da realidade, tendo a educacdo e a escola publica como instrumentos de
transformacéo, ndo pode estar descolada da tarefa de superacédo da alienagdo que prevalece
nas relagdes em sociedade. Concorda-se que um desafio a realizacdo desta tarefa no tempo
presente, conforme afirmam Coutinho e Sanfelice (2016, p.35), esta relacionado ao fato de a

educacao, a luz do projeto neoliberal, ser considerada como:

[...] um produto a ser consumido pelos alunos que passam a ser considerados
“clientes”, “consumidores”. A referéncia de qualidade®? do produto-educacdo é
dada, nessa perspectiva, pelo mercado consumidor medido pela capacidade de
consumo do servigo pelos clientes. No caso da educagdo escolar, o produto refere-se

aos contetidos objeto de ensino-aprendizagem.

Importa salientar que, com essa ideia de qualidade difundida pelo projeto neoliberal —
sob a otica do mercado — trés fatores podem determinar os resultados desejados: primeiro, a

qualidade em si do servigo prestado; segundo, o custo proveniente do servigo; e terceiro, 0

8De acordo com Libaneo (2018), a qualidade da educacéo esta atrelada ao uso, incluindo as caracteristicas que
levam a satisfagdo com o servigo e a auséncia de falhas. Nesse sentido, a qualidade seria a aptiddao de um
servico para satisfazer as necessidades daqueles que o utilizam.
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atendimento — quantidade, local e prazo (Coutinho; Sanfelice, 2016). Para tanto, os resultados
ressoam “[...] na formulacdo de curriculos, objetivos da formacdo escolar, formas de
organizacdo e gestdo das escolas, agBes de ensino-aprendizagem incluindo praticas de
avaliacdo, politicas de formacdo de professores etc.” (Libaneo, 2018, p. 45) que, obviamente,
estdo sintonizados com pressupostos gerenciais.

Essa perspectiva de educacdo/escola patrocinada pelas elites politicas e do capital,
identificada com um modelo de formacéo fragmentado e resultadista, tem sido alavancada de
forma institucionalizada, em processo de franco rompimento com o ideério educacional da
década de 1980, de base critica a educacdo elitizada e excludente, segundo o qual:

O conceito-chave estruturante [...] [era] a democratizacdo a fim de se reforcar o
dever do Estado na garantia de condi¢des para a educacdo do povo submetendo-se,
contudo, a definicdo dos fins da escola estabelecidos por ampla e substantiva
participacdo popular. Ressalta-se, aqui, a educa¢do enquanto pratica social e

instrumento de luta por uma sociedade efetivamente justa e igualitaria (Coutinho;
Sanfelice, 2016, p. 43).

O que se presencia em matéria de politicas educacionais, desde a ultima década do
século XX, é antes a pavimentacdo de condicdes politicas e objetivas para fortalecer o projeto
de educacdo comprometido com interesses de mercado, nele se consagrando um “conceito de
qualidade restrito e operativo, instaurando um amplo processo de individualizacdo e
responsabilizacdo das escolas e seus agentes pela ‘boa’ ou ‘ma’ qualidade da educagéo
escolar” (Coutinho; Sanfelice, 2016, p.43). Consoante a este projeto, passa a ser devido a
gestdo escolar publica orientar-se por programas crescentemente fomentados por parcerias
publico-privadas, centrando-se em metas quantitativas de qualidade do servigco educacional
prestado, cujo referencial sdo os resultados da avaliacdo de desempenho dos estudantes-
clientes.

Com esse sentido, € possivel dizer que as politicas de cunho neoliberal para o setor
assumem um carater de controle social, de cima para baixo. Esse carater, conforme
mencionado, mostra-se, por exemplo, na responsabilizacdo dos agentes educacionais pelo
fracasso ou sucesso escolar dos estudantes e em medidas de sansdo ou bonificacdo dos
agentes escolares pelos resultados traduzidos em indicadores oficiais (Santos et al. 2022).
Enquanto consequéncias do carater dessa atuacdo, uma das mais agudas € a reducédo do direito
social a educacéo ao direito de aprendizagem, com flagrante exclusdo do papel do ensino, que
também desencadeia a precarizagdo e desvalorizacdo docente (Coutinho; Sanfelice, 2016).

N&o é por acaso, portanto, que a educacdo publica, a gestdo escolar e, principalmente,

o trabalho docente tém sido alvos frequentes de mecanismos de regulacéo e controle de ldgica
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mercantil, cujos efeitos incluem a geracdo de descolamentos, das consciéncias dos proprios
docentes, de prioridades e acOes politicas que tenham no horizonte a transformacdo da
realidade, com a introjecdo de principios que concebem a educacdo, a gestdo e o trabalho
docente como atividades meramente técnicas.

Diante dessa realidade, resta ainda mais urgente a necessidade de se romper com essa
I6gica, que possui base em uma cultura politica caraterizada pelo corporativismo e
particularismo de interesses. Urgente, também, é a necessidade de se constituir uma cultura
politica que represente os interesses coletivos (Neves, 2002), o que passa por politicas que
fortalecam a participacdo comprometida com os interesses da maioria.

Todavia, conforme alerta Fontes (2022) em reflexdo sobre a experiéncia do
movimento sanitario no pais, a drenagem das energias da participacdo social para dentro do
Estado ocorrida no momento da institucionalizacdo vem acompanhada no pais do abandono
da luta por fora, com consequéncias de peso para 0 movimento.

E um problema usar a expressio ‘sociedade civil’ de maneira ingénua, sem
reconhecé-la como um espaco de lutas de classes. Eu ndo sei se era uma questdo de
meios, de disposicdo, de crenca, acreditando que a prépria institucionalidade iria
resolver a questdo da participacdo popular. Nunca é assim na democracia. Em
nenhuma democracia é possivel ndo enfrentar o capital e ter resultados universais,
porque é a questdo da igualdade que esta em jogo. E a questdo da igualdade vai

carrear a questdo da liberdade, pois quem ndo tem igualdade ndo vai ter meios para
se manifestar (Fontes, 2022, p.19).

Conforme a reflexdo da autora, a luta por fora do Estado possuia um horizonte ético-
politico, que servia de sustentacdo para o enfrentamento das consequéncias provenientes das
desigualdades produzidas pelo capitalismo no Brasil. Se, por um lado, esse horizonte ético-
politico tenha sido derrotado, restando apenas 0s espacos estatais; por outro, “[...] é
inaceitavel, é a perda do horizonte ético-politico. A perda da clareza de que somente a luta
para fora e por dentro poderia levar a sair desse momento estatal para uma disputa no
conjunto da vida social” (Fontes, 2022, p. 19).

Sobressai, assim, a indagacao sobre quando essa organizacdo ocorrera, a fim de impor
ao Estado a vontade da maioria, e quem o fara. Essa indagacao, que toca diretamente a ideia
de participacéo social, é desdobrada por Sanfelice (2018), ao concluir que é na correlacdo de

forcas antagdnicas que uma definigdo ocorrera:

O maior desafio de hoje é exatamente o de como organizar a sociedade civil. Quem
pode fazer isso? Os partidos politicos? A midia? As redes sociais? A propria escola
estatal? Os intelectuais progressistas? Os movimentos sociais organizados? Os
sindicatos? Enfim, quem seria 0 Sujeito dessa organiza¢do? Acho que a resposta nao
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estd em nossas cabecas, mas na propria realidade historica. E na correlacdo das
forgas antagonicas — em especial capital x trabalho — que se dard uma definigao.
Mas, até 14 é preciso caminhar (Sanfelice, 2018, p.45).

Pensando que as respostas ndo estdo dadas, mas se encontram na realidade concreta e
historica, como assinala Kosik (1995), a se considerar que “a escola ndo é em si tampouco por
si, sua existéncia real esta articulada a outras dimensoes, problemas” (Lima, 2018, p. 22), 0
caminhar a que se refere Sanfelice (2018), também se faz nos conselhos escolares, nos
conselhos de educacdo, nos foruns e outros espacos por dentro do Estado, com atuacfes que
tenham no horizonte, para além das pautas educacionais em defesa da educacdo escolar
publica, gratuita e de qualidade social para todos, também a transformacdo da realidade da
vida social.

Nessa perspectiva do caminhar, portanto, é fundamental que se remova o0 véu da
democratizacdo reduzida a forma institucionalizada, de modo que se trate de participacédo
social caracterizada pelo envolvimento coletivo, politico, critico e consciente das pessoas.
Afinal, como uma construcdo coletiva que requer a participagdo livre e ampla, o exercicio
dessa liberdade depende de igualdade.

Diante do exposto nesta secdo, destaca-se ser a participacdo e o controle social,
elementos fundamentais de um projeto comprometido com os interesses da maioria. Todavia,
envolvidos na luta de classes, esse carater fundamental ndo estd dado, a medida que é parte da
disputa, da correlacdo de forcas que se processa, razdo pela qual, no seio de outro projeto de
sociedade e de educacdo, ao qual se encontram conectadas as politicas de regulacao
educacional por resultados e a gama de efeitos que ela produz, o papel desses elementos é
distinto.

Para contrastar os sentidos que a participacdo e o controle social possuem no interior
destes distintos projetos, buscou-se problematizar a dimensdo institucionalizada desses
elementos na contemporaneidade, considerando, por um lado, sua formatacdo funcional aos
interesses hegemdnicos e com implicacdes a luta por fora do Estado e seu horizonte ético-
politico; e, por outro, como espagos cuja ocupagdo por representantes da classe trabalhadora
serve ao exercicio da defesa dos interesses da maioria, portanto, como um espagco de
resisténcia e luta. Para tal contraste, foi fundamental revisitar o conceito de sociedade civil.

Esse contraste no seio da relacdo Estado e sociedade e da correlacdo de forcgas
antagobnicas se mostra concretamente no interior dos sistemas de ensino e das escolas quando,
diante de mecanismos de regulacdo e de gestdo por resultados, com foco na eficiéncia e

efetividade de uma gestéo produtivista, a participacao e o controle social ao nivel institucional
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vém se tornando (ou tornados) cada vez mais funcionais a pautas conectadas com a politica de
resultados. Enfeixando-se nelas, tornam-se menos possiveis 0s espacos para alavancar temas
que convergem para uma educacao escolar que contribua, efetivamente, para a transformagéo
da realidade da vida social. O quanto esses lugares institucionalizados de participacdo e
controle social tém sido reformatados por forca da agenda produtivista e sobre condicdes
concretas dessa participacdo institucionalizada visando ao controle social na gestdo da
educacao bésica publica, sdo aspectos que sdo analisados na préxima sec¢do, com base nos
resultados empiricos da pesquisa. A tdnica da nova secdo sdo as tensdes sobre o governo
democratico da educacdo, como conhecido desde o movimento pela redemocratizacdo do

pais, ante as politicas de regulacdo educacional por resultados na atualidade.
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4 ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A PARTICIPACAO E O CONTROLE
SOCIAL EM MUNICIPIOS BRASILEIROS EM TEMPOS DE POLITICAS DE
REGULAGCAO POR RESULTADOS

Esta secdo esta centrada na apresentacdo e discussdo de componentes indicativos de
tensdes sobre o governo democratico da educacdo, a fim estabelecer possiveis relacdes entre
estas tensdes e politicas de regulacdo educacional por resultados em voga no Pais. Para tanto,
sdo explorados o0s arranjos institucionais existentes nos municipios pesquisados -
Florianopolis e Goiania — formalmente destinados a democratizacdo da gestdo da educacéo
basica publica, com destaque as alteracBes incidentes em um conjunto de espacos e
mecanismos que compdem esses arranjos, ocorridas a partir de 1990, de modo a submeter as
condicGes de participacdo para o controle social a analise critica.

Assim, para a exploracdo da realidade pesquisada, sdo analisadas, por um lado,
alteracdes realizadas em espacos institucionalizados de participacdo e controle social em cada
uma das capitais estudadas e, por outro, condigdes concretas para essa participagao e controle
social — sem deixar de considerar as questdes que envolvem a forma institucionalizada no
modelo democratico da sociedade capitalista. Essas duas frentes — a primeira de base
documental e a segunda apoiada no contetdo de entrevistas com conselheiros municipais de
educacao — entrelagam-se, compondo o corpus empirico da pesquisa e, portanto, a base para a
analise pretendida.

41  ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A PARTICIPACAO E O CONTROLE
SOCIAL NA GESTAO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM DOIS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Esta subsecdo se propGe a analisar os arranjos institucionais da gestdo democratica da
educacéo basica publica relativamente aos dois municipios brasileiros pesquisados, bem como
as alteracdes formalmente produzidas em cada arranjo a partir dos anos de 1990, conforme os
procedimentos descritos nas subsecfes 1.4.2 e 1.4.3.

A andlise, de base documental®, centrou-se em duas dimensdes correlacionadas: as
diretrizes e normas para a gestdo democratica da educacgédo publica, estabelecidas no &mbito

do governo municipal; e 0s mecanismos e espacos de participacdo e controle social que

8para esta analise, também foram acessadas algumas noticias e/ou matérias relacionadas as mencionadas
alteracdes.
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resultam dessas diretrizes e normas ao passo que a elas estdo submetidos. Significa dizer,
portanto, que as atencdes recairam sobre a participacdo e controle social em sua forma
institucionalizada. Neste particular, conforme referido, em ambos 0s municipios pesquisados
a leitura focalizou um conjunto representativo de quatro espagos ou mecanismos de
participacdo: o Conselho Municipal de Educacédo; a escolha de diretores de escola com a
participacdo das comunidades; o conselho escolar ou equivalente; e o Forum Municipal de
Educacéo.

Conforme alertam Evangelista e Shiroma (2019), em razdo de os documentos
governamentais serem comumente idealizados por grupos alinhados aos interesses da classe
dominante, portanto, em detrimento da classe trabalhadora, a analise deles nos auxilia a
descobrir sobre a l6gica que impera nos processos sociais, pois 0s documentos sdo resultados
de praticas sociais e expressdes da consciéncia humana, em um momento historico. Serviu-se,
por isso, das contribuicdes de Fairclough (2016) sobre discurso e mudanca social, pois 0s
discursos apresentam o significado do mundo, a medida que a realidade social, materializada
pelas préticas sociais, manifesta-se por meio das praticas discursivas.

A anélise em torno das mencionadas dimens@es do arranjo institucional de cada
municipio pesquisado € precedida por uma breve apresentacdo da capital (aspectos histéricos,
geograficos, demogréaficos, sociais, politicos e econdmicos), assim como da composicdo da
rede e da estrutura de gestdo da educacdo municipal, incluida a perspectiva de qualidade

regulada.

4.1.1 Floriandpolis

Predominantemente constituida pela ilha de Santa Catarina, famosa pelas suas praias e
estancias turisticas, a capital Florianopolis foi fundada em 23 de marco de 1673, a época
chamada de Nossa Senhora do Desterro. Foi nomeada Floriandpolis somente no ano de 1894,
pelas for¢as comandadas pelo Marechal Floriano Peixoto.

No século XX, a capital catarinense passou por significativas transformacgdes —
implantacdo das redes bésicas de energia elétrica e do sistema de fornecimento de agua e
captacdo de esgoto, somando-se a construcdo da Ponte Governador Hercilio Luz —, tendo

como principal suporte econdmico a construgdo civil®,

8 InformacOes extraidas do site oficial da prefeitura de Florianépolis — SC. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=historia. Acesso 07 mar. 2023.


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=historia
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Atualmente, de acordo com dados do IBGE, a capital possui uma populacdo de
537.213 habitantes (Brasil, 2023b), uma area de 674,844 km? (Brasil, 2023c), IDHM de 0,847
(Brasil, 2010) e um PIB per capita em 2020, de R$ 41.885,53 (Brasil, [2023a]). Floriandpolis
se destaca por atrativos turisticos, dentre eles praias paradisiacas, “comunidades de imigrantes
acorianos como o Ribeirdo da Ilha, a Lagoa da Conceicdo, Santo Anténio de Lisboa e o
préprio centro historico”®.

A vegetacdo da capital Floriandpolis € predominantemente de mata subtropical,
caracteristica da regido sul do Brasil. Poucas sdo as regifes de vegetacdo nativa, devido as
pequenas lavouras de subsisténcia e culturas permanentes, associadas pela populacéo rural. O
clima na capital catarinense é subtropical imido e principal caracteristica é a alternancia de
invernos e verdes, com muitas chuvas. Somando 42 praias, é considerada a capital turistica do
Mercosul®®.

Quanto a aspectos demogréaficos, Florianopolis € uma das menores capitais brasileiras,
enguanto possui a segunda maior populacdo no estado. A regido metropolitana, formada por
nove municipios, é considerada uma das maiores aglomeragdes urbanas do estado. Com IDH
elevado, o municipio apresenta bons indicadores sociais e demogréaficos e, ao mesmo tempo,
oferece boas condi¢des de emprego e renda. Isso favorece o crescimento populacional
(Jorddo, 2022), elevando o fluxo de migrantes que reconhecem na capital sua elevada
qualidade de vida®’.

A economia do municipio de Floriandpolis é diversificada e tem como principais
setores a prestacdo de servicos, turismo, comércio, industria e tecnologia. A cidade €
considerada um importante centro econémico do estado e conta com diversas empresas
nacionais e internacionais instaladas em seu territdrio, com destaque ao setor terciario
(Economia SC, 2021). Com variadas frentes, o setor secundario se destaca em atividades
relacionadas as novas tecnologias de informacdo, de modo que as empresas de informética
sdo as principais da cidade que abriga diversas startups e empresas de tecnologia.

No que diz respeito aos servicos de saude, a capital conta com uma rede pablica bem
estruturada e diversificada. A partir da Gltima década, o municipio vem implementando o

Programa de Salde da Familia, que tem como objetivo principal promover a salde e prevenir

8nformacdes extraidas do site da prefeitura de Floriandpolis. Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=historia. Acesso 7 set. 2021.

8 Informag0es extraidas do site da prefeitura de Floriandpolis. Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=a+cidade&menu=4&submenuid=571. Acesso em:
14 mar. 2023

8Mesmo com essas condicGes, comuns nos grandes centros brasileiros, a populagdo da capital catarinense
também registra altos indices de desigualdade de renda.


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=historia
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doencas por meio do acompanhamento das familias e individuos. O programa atua por meio
de equipes multidisciplinares, composta por médicos, enfermeiros, agentes comunitarios de
salde e outros profissionais (Floriandpolis, 2007). Nos Ultimos anos, a capital tem investido
em tecnologia e inovacdo na area da salde, com a criacdo de aplicativos e programas que
auxiliam no atendimento e acompanhamento dos pacientes, como o0 "Sistema de
Agendamento On-line", que permite ao paciente marcar consultas e exames pela internet, e o
"Prontuario Eletrdnico do Paciente”, que centraliza as informac@es dos pacientes em um Unico
sistema digital (Horéacio, 2021).

O saneamento basico no municipio de Floriandpolis tem melhorado ao longo dos anos,
mas ainda ha muitos os desafios nesse setor. A cidade possui uma estacdo de tratamento de
esgoto localizada no bairro Itacorubi, que é responsavel por tratar cerca de 70% do esgoto
gerado na cidade (Floriandpolis, 2021). Atualmente, o programa "Floripa Se Liga na Rede"
tem como objetivo regularizar a ligacdo de esgoto de imoveis e condominios a rede coletora,
garantindo, assim, o tratamento adequado do esgoto (Floriandpolis, 2021). Ainda assim,
persistem problemas relacionados ao saneamento bésico, como a falta de infraestrutura em
algumas regiGes da cidade e a necessidade de investimentos em tratamento de residuos
solidos.

Sobre habitacdo, dados do Censo Demografico de 2010, cerca de 60% dos domicilios
de Floriandpolis sdo proprios, enquanto os demais sao alugados ou cedidos (Brasil, 2010).
Isso mostra que a cidade possui um déficit habitacional. Conforme noticiou a Associacdo dos
Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), “mais de 100 mil aguardam por moradia em
Florianépolis” (Anoreg/BR, 2018), dado que atesta a necessidade de novas unidades
habitacionais para atender a essa demanda.

Com vistas resolver este déficit habitacional, o municipio de Floriandpolis incentiva
politicas e programas habitacionais, incluindo o Programa Minha Casa, Minha Vida, que
fornece financiamento para a construgdo de novas moradias®. Além disso, ha programas de
regularizacdo fundiaria para casos de moradias informais e para garantir que os moradores
tenham acesso a servigos basicos, como agua e esgoto. Logo, embora o municipio de
Floriandpolis tenha politicas e programas habitacionais para tratar a questao, ainda ha muitos

desafios para assegurar o acesso a moradias de qualidade a pregos acessiveis.

8 Informag0es extraidas do site da Prefeitura de Floriandpolis, secdo da Secretaria Municipal de Transportes e
Infraestrutura. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=informacoes&menu=5&submenuid=1267.
Acesso em: 27 mar. 2023.
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A sintese € que mesmo diante de bons indices de qualidade de vida, a capital
catarinense relne varios problemas sociais, parte deles consequéncia do déficit de moradia, 0
que estampa uma realidade multifacetada que inclui o0 aumento de pessoas em situacdo de rua.
Em resposta a esse problema, a prefeitura municipal tem mantido programas de atendimento,

como o projeto Floripa Social, que busca:

i) atendimento adequado as pessoas em situacdo de rua;

ii) oferta de oportunidades para que estas pessoas possam resgatar sua dignidade;

iii) que a populagdo em geral possa acessar todos 0s espacos publicos da cidade; e
iv) a preservagdo dos espacos publicos, especialmente para que estes sejam mantidos
em condicBes de higiene e limpeza necessarias & vida em sociedade (Florianépolis,
2018, p. 5).

Acerca deste projeto, a NSC Total noticiou que “Floriandpolis oferece acolhimento e
suporte para que pessoas em situacdo de rua possam construir uma nova historia de vida”
(NSC Total, 2022). Parte desse suporte pode ser dimensionado pelos atendimentos do Centro
Pop, por onde passam cerca de 525 pessoas por més, e mais de mil acompanhamentos
mensais (NSC Total, 2022).

Entdo, de maneira geral, um balanco da realidade da capital catarinense é que, desde a
década de 1990, intensificaram-se as contradi¢es de ser um lugar que desperta interesse
pelos investimentos publicos e privados de parcela da classe média e alta e, ao mesmo tempo,
gue aumenta o processo de segregacao (Sugai, 2015). O resultado concreto € que 0s espacos
publicos passam a ser administrados segundo a l6gica privada, com precos elevados, ao passo
que a populacdo em vulnerabilidade social vai sendo retirada das areas mais acessiveis.

Em termos politicos, Floriandpolis tem sido marcada por uma constante mudanca na
composicdo politico-partidaria dos prefeitos eleitos. Desde a redemocratizacdo do pais, em
1985, a cidade teve sete prefeitos de diferentes partidos, como o Partido Popular Socialista
(PPS), Partido Frente Liberal (PFL), MDB, PP, PSDB, PSD e DEM. Excecéo ao prefeito
Sérgio Grando, no ano de 1992, com a coligacdo PPS-PT-PDT-PSB-PCdoB-PSDB-PV-PC,
0s projetos politicos dos demais prefeitos seguiram mais a direita ou extrema-direita do
espectro politico. Vale destacar que entre as eleicdes de 1988 e 2000, partidos de esquerda
(PC do B, PPS e PT) sempre estiveram na disputa pelo executivo da capital catarinense,
porém nas eleigdes de 2004 a 2016 as disputas prevaleceram entre partidos mais a direita do
espectro politico. No ultimo pleito, de 2020, essa configuracdo é alterada, haja vista a

candidatura do professor Elson, pelo PSOL, que ficou em segundo lugar.
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Do ponto de vista temporal, ficou evidente que os partidos situados mais a direita
tiveram bom desempenho eleitoral em quase todo o periodo, os de centro foram mais bem-
sucedidos nas ultimas elei¢Bes e 0s de esquerda tiveram seu melhor momento nos anos 1990,
com a eleicdo de Sérgio Grando (PPS).

Nas ultimas eleicbes municipais, em 2020, houve uma grande renovagdo na Camara de
Vereadores, com a eleicdo de 12 novos nomes, de um total de 23 vagas para o legislativo,
constituindo possivel mostra de que o eleitorado tem buscado por mudancas e novas
liderangas politicas para representa-los, embora isso ndo constitua, necessariamente, uma
garantia de efetividade.

Fato é que a composicdo politica do municipio de Florianopolis é bastante diversa,
refletindo os diferentes interesses e ideologias presentes na cidade. Alguns partidos defendem
politicas publicas mais inclusivas e igualitarias, enquanto outros priorizam a atracdo de
investimentos e o estimulo ao empreendedorismo. Além disso, ha grupos que representam
mais diretamente interesses de setores especificos da sociedade, como os trabalhadores, 0s
empresarios e as minorias. Ainda assim, conforme apontado, o que tem predominado no
governo da capital catarinense sao prefeitos mais alinhados a direita do espectro politico, com
defesa a projetos politico-econdmicos liberais. O envolvimento mais direto de alguns partidos
politicos com segmentos organizados da sociedade civil favorece a articulacdo deles com
pautas e bandeiras que estes segmentos defendem. Exemplifica essa realidade, a atuacdo do
PT em associagdes de setores da periferia (Lichmann, 1991).

A proposito desta caracteristica, refere-se que uma visdo considerando a sociedade
uma mera fonte de informacdes revela limita¢6es contidas no espa¢o publico em reconhecer a
prépria esséncia do puablico. Ademais, concepcbes como esta, que enquadram a
democratizagdo em uma hierarquizacdo das relagdes, constituem barreiras para mudancas
significativas, porque também geram expectativas irreais, criam uma falsa imagem de que os
processos de tomada de decisdo em assuntos pablicos sao participativos. Ao certo, configura-
se em uma Vvisdo que subestima a importancia do envolvimento ativo das pessoas e, portanto,

a diversidade de vozes e interesses presentes na sociedade.

4.1.1.1 Rede municipal de ensino: composic¢ao e perspectiva de qualidade regulada

De acordo com o plano legal-institucional, o municipio declara pautar suas acdes de

modo a “ser uma rede de ensino publico municipal inovadora com qualidade social da
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educacio, gestdo e praticas pedagodgicas humanistas™®®. Notadamente, uma combinagdo de
termos — inovacdo, qualidade social e praticas humanistas — que possibilita conectar a acdo da
rede com atributos que sdo caros a diferentes perspectivas de acdo publica. Afora a
combinacéo, a abertura com o termo inovagao parece sugestiva de uma hierarquizagéo destes
atributos, também porque este termo tem sido elevado no meio estatal, tal como ocorre em
segmentos sociedade que postulam e atuam competitivamente, o que leva a evidenciar tracos
de interdiscursividade.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), relativos ao ano de 2022 (Brasil, 2023), Floriandpolis possui 36.082
mil estudantes matriculados na rede municipal, dos quais 15.827 mil na Educacdo Infantil
(52,4% em creche e 47,6% em pré-escola); 19,150 mil no Ensino Fundamental (57,7% nos
anos iniciais e 42,3% nos anos finais) e cerca de 1.105 mil na modalidade Educacédo de Jovens
e Adultos. Ao todo, a rede conta com 138 estabelecimentos de ensino, nos quais atuam 2.246
mil docentes.

A gestdo da rede é exercida pela Secretaria Municipal de Educacdo, cuja estrutura
administrativa possui a seguinte composicao: secretario municipal; secretario adjunto; e um
conjunto de diretorias. Fazem parte da estrutura administrativa, o Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho do Fundeb.
Originalmente, essa estrutura, embora alterada ao longo do tempo, é datada de dezembro de
1985, tendo sido implantada em janeiro de 1986 (Floriandpolis, 2023).

E possivel identificar em alguns documentos — Lei Organica do Municipio de
Florianopolis, Plano Municipal de Educacdo, Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a
Educacdo Infantil, Diretrizes Curriculares para a Educacdo Bésica da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis — uma atencdo a garantia, a partir de seu sistema de ensino, da
qualidade da educagdo. Consoante essa marca, a defesa do sistema de ensino, em uma
perspectiva de regulacdo da qualidade, é pela garantia da melhoria continua desta qualidade
por meio do estabelecimento de metas claras e mensurdveis de desempenho. Posta como
referencial, a demarcacdo dessa configuracdo de qualidade também configura uma ordem
discursiva, ou seja, o que o discurso visa a inspirar (Fairclough, 2016).

Sabidamente, essa abordagem de qualidade e a “férmula” para seu alcance tem por

objetivo incentivar as instituicdes educativas a se concentrarem em resultados objetivos, em

8  InformacGes extraidas do sitt da  prefeitura de  Floriandpolis.  Disponivel — em
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=sobre+a+sme&menu=1&submenuid=sobre.
Acesso 7 set. 2021.
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detrimento de outros que implicam considerar uma gama de condi¢fes intra e extraescolares,
diferencas regionais e diferentes projetos politico-pedagdgicos, para citar alguns aspectos. Na
pratica, ao serem estabelecidas metas de desempenho, as instituicbes sdo incentivadas e,
também, direcionadas a se concentrar em &reas especificas, a fim de assegurar melhores
condicdes de atingir as metas.

A busca pelos resultados, tal como se tem conhecido a partir das politicas educacionais
em voga — implicando em uma gestdo com maior eficiéncia e eficacia — passa pelo objetivo de
melhorar o desempenho dos alunos, alem de promover uma cultura de resultados. No caso da
educacdo de Floriandpolis, esse objetivo se afigura, por exemplo, em algumas estratégias das
Metas 3 e 5 do Plano Municipal de Educacédo (2015-2025).

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por
cento).

4. Contribuir com a universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
fundamentado em matriz de referéncia do conteldo curricular do Ensino Méedio e
em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de
resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb)
[-]

15. Implantar o sistema de avaliacdo institucional em todas as escolas.

[.]

Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
Ensino fundamental.

4. Aprimorar os instrumentos de avaliagdo periddicos adotados no municipio, 0s
quais devem orientar-se pelas politicas nacionais, bem como os indicadores
disponibilizados pelas avaliagfes internas e externas, para verificar a alfabetizacéo
das criangas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental (Floriandpolis, 2015, p.
24).

Nessa amostra de defini¢des politico-institucionais para educagdo no municipio — rede
municipal de ensino —, h& requisicdo para uma gestdo que seja eficiente na geracdo dos
resultados e que, na atualidade, tém servido para graduar a qualidade da educacéo da escola
publica. A avaliacdo por resultados permitiria, assim, que a rede possuisse maior controle
sobre seus processos, tendo elementos para tomada de decisdes mais alinhadas ao alcance dos
resultados e, ainda, proporcione transparéncia a populacdo acerca desses resultados.

Em sintonia com a ascensdo de politicas de regulacdo educacional por resultados no
pais, a capital Florianopolis criou, em 2007, na gestdo de Dario Elias Berger (PSDB), um
sistema proprio de avaliacdo: a Prova Floripa. De acordo com Santos, Silva e Ernest (2019), a
prova passou por varios formatos desde sua implantacdo. No inicio, com questdes discursivas

sendo corrigidas por comissbes de professores e, com 0 tempo, passando a assumir
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caracteristicas de avaliacdo externa e em larga escala. No principio, envolvia apenas
conteudos de Matematica e Lingua Portuguesa e, com tempo, passou a envolver os demais
componentes do curriculo escolar.

Em 2009, a prefeitura de Floriandpolis contratou a empresa Meritt Informacéo
Educacional para composicao de relatorios sobre o desempenho dos estudantes, das turmas e
das escolas, o que permitiu a disponibilizacdo de dados e, também, o fomento ao
ranqueamento sob uma narrativa pré-meritocracia (Santos; Silva; Ernest, 2019). Além de
orientagdes sobre 0 acesso a fim de possibilitar identificar tal situagao, “o professor deve notar
como estad sua escola e compara-la com outras a partir dos dados disponibilizados no site e
organizados por essa empresa” (Anjos, 2013, p. 128).

A ideia de revolucdo na educacdo anunciada pela empresa em seus materiais de
divulgacdo representa ter como estratégia principal a vigilancia sobre os resultados das
provas®. Tal preocupacdo alerta para o entendimento de que os resultados dos exames
constituem a expressdo maxima da qualidade ou, diferente disso, do fracasso da educacéo.
Assim, discursivamente, entrelagando ao termo qualidade a termos menos comuns ao meio
educacional, porém fundamentais ao imperativo da producdo de resultados, eles se tornam
parte constituinte da nocdo de qualidade, de modo que seu acionamento acaba revestido de
pertinéncia e relevancia em relacdo a tal nogdo. Trata-se, portanto, da producdo de uma
significancia também politica e ideoldgica (Fairclough, 2016), haja vista estarem esses termos
inscritos em disputas mais amplas, em torno de diferentes projetos de educacdo e de
qualidade.

Mais tarde, em 2014, houve a contratacdo do Centro de Avaliacdo e Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), para a
formulacdo das avaliacOes e analise dos resultados para o periodo de 2014 a 2018 (Nardi et
al., 2022). O Centro ainda realizou a formacdo aos professores da rede, a fim de promover a
compreensdo dos resultados. Do trabalho realizado pelo CAEd, sdo apontadas evidéncias do
que tem sido chamado de estreitamento curricular, haja vista a concentracdo de atencdes as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Do que se depreende da focalizacdo em
conhecimentos desses componentes curriculares, ndo ha como deixar de mencionar sua
funcionalidade para que os filhos da classe trabalhadora se insiram nas novas formas de

organizacdo da producdo capitalista, principalmente pela posi¢cdo que o Brasil ocupa na

®Nos anuncios encontrados no site da empresa Meritt foi possivel observar chamadas relacionadas a capacitacdo
de gestores, equipe pedagogica e professores, todos com foco na analise dos resultados das avaliagdes em larga
escala.
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divisdo internacional do trabalho, na condicdo de produtor e exportador de commodities
(Lima; D’Agostini, 2019).

Ainda sobre o trabalho pedagogico do CAEd, desenvolvido com os professores, Lima
e D’Agostini (2019, p. 12) pontuam praticas funcionalmente direcionadas para a obtencéo de

resultados na Prova Floripa:

[...] ao analisar o Power Point da Oficina Avaliacdo do Desempenho Escolar — Prova
Floripa 2015, ministrada em formacdo continuada organizada pelo CAEd,
verificamos um verdadeiro “receituario” sobre o funcionamento da Prova Floripa.
Desde questbes mais introdutorias e generalistas sobre o que é avaliar, huma
concepgdo positivista, até o historico da politica de avaliagdo em larga escala,
justificou-se a necessidade do municipio possuir o seu préprio sistema de avaliagéo
articulado a politica em &mbito nacional.

Rapidez no acesso as informacdes e atendimento as necessidades especificas da rede
municipal de ensino de Floriandpolis s&o ideias-forca que, por um lado, servem para justificar
a contratacdo dos servicos de Centro, pelo governo municipal e, por outro, por em evidéncia a
guarda a qualidade e equidade educacional da rede. Posto que praticas discursivas “sdo
investidas ideologicamente a medida que incorporam significagdes que contribuem para
manter ou reestruturar as relagdes de poder” (Fairclough, 2016), é possivel afirmar que essa
pratica discursiva de defesa intransigente a qualidade por resultados constitui uma forma
material de ideologia.

As construcdes argumentativas acerca da qualidade da educacéo, tal como ocorre em
outros lugares, vém servindo para justificar acGes que, isoladamente, tornariam mais
evidentes determinadas intencionalidades que, concretamente, vao de encontro aos interesses
dos usuarios da escola publica, ou seja, da classe trabalhadora. Afinal, o acionamento de
meios ideoldgicos para obter consentimento € parte sustentadora da hegemonia, de uma classe
sobre outra. Exemplifica essa realidade, o apontamento reiterado a bandeira da qualidade,
pelo governo municipal, para justificar a promogéo de avaliagdes externas, como é o caso da
Prova Floripa, associada a Prova Brasil, da qual resulta o Ideb (Nardi et al., 2022).

Em matéria veiculada no site da Secretaria Municipal de Educacdo, em abril de 2015 —
Municipio investe na melhoria do ensino bésico — o municipio deixou clara sua posi¢do de
avancar na qualidade de ensino e, para tal, ampliou a avaliacdo da educacdo infantil e
aprofundou as analises da Prova. Considerando o conteudo da matéria, fica claro o
investimento da prefeitura da capital catarinense na tentativa de melhorar a qualidade do
ensino, e para isso lancou duas agdes nessa direcdo, a Prova Floripa e a ampliagdo da

avaliacdo na educacdo infantil (Floriandpolis, 2015).
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A Prova Floripa® além de diagnosticar os problemas relativos ao processo de ensino e
aprendizagem, busca “[...] capacitar ¢ qualificar ainda mais os profissionais da educacdo para
implementacdo de novos procedimentos e novas agdes que tragam solucdes para melhor
preparar os alunos para serem transformadores da sociedade” (Florianopolis, 2015, s/n).
Enquanto a avaliacdo da qualidade da educacdo infantil, a proposta € implantar um sistema de
acompanhamento de politicas e acbes com vistas a formacgéo continuada dos professores, bem
como do acompanhamento das criancas (Floriandpolis, 2015). A reiteracdo do campo da
formacédo de professores pde em evidéncia que a melhoria da qualidade, tal como informada
(pela via dos resultados) impde que a agdo docente seja alterada, para “novos procedimentos”,
sempre sob a vigilancia desempenhada pela avaliacdo, que é externa, sobre a escola, seus
estudantes e agentes. Esse € um traco sustentado em documentos de grande influéncia, como é
o0 caso de Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, do
Banco Mundial (2017), em que a responsabilizacdo pela baixa qualidade de ensino é antes
atribuida ao professor. Ademais, isso corrobora o discurso de valorizacdo de medidas de
privatizacdo na educacdo, as quais na pratica, configuram, “formas de controle sobre a
educagdo por parte das empresas” (Peroni, 2020, p. 9). Sendo o lucro o custo extra
proporcionado por tais medidas, a realidade tem estampado uma contradicdo: ao invés de
fortalecer o professor e seu trabalho, julgados carentes de qualidade profissional, a
privatizacdo na educacdo alavanca a precarizacdo do trabalho docente, pois a redugdo de
custos, tornada prioridade, impde aperto de orgamentos e ampliacdo da carga horaria de
trabalho dos professores (Rikoski, 2017). Entdo, o efeito da pratica discursiva de que o setor
privado tem a chave para melhorar a qualidade da educacdo, tornando-a mais eficiente e
produtiva, € uma grande repercussdo sobre a préatica social, a medida que atua na forma de
agir socialmente, assegurando a reproducéo das relagdes sociais da sociedade capitalista.

Em seu conjunto, essas sdo evidéncias que se configuram em indicios fortes da ldgica
de regulacdo e gestdo por resultados na rede municipal de educacdo de Florianopolis. A
transversalidade dessa logica nos diferentes dominios da educagdo publica — curriculo,
avaliacdo, gestdo, formacdo de professores, financiamento, dentre outros — reforca a

centralidade dela na definigdo e materializa¢do da politica educacional local.

°1De acordo com Nardi et al. (2022), a Prova Floripa deixou de ser aplicada no ano de 2017, quando da mudanca
do secretario municipal da educacéo, enquanto foi prosseguida a participagdo da rede na Prova Brasil.
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4.1.1.2 Gestdo da educacdo: diretrizes e arranjo institucional para participacdo e controle

social

As diretrizes institucionais que regulam a educacéo na capital catarinense ancoram-se
na Lei Organica Municipal e na Lei n°® 7.508 de 27 de dezembro de 2007, que rege a
organizacdo, funcionamento e manutencao do sistema municipal de ensino. Em se tratando do
ensino, um dos principios ¢ a “gestdo democratica [...] na forma de lei” e a “garantia de
padrdo de qualidade” (Floriandpolis, 1990). Nesse sentido, a “educagdo [florianopolitana] sera
promovida e inspirada nos ideais de igualdade, liberdade, solidariedade humana, bem-estar
social, paz e democracia, tendo por finalidade o desenvolvimento da crianca, do adolescente e
do adulto, no exercicio da cidadania” (Florian6polis, 2007).

A Lei n° 7.508/2007 estabelece, em secdo especifica, que a gestdo democréatica do
ensino publico sera promovida “[...] pela participagdo da comunidade educativa nas decisdes e
encaminhamentos, fortalecendo a vivéncia da cidadania” (Floriandpolis, 2007). Segundo a

norma, ha que serem assegurados:

I - Processo de legitimac&o da dire¢do da Unidade Educativa;

Il - Autonomia para elaborar, executar, avaliar e reelaborar seu projeto politico
pedagogico;

Il - Autonomia na organizacdo dos pais ou responsaveis, profissionais da educacao
e corpo discente, na forma da legislacéo vigente; e

IV - Realizagdo do Forum Municipal de Educagdo (Floriandpolis, 2007).

Embora as diretrizes indiqguem a participacdo da comunidade no trato dos assuntos
escolares, a suposicao é que a materialidade dessa participacdo resida na existéncia de espacos
e mecanismos institucionalizados, ainda que ndo exclusivamente. Mas, é também a nocédo de
coletivizacdo das decisbes que se pde como aspecto dessa materialidade. No que diz respeito
ao arranjo institucional local destinado a participacdo e ao controle social, as caracteristicas e
alteracdes formais, ocorridas a partir de 1990 — alvos principais neste estudo —, nos quatro

espagos ou mecanismos enfocados nesta tese, estdo descritas nos Quadros 1 a 4.
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Quadro 1 - Conselho Municipal de Educacéo, criado pela Lei n. 3.651, 11 de novembro de 1991 —

Floriandpolis

(Continua)

Quanto a composi¢édo e mandato

Origem

Alteracdes introduzidas

Composigao:

um representante da Secretaria de
Educacdo do Municipio;

um representante do Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico

Municipal de Floriandpolis
(Sintrasem);
dois representantes das Entidades

comunitarias  organizadas, um de
entidade da Ilha, outro de entidade do
Continente, de regides onde haja
escolas municipais;

um representante das APPs municipais;
um representante da Camara de
Vereadores, indicado pelo Plenério;

um representante do Senac;

um representante do Senai;

um representante da Secretaria da
Educacdo, Cultura e Desporto;

Os representantes comunitarios e seus
suplentes deverdo ser escolhidos em
votagdo secreta.

O representante das APPs sera
escolhido em votacdo secreta, da qual
participe um representante de cada
APP das escolas municipais.

O CME sera presidido por pessoa de
livre escolha dos membros do
Conselho, empossada pelo Prefeito
Municipal, desde que seja membro do
Conselho.

Mandato:

Mandato de um ano, podendo ser
reconduzidos a critério das entidades
gue representam.

O desempenho das func¢bes de membro
do Conselho ndo serd remunerado,
sendo considerados relevantes 0s
servicos prestados.

Faltas injustificadas a uma reunido
priva do direito de voto na reunido
subsequente.

Lein. 3.951/1992
Inserido:
(De 9 para 11 membros, com mandato de um ano)
e Representantes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado de Santa Catarina (Sinte).

® Representante das entidades estudantis
constituidas no municipio.

legalmente

Lei n. 7.503/2007

Inserido / alterado:

(De 11 para 15 membros, com mandato de dois anos).

e De um para trés representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo.

e Um representante dos profissionais da educacdo da rede
municipal de ensino.

e Um representante das OrganizacBes Ndo Governamentais
conveniadas com a Secretaria.

e Um representante de pais vinculados ao Conselho
Deliberativo do Sistema Municipal de Ensino.
e Um representante de instituigbes vinculadas aos

portadores de necessidades educativas especiais.

e Um representante de escolas particulares vinculadas ao
sistema municipal de ensino (entidade representativa).

e Um representante dos profissionais das escolas
particulares vinculadas ao sistema municipal de ensino.

e Um representante das universidades publicas com sede no
municipio.

e Um representante dos diretores das unidades educativas da
rede municipal de ensino.

Suprimido:

e Representante do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico Municipal de Florianépolis (Sintrasem).

e Representantes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado de Santa Catarina (Sinte).

e Representante da Camara de Vereadores.

e Representante do Senac.

e Representante do Senai.

Lei n. 9.452/2014
Inserido:
e Representante da Universidade Federal de Santa Catarina.
e Representante da Universidade do Estado de Santa
Catarina.

Suprimido:
e Um representante das universidades publicas com sede no
municipio.
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(Continua)

Quanto a composi¢édo e mandato

Origem

Alteragdes introduzidas

Lei n. 10.010/2016

Inserido / alterado:

e Um representante dos profissionais da educacdo béasica da
rede municipal [amplia para dois]

e Dois representantes das entidades comunitarias no
municipio.

e Um representante dos diretores das unidades educativas,
sendo um do ensino fundamental e outro da educacdo
infantil [amplia para dois].

e Mandato de trés anos.

Suprimido:

e Um representante das entidades comunitarias com sede na
area continental do municipio.

e Um representante das entidades comunitarias com sede na
area insular do municipio.

e Mandatado de dois anos.
Lei n 10.773/2021

Inserido:

e Um representante do Comité Metropolitano para o
Desenvolvimento da Grande Floriandpolis.

e Um representante da Junior Archievement

Decreto n° 22.685, de 19 de marco de 2021.

Inserido:

e Academia Catarinense de Letras:

e Céamara de Dirigentes Lojistas de Florianépolis - CDL:

e  Observatorio Social do Brasil:

¢ Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis,
Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas no
Estado de Santa Catarina - SESCON/SC:

e Floripa Sustentavel:

e  Ordem dos Advogados do Brasil - OAB:

e Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis -
ACIF:

e Associacdo Metropolitana de Micro e Pequenas Empresas
- AMPE:

e Associagdo Catarinense de Tecnologia - Acate:

e Associagdo de Mantenedores Particulares de Educacéo
Superior de Santa Catarina - Ampesc

e Associagdo FloripAmanha
Decreto n° 25.006, de 14 de marco de 2023.
Inserido:

e Representantes da Coordenadoria Municipal de Politicas
de Promocao de Igualdade Racial
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(Continua)
Quanto a funcéo
Origem Alterac0es introduzida
Lei n. 3.951/1992
Inserido:
(vetado) e  Obijetivo de propor a formulacédo da politica de educacédo
municipal.
Lei n. 7.503/2007
Inserido:
e  Estimulo a formulacéo da politica de educagdo municipal.
Quanto ao carater
Origem Alteracdes introduzidas
Lein. 3.951/1992

Inserido:

e Deliberativo, normativo, fiscalizador e controlador da
destinacdo e aplicacdo dos recursos da educacao.

Lei n. 7.503/2007
(vetado) Inserido:

e Propositivo, mobilizador, consultivo. A fiscalizagéo e
controle passa a ser sobre a implementagao das politicas
de educacdo municipal.

Suprimido:

e Fiscalizador e controlador da destinacgdo e aplicagdo dos
recursos da educacéo.

Lein 10.773/2021

Inserido:

e Nova redacdo para o Art. 3° por meio da qual o secretario
municipal de educacdo, apds apreciacdo das decisGes do
Conselho Municipal de Educacdo, podera devolver ao
conselho, caso julgue necessario, com indicacdo de
alteracOes, seguida de justificativa. Ndo sendo acatadas as
indicacfes pelo conselho, e sendo elas consideradas
contrarias ao interesse publico, poderd o secretario
municipal de educacéo veta-las.

Quanto as atribuicdes
Origem Alteracdes introduzidas

E competéncia do Conselho Municipal de
Educacéo:

elaborar o seu regimento interno;
determinar normas e medidas para a
organizacdo e funcionamento do
sistema municipal de ensino;
determinar as medidas e julgar
necessarias a melhor solugdo dos
problemas educacionais do municipio;
apreciar o Plano de Educacdo da Rede
Municipal de Ensino de duracéo
plurianual;

exercer as atribuicdes que lhe foram
delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo;

Lei n. 7.503/2007
Inserido:
e Acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre planos de
aplicacdo de recursos destinados & educagéo.
e Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicacdo da legislagdo educacional.

Suprimido:

e Apreciar o plano de Educacdo da rede municipal de
ensino, de duracdo plurianual.

e Estabelecer plano de aplicacdo dos recursos a que se refere
a Lei Organica do municipio.
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(Conclus&o)

Quanto as atribuicdes

Origem Alteracdes introduzidas

o estabelecer planos para a aplicagdo dos | Lein. 7.503/2007
recursos referidos na Lei Organica do | Inserido:

Municipio de Florianépolis; e Acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre planos de
e envidar esforcos para melhorar a aplicagao de recursos destinados a educagao.

qualidade e elevar os indices de | e Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a

produtividade do ensino em relacdo ao aplicacdo da legislagdo educacional.

seu custo:

a) promover a publicacdo anual de | Suprimido:
estatisticas do ensino e dados | e Apreciar 0 plano de Educagdo da rede municipal de

complementares, que deverdo ser ensino, de duragdo plurianual.

utilizados na elaboragdo dos planos de | e  Estabelecer plano de aplicagdo dos recursos a que se refere
aplicacho de cursos para 0 ano a Lei Organica do municipio.

subsequente.

b) estudar a composicdo de custos de
ensino publico, propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor
nivel de produtividade.

c) propor medidas e modificacbes que
objetivem a expansdo e ao
aperfeicoamento do ensino.

e emitir pareceres sobre assuntos de
naturezas pedagodgica e educativa que
Ihe sejam submetidos pelo Prefeito
Municipal ou pelo Secretario de
Educacéo;

e promover sindicancias através de
comissbes especiais em qualquer dos
estabelecimentos de ensino sujeitos a
sua jurisdicAo sempre que julgar
conveniente, adotando as medidas
correcionais que entender necessarias;

e manter intercAmbio com os Conselhos
Federal e Estadual de Educacao.

e publicar, anualmente, relatério de suas
atividades.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME), como o6rgdo deliberativo, consultivo e
normativo, tem a funcdo principal de estabelecer diretrizes e normas para a educacdo
municipal, bem como fiscalizar e avaliar sua execucdo. E, nas palavras de Teixeira (2004),
instrumento de participacdo popular na gestdo da educacdo e pode contribuir para a
construcdo de politicas educacionais mais democraticas e efetivas. O pressuposto é que 0s
conselhos, na “[...] fun¢do de intermediacdo entre 0 Estado e a sociedade, traduzam ideais e
concepcdes mais amplas de educacdo e de sociedade que, em cada momento historico,
influenciam a dinamica das politicas educacionais em pauta” (Teixeira, 2004, p. 692).

No caso de Floriandpolis, conforme se pode verificar no Quadro 1, o Conselho

Municipal de Educacéo é composto por representantes de diversos setores da sociedade, como
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professores, pais de alunos, gestores escolares, sindicatos e entidades civis. Essa diversidade
pressupde, em geral, a representatividade de diferentes segmentos da sociedade, além de
composi¢do do conselho ter um peso importante na deliberacdo de medidas afetas as politicas
educacionais e a fiscalizacdo da execucao destas medidas.

Contudo, em contradicdo a um dos principios do CME, a Lei n. 7.503/2007,
sancionada por Dario Berger (2005-2009), entdo do PSDB, formalizou a retirada dos assentos
destinados aos Sindicatos — Sintrassem e Sinte — mesmo que a participagdo dos sindicatos em
espacos de gestdo seja parte fundamental para uma garantia dos direitos dos trabalhadores da
educacdo e, também, na defesa de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade (Souza;
Bruel, 2015). Em paralelo, houve aumento do nimero de vagas reservadas ao poder publico
municipal e a introducéo de representante de organizagdes ndo governamentais conveniadas
com a secretaria.

Ademais, ha que se destacar que as alteragdes na composicdo do CME foram
acompanhadas de outras que parecem conferir ao Conselho um papel menos deliberativo
sobre a politica municipal de educacdo, de que é evidéncia a demarcacdo das expressdes
propositivo, mobilizador e consultivo, com o papel fiscalizador concentrado na
implementacdo das politicas. Diante dessas alteracGes, é inevitavel a indagacdo quanto aos
efeitos de tais medidas na pratica social. Ou seja, se servem a reproducdo ou a transformacao
da realidade social.

A se considerar o conjunto das alteracbes nesse espaco institucionalizado de
participacdo, ocorridas ao longo das Gltimas décadas, se por um lado, é possivel assegurar que
formalmente tem havido algum movimento de ampliacdo da representacdo dos setores da
sociedade, de que é mostra o aumento de 11 para 15 cadeiras, por outro, a promulgacéo, pelo
prefeito Gean Loureiro (2020-2022), da Lei n. 10.773, de 27 de janeiro de 2021, promoveu
modificacbes que implicaram o alcance do poder decisério do Conselho Municipal de
Educagdo. A consequéncia foi a ampliacdo do poder governamental nas decisdes, como é

possivel verificar nas seguintes passagens da Lei:

Art. 3° O Secretario Municipal de Educagdo apreciard as decisdes do Conselho
Municipal de Educacdo e devolvera, caso necessario, em um prazo maximo de
sessenta dias, acompanhadas das indicagBes das alteragbes com as devidas
justificativas.

Paragrafo Unico. Apos a analise do Conselho Municipal de Educacéo, ndo acatadas
as indicacGes das alteragdes, o Secretario Municipal de Educacéo, caso considere as
decisdes do Conselho Municipal de Educacdo contrérias ao interesse publico, veta-
las-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard 0s motivos do veto, no prazo de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Conselho Municipal de Educac&o.
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Também na perspectiva de concentracdo e poder pelo governo municipal, ao aumentar
0 niamero de conselheiros, a mesma lei assegurou que a maior parte deles estaria ligada ao
governo municipal e/ou ao setor empresarial. Conforme argumenta Freitas (2021) a época,
movimento como este abre caminho para que a “visdo empresarial seja predominante nas
decisbes e, com isso, pretendem isolar o gestor das pressdes sociais do setor educacional,
entregando a educacdo a pressdo das corporacdes do setor empresarial”. Segue Freitas (2021)
argumentando que “tais pressoes, sabemos, sa0 destinadas a cuidar dos interesses lucrativos e
individuais do mercado e pouco tém a ver com qualidade social da educacdo demandada pelas
entidades da area da educagdo”. Em sintese, quando as institui¢des educacionais pensam a
educacdo como um bem publico, acabam obstaculizando as intengbes mercantis do
empresariado.

O segundo mecanismo institucionalizado de participacdo e controle social enfocado no
estudo é a escolha de diretor escolar. Esta, conforme detalha o Quadro 2, foi introduzida no

ano de 1986, tendo havido diversas alteragdes desde entdo.

Quadro 2 — Escolha de diretor escolar, estabelecida pela Lei n. 2.415, 8 de julho de 1986 —

Floriandpolis

(Continua)
Quanto ao provimento e a candidatura
Origem Alterac0es introduzidas
Decreto n. 4.342/2006
O candidato deve preencher os seguintes | Inserido:
requisitos: e Membro substituto do magistério da rede publica
e ser membro efetivo do Quadro do municipal [além dos membros efetivos]
Magistério Publico Municipal; e Possuir curso superior na area da Educacéo.
e ser portador de diploma do Curso de | e Ter atuado, no minimo, um ano da unidade educativa em
Magistério e ou Curso Superior; que se candidatar.
e possuir no minimo 2 anos ininterruptos
de experiéncia no Magistério; Suprimido:
o ter efetivo exercicio na unidade de | e Ser portador de diploma de curso de Magistério.
experiéncia no Municipio. e  Ter efetivo exercicio na unidade em que se candidata.
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(Continua)

Quanto ao provimento e a candidatura

Origem

Alterac0es introduzidas

Decreto n. 6.205/2008
Inserido:

e Candidatura de membro efetivo do quadro civil, cargo de
auxiliar de sala, bibliotecéario e admitido em caréater
temporario [além de membro efetivo].

e [Apresentacdo de projeto de gestdo, aprovado em
Assembleia], em consonancia com a lei do sistema
municipal de ensino de Florianépolis.

Decreto n. 6.304/2008
Inserido:
e Atuais ocupantes de cargo em comissdo de diretor de
unidade educativa poderdo candidatar-se na eleicdo direta.

Decreto n. 8.287/ 2010
Inserido:

e O provimento ao cargo em comissdo ocorrerd para
mandato de trés anos.

e [Eleico direta] com a participacdo da comunidade escolar.

e Candidatura de membro efetivo do quadro civil, cargo de
auxiliar de sala, bibliotecario, ocupante de cargo em
comissao de diretor de escola ou secretario de escola [além
de membro efetivo ou substituto da rede municipal].

Decreto n. 11.951/2013
Inserido:
e Ter participado e concluido curso de gestdo escolar, com
40 horas, oferecido pela Secretaria Municipal de
Educacdo.

Decreto n. 16.182/2016
Inserido:

e Provimento a funcdo de confianca.

e Candidatura de servidores no quadro do magistério,
servidor efetivo do quadro civil, nos cargos de auxiliar de
sala ou bibliotecério.

e  Possuir curso de Pedagogia ou licenciatura.

e Ter concluido curso de gestdo escolar, com 40 horas, no
ano da candidatura, até a data da posse.

Suprimido:
e Provimento a cargo em comisséo.

Decreto n. 20.370/2019
Inserido:

e Ter concluido curso de gestdo escolar, com 20 horas,
oferecido pela Secretaria Municipal de Educacdo, com
avaliacdo descritiva dos médulos da formagéo e submetido
a banca avaliadora de Plano de Acéo.

e Ter formagdo em nivel superior na sua area de atuacdo.

Suprimido:
e  Possuir curso de Pedagogia ou licenciatura.
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(Continua)
Quanto ao provimento e a candidatura
Origem Alterac0es introduzidas
Decreto n. 20.665/2019
Inserido:
e Frequéncia de 100% no curso de formacdo em gestdo
escolar.
Suprimido:
e Avaliacdo descritiva dos médulos da formacéo.
Decreto n. 24.012/2022
(Supressdo da eleicdo e introducdo da escolha de planos de
gestdo)
e  Ser servidor efetivo do Quadro do Magistério ou servidor
efetivo no Quadro Civil, nos cargos de Auxiliar de Sala e
Bibliotecario.
e Ter atuado durante 3 (trés) anos letivos completos na Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis, até a data da
inscricdo.
e  Estar atuando por, no minimo, 6 (seis) meses consecutivos
na Unidade Educativa em que pretende se candidatar.
Quanto ao colégio eleitoral
Origem Alteracdes introduzidas

Possui(em) direito ao voto:

professores, especialistas e demais
servidores em exercicio na Unidade
Escolar;

alunos regularmente matriculados a
partir de 52 série;

0 pai ou a md do aluno ou seu
responsavel;

0S pais ou responsaveis votardo uma
Unica vez, na hipdtese de terem mais
de um dependente matriculado na
mesma escola.

Decreto n. 16.182/2016
Inserido:

e [Além de pais, funcionérios e alunos de 5° ano a 82 série],
o colégio eleitoral é composto por servidores efetivos e
substitutos, professores efetivos e substitutos, terceirizados
e alunos do 9° ano.

Decreto n. 20.370/2019
Inserido:

e Inclusdo, no colégio eleitoral, de estudantes da Educacédo
de Jovens e Adultos.

Portaria n. 473/2022, decorrente do Decreto n. 24.012/2022
(Regulamenta o processo de escolha do Plano de Gestdo Escola
- PGE, nas Unidades Educativas da Rede Municipal de Ensino
de Floriandpolis)
e Estudantes de 6° ao 9° ano, matriculados e com frequéncia
minima de 75%.
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(Continua)

Quanto ao processo eleitoral

Origem

Alterac0es introduzidas

O Secretario Municipal de Educacédo
definira  comissdo eleitoral para
coordenar, executar escriturar e
promulgar os resultantes da elei¢cdo em
cada Escola.

A Comissdo serd escolhida em
Assembleia Geral da Escola, com
representacdo igualitaria de pais ou
responsaveis, alunos e professores,
especialistas e demais servidores em
exercicio na Escola, comunicando sua
constituicdo & Secretaria Municipal de
Educagéo.

Decreto n. 4.342/ 2006

Inserido:

e Comissdo eleitoral geral: sete membros da secretaria
municipal de Educacdo; um membro da Procuradoria
Geral do Municipio; e um membro da secretaria municipal
de Administracéo.

e Comissdo eleitoral local: dois representantes de pais; trés
representantes de servidores; dois representantes dos
alunos.

Decreto n. 6.205/2008
Inserido:
e Comissdo eleitoral geral [de nove membros do governo
municipal] tem incluidos outros dois membros da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Decreto n. 8.287/2010

Inserido:

e Comissdo eleitoral geral [de nove membros do governo
municipal] tem incluidos dois membros do SITRASEM,
com atribuicdo de coordenar o processo eleitoral e
subsidiar as comissodes locais.

e Comissdo local acrescida de um representante de pais
[constituida, inicialmente, de dois representantes de pais,
trés de servidores e dois de alunos].

Suprimido:
e Exclusdo de um representante de funcionarios na
Comisséo eleitoral local.

Decreto n. 11.951/2013
Inserido:
e A Comissdo eleitoral geral tem incluidos outros dois
membros da Secretaria Municipal de Educacé&o.

Suprimido:
e Excluidos da Comissdo eleitoral geral os dois
representantes do SITRASEM.

Decreto n. 16.182/2016
Inserido:
e  Os trés representantes de servidores, na Comissdo eleitoral
local passam a ser de servidores efetivos ou substitutos,
professores efetivos ou substitutos ou terceirizados.

Suprimido:

e Excluidos dois membros da Comissdo eleitoral geral
[todos sdo representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo].

Decreto n. 20.370/2019
Inserido:
e Designacdo da Comissao eleitoral geral por Portaria.

Suprimido:
e Excluida a composicdo da Comisséo eleitoral geral.
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(Conclus&o)

Quanto ao processo eleitoral

Origem Alterac0es introduzidas

Decreto n° 24.012/2022
Inserido (com mudancas no modelo de escolha)

e Apresentacdo de Plano de Gestdo com periodo futuro de 3
anos.

e Plano de Gestdo Escolar ser elaborado com base no PPP
de cada Unidade Educativa, Diretrizes Curriculares
Nacionais e Municipais, nas Resolu¢cdes do CME, bem
como na legislagéo vigente.

e Defesa publica da proposta de Plano de Gestdo Escolar
perante a comunidade educativa.

e Escolha do Plano de Gestdo Escolar pela comunidade
educativa

Quanto as condicfes para a posse

Origem Alterac0es introduzidas

Decreto n. 4.342/2006
e Serd considerado eleito aquele que | Inserido:
obtiver 0o maior percentual de | e Participacdo em curso de formacdo continuada.

sufragios, respeitando o Colégio Decreto n. 6.205/2008
Eleitoral minimo de 1/3 de votos. Inserido:

e Aposse do eleito ocorrera 15 dias ap6s | e A nomeagdo ao cargo de diretor requer participacdo em
a divulgagéo dos resultados. curso de formacgdo, com carga horaria de 20h e frequéncia

de 100% [inicialmente, a previséo era por participagdo em
curso de formagdo continuada].

Decreto n. 8.287/2010

Suprimido:

e Exclui o critério de que nomeacdo ao cargo de diretor
requer participacdo em curso de formacdo, com carga
horaria de 20h e frequéncia de 100% [inicialmente, a
previsdo era por participagio em curso de formacéo
continuada].

Decreto n. 24.012/2022
Inserido:
e Concluir curso de Gestdo Escolar oferecido no ano do
processo de escolha.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022), com complementacdo (2023).

No que concerne a escolha de diretores, do Quadro 2 destacam-se, inicialmente, a
alteracdo feita no quadro de normas que possibilitou a candidatura de trabalhadores em
educacdo que ndo integram o quadro docente da educacgéo bésica, bem como o fato de ndo ser
mais necessaria formacgdo em licenciatura para o exercicio do cargo. A esse respeito, Nardi et
al. (2022, p. 52) chamam atengdo para “a exigéncia de curso preparatorio a candidatos
(inicialmente dirigida aos eleitos), executado pela Secretaria Municipal de Educacéo, [0 que]
também abre a possibilidade de indagagdes quanto as perspectivas de gestdo adotada pelos
futuros gestores”.

Nas ultimas edicGes de escolha de diretores escolares, em 2019 e 2022, a Secretaria

Municipal de Educacao ofertou um curso preparatorio. As teméticas foram: aspectos basicos
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sobre planejamento e gestdo; planejamento e gestdo estratégica; gestdo de pessoal, sistemas e
de materiais; delineamentos normativos: politicas para gestdo escolar e gestdo educacional.
Foi tomado por base o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da unidade educativa, as diretrizes
curriculares da rede municipal de ensino, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os
planos nacional e municipal e a legislacdo vigente (Floriandpolis, 2022).

Em paralelo, o Sintrasem realizou um ciclo de estudos e debates sobre a atuacédo
politica do diretor nas unidades educativas, composto por oito encontros que totalizaram 40
horas. O evento, intitulado Na minha escola eu escolho, visou a propiciar formacdo para
profissionais da rede municipal de educacdo de Floriandpolis, tomando como referéncia 0s
principios que orientam a gestdo democratica nos sistemas de ensino e nas unidades escolares,
a funcdo social da escola publica e da educacdo como pratica social e politica (Sintrasem,
2019), tendo sido desdobrado nas seguintes temaéticas: formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo, a gestdo da escola e o desenvolvimento humano; o historico e a
luta pela consolidacdo da gestdo democratica na RME de Florianopolis; privatizacdo da
educacdo publica — diferentes estratégias; a pratica da gestdo democratica e os desafios da
atualidade; financiamento da educacdo publica; assédio e relagdes de trabalho na educacdo;
assédio e relacdes de trabalho na educacéo; e trabalhadores da educacdo em luta: histdria,
desafios, perspectiva e compromissos com a gestdo democratica (Sintrasem, 2019).

As diferencas nas pautas de formacdo para gestores séo de diversas ordens. O tom
funcional da pauta do governo, que faz sobressair as no¢des de competitividade e eficiéncia,
contrasta com o carater politico da pauta do sindicato, que além dessa marca fundamental,
guando se trata de gestdo da educacdo, denota atencdo com as condi¢des de trabalho,
sobretudo os desafios ali presentes, e com o tema da gestdo democratica como uma
construcdo historica, porém ndo simplesmente assegurada, haja vista situar-se como parte de
um projeto de educagdo, sempre em disputa em nossa sociedade. Outros contrastes sao
evidentes, como a perspectiva de gestdo em cada pauta: de um lado, a gestdo eficiente,
estratégica e normatizada; do outro, a gestdo democratica como referencial de politica e de
préatica, inclusive para enfrentamento as formas de dissolucdo do publico, representada pelo
avanco da privatizacdo. Ndo sendo meramente textuais, essas sdo mostras da natureza da
pratica social da qual cada pratica discursiva é parte, além do agir social que cada qual busca
inspirar (Fairclough, 2016). Neste caso, agires caracterizados pela contradi¢cdo entre
reproducdo e transformacdo da realidade, entre sujeitos competitivos e prontos para serem

adaptados rapidamente as mudangas que se processam no mundo competitivo, de que 0
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mercado € o espelho, e sujeitos coletivos, imbuidos do propdsito de elevar a educacdo ao
patamar de bem coletivo, para o0 que é necessario esclarecer e transformar. Isto passa pela
recuperacdo da funcdo do controle social, funcdo esta que, conforme contribui Mészaros
(2011), encontra-se alienada do corpo social, haja vista ter sido deixada para o capital.

Algumas noticias veiculadas por 6rgdos do poder publico municipal e da sociedade
civil ttm assinalado a presenca de mecanismos de participacdo e de suas repercussdes na
gestdo da educacdo municipal. Tema que tem ganhado as manchetes de diferentes canais de
comunicacdo, a eleicdo para diretores escolares foi destacada, por exemplo, pelos numeros
significativos de eleitores nos processos eleitorais da rede municipal de Floriandpolis, como
foi o caso de matéria publicada em 2013, que refere 0 comparecimento aos locais de votagédo
de mais de 30 mil votantes (Portal da Ilha, 2013)%. Outra, publicada em 2016, destaca terem
sido 40 mil votantes nesse mesmo ano (Floriandpolis, 2016). De acordo com esta segunda
matéria, na capital catarinense as elei¢Oes diretas para diretores ocorrem desde 0 ano de 1986,
sendo que “em um primeiro momento, s6 havia elei¢cdo em escolas basicas (12 série a 82 série),
[e em] 1994, o processo foi ampliado para todas as unidades, contemplando também as
escolas desdobradas (atualmente 1° ano ao 5° ano), bem como para as creches e 0s nucleos de
educacdo infantil”.

A sinalizar certa instabilidade do mecanismo da eleicdo na capital, o Sintrasem
publicou matéria, em setembro de 2013, mencionando o refreamento a questdo, gerado pelo
entdo governo de Angela Amim, quanto ao cancelamento das eleicbes daquele ano, alegando
inconstitucionalidade da lei, o que, em certa medida, vai de encontro a pressupostos da gestdo
democratica da educacgdo na capital catarinense (Sintrasem, 2013). Por entender que a eleicédo
é condicdo importante e para a democratizacdo da gestdo educacional, mesmo com a medida
imposta pela gestora municipal, o sindicato promoveu condi¢fes de resisténcia durante o
processo eleitoral, com destaque para a tarefa: “Garantir que no Plano de Gestdo constem as
instancias deliberativas da Unidade Educativa: APP, Conselho Escolar e Assembleia Geral

(com trabalhadores e comunidade juntos)” (Sintrasem, 2013).

2A0 candidato para participar e assumir o cargo era obrigatério o cumprimento da formagdo ofertada pela
Geréncia de Formacao Permanente e desenvolvido na modalidade a distancia, com carga horéria de 40 horas.
Os candidatos precisavam atingir 1/3 de cada segmento para poder assumir ao cargo. Se o eleito ndo alcangasse
qudérum minimo, a Secretaria Municipal de Educacdo indicaria 0 nome para dirigir a unidade.
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Cabe um registro ao fato de, em 2022, pelo Decreto n. 24.012, de 4 de julho®, a
eleicdo direta para diretores ter sido suprimida e, em seu lugar, ter sido introduzido
processo de escolha de planos de gestdo escolar, pela comunidade escolar (profissionais,
estudantes e pais), mediante votacdo. Nao restam duvidas de que tal medida, tomada com
base em decisbes e orientacdes de érgdos superiores, repercutiu para processo de
democratizacdo da gestdo escolar que tem, na eleicdo direta, um dos mais importantes
instrumentos. A maior normatizagdo sobre a composicdo da proposta de gestdo, agora
configurada no Plano de Gestdo — um dos principios da gestdo escolar é o
comprometimento com resultados (art. 1°, X) —, e a nomeacao que, ao fim e ao cabo, passa

a ser decisdo ultima do Chefe do Poder Executivo, sdo alguns pontos desta repercussao.

Quadro 3 — Conselho escolar, estabelecido pela Lei n. 2.622, 7 de julho de 1987 — Floriandpolis

(Continua)

Quanto a composicéo e ao mandato

Origem Alteracdes introduzidas

e Representantes da dire¢do, dos Lei n. 9.345/2013
professores, dos especialistas em
assuntos educacionais, dos alunos, dos | Inserido:

pais, dos funciondrios eleitos, efetivos | e Representantes da dire¢do, professores, especialistas em

e suplentes pelos seus pares assuntos educacionais, alunos pais, funcionarios eleitos,

respectivamente.
e Um membro do Conselho ndo pode
representar mais que um segmento.

efetivos e suplentes.
Incluida a possibilidade de representantes da sociedade
civil, quando solicitarem assento.

e O mandato ser4d um ano, permitida a | e Mandato de dois anos.
reeleicdo.
e O Presidente seré escolhido por eleicdo | Suprimido:

pelos seus pares dentre os membros | e Mandato de um ano.

efetivos.
e Nas escolas de 1* a 4% Série, e
Educacdo  Infantil  ndo  haverd

representante dos alunos.

uanto as atribuicdes

Origem Alterac0es introduzidas

e Coordenar e promover a elaboracdo do Lei n. 9.345/2013
regimento da unidade escolar;
e Deliberar, no &mbito de
competéncia, sobre:
a) diretrizes e metas de atuacdo da
escola;
b) propostas de alternativas para

solucdo dos problemas de natureza

Suprimido:

sua |  Inclusdo no curriculo das disciplinas optativas.

%0 contetido do decreto traz como justificativa maior “a Recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina por meio do Processo TCE/SC @RLI21/0047911 para que a Prefeitura de Floriandpolis
publicasse novo ato normativo para regulamentar a escolha dos gestores de Unidades Educativas; e,
Considerando a Nota Técnica do MPSC n° 001/2021/CIJ que ‘oferece subsidio tedrico normativo para hipdtese
de provimento do cargo de Diretor de Unidade Educativa, de forma a compatibilizar o principio constitucional
da gestdo democratica do ensino com a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de nomear e exonerar
livremente cargos em comissdo’ ” (Florianopolis, 2022).
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administrativa,  pedagdgica e
financeira, e orgamento definindo
prioridades de recursos;

c) questdes de ordens disciplinares, na
unidade escolar;

d) estimular a regulamentacdo de
entidade e de drgdos de decisdo
coletiva a nivel da unidade escolar;

e) inclusio no  curriculo  das
disciplinas optativas;

f) programas elaborados com a
participagdo ~ da  comunidade
escolar e sua integracéo;

g) programas de apoio ao aluno e de
contencdo a evasdo escolar;

h) aproveitamento do espaco fisico da
unidade escolar;

i) critérios de avaliacdo e calendério
escolar adotadas pela unidade
escolar observada a legislagéo
pertinente;

j) garantia dos meios de acesso e
permanéncia do aluno na escola.

e Analisar os relatdrios anuais da escola,
avaliando o seu desempenho face as
diretrizes e as metas estabelecidas,
publicando o resultado na unidade
escolar;

e Analisar e propor melhorias no
processo ensino-aprendizagem.

e Elaborar seu proprio regimento,
submetendo-o a Assembleia Geral
unidade escolar, para a devida
aprovacéo.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

A performance de um Conselho Escolar esta relacionada a sua funcédo deliberativa. Ele
em espaco de didlogo, de troca de ideias, busca alternativas diante de desafios escolares.
Frequentemente, eles sdo lembrados por reafirmarem, tanto em termos de aparatos legais
guanto de praticas, a gestdo democréatica na escola publica, haja vista serem lugares de
participacdo, que é condi¢cdo a democratizacdo (Riscal, 2010). Por assim sé-lo, também se
constituem em lugares de disputas e palco de contradigdes, como também € a escola ante os
determinantes de uma sociedade marcada pela luta de classes.

Como tal, no caso da capital em analise, a constatacdo que sobressai no Quadro 3,
quanto a alteragdes introduzidas a partir de 1990, é a que advém da Lei n. 9.345/2013, que
exclui do Conselho Escolar a participacdo em decisdes sobre disciplinas optativas do
curriculo escolar, cujo alcance poderia reforcar o respeito a diversidade cultural e a

pluralidade de ideias e valores pulsantes na escola.
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Essa € uma medida contraditoria ao discurso que advoga um curriculo flexivel e
diversificado, frequentemente associado ao argumento da necessidade de atender demandas
de uma sociedade cada vez mais complexa e “globalizada”. Mas, essa contradi¢do se dissipa
quando a questdo reside no campo decisorio, pois as politicas educacionais tém sido cada vez
mais centralizadoras, sobretudo em assuntos que vém se revelando estratégicos ao projeto de
educacdo afeito aos interesses hegemonicos na sociedade, como é o curriculo escolar.
Também neste caso, a compreensdo € de se estar diante de uma préatica social que, conforme
assinalam Behring e Boschetti (2016), é afeita a seu mdltiplo e contraditorio processo de

producdo e reproducdo social.

Quadro 4 — Férum Municipal de Educacdo®, estabelecido pelo art. 10 da Lei n. 7.508, de 27 de
dezembro de 2007 — Floriandpolis

(Continua)
uanto a composicao
Origem Alteracdes introduzidas
Decreto n. 20.800/2019
e Representantes do Poder Pablico Inserido:

Municipal: e Incluido, no quadro de representantes do Poder Publico
a) Secretaria Municipal de Educagdo Municipal, representante da Coordenadoria de Promogao
b) Conselho Municipal de Educac&o - de Politicas de Igualdade Racial.

CME; e Incluido, no quadro de representantes de organiza¢@es ndo
c) Instituto de Geracdo de governamentais, representante: do Instituto de Diversidade
Oportunidades de Floriandpolis - Sexual da Grande Floriandpolis; da Associacdo dos
IGEOF; Surdos da Grande Floriandpolis; e do Conselho Municipal
d) Secretaria Municipal de de Promogdo da Igualdade Racial.
Assisténcia Social;
e) Secretaria Municipal de Salde; e
f) Comisséo de Educagdo, Cultura e
Desporto da Camara Municipal de
Floriandpolis — CECDMF.
uanto a composicéo
Origem Alteracdes introduzidas
Decreto n. 20.800 /2019
e Representantes de entidades Inserido:

governamentais: e Incluido, no quadro de representantes do Poder Publico

a) Instituto Federal de Educacéo, Municipal, representante da Coordenadoria de Promocao

Ciéncia e Tecnologia de Santa de Politicas de lgualdade Racial.

Catarina - IFSC; e Incluido, no quadro de representantes de organizagdes ndo
b) Colégio de Aplicacéo - UFSC; governamentais, representante: do Instituto de Diversidade
c) Geréncia Regional da Educagdo da Sexual da Grande Florian6polis; da Associacdo dos

Grande Floriandpolis - Gerede; Surdos da Grande Floriandpolis; e do Conselho Municipal
d) Ministério Publico - MP - 152 de Promogdo da Igualdade Racial.

Promotoria da Infancia e da

Juventude da Capital;

%A instituicdo do Forum se deu em 2013, pelo Decreto n. 11.412, de 22 de margo de 2013. Porém, conforme
sugere o conteddo, tratou-se de uma medida enderegada a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacéo,
como parte do processo de construcdo do Plano Municipal de Educacdo. A revogacdo por meio do Decreto n.
20.800/2019 ocorreu apés a publicacdo do Decreto n. 13.800/2014, que também institui o Forum, ficando
evidente tratar-se da atual versdo do 6rgdo. E com base nessa Ultima versdo que apontamos as alteragdes
processadas no periodo.
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€)

Universidade do Estado de Santa
Catarina — Udesc e Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC.

Representantes de entidades néo
governamentais:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - Apae;

Associacdo dos Administradores
Escolares de Santa Catarina -
AAESC;

Associagdo dos Municipios da
Grande Florianopolis -
GRANFPOLIS;

Associagdo Florianopolitana de
Deficientes Fisicos - AFLODEF,;
Associacdo Catarinense para
Integragdo do Cego - ACIC;
Centro de Integracdo Empresa
Escola - CIEE/SC;

Nucleo de Estudos Negros - NEM;
Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - Senac;

Sindicato das Escolas Particulares -
Sinepe;

Unido Catarinense de Estudante -
UCE;

Unido Catarinense de Estudos
Secundaristas - UCES;
Universidade do Sul de Santa
Catarina - Unisul;

Demais érgdo ou entidades
interessadas em participar, poderdao
inscrever-se, de acordo com as
normas constantes no Regimento
Interno.

Quanto as funcgdes

Orgao consultivo das politicas
educacionais

Sem alteracdo

Quanto as atribuicdes

Origem

Alteracdes introduzidas

Subsidiar as autoridades educacionais

na elaboracdo e acompanhamento das

politicas.

Elaborar, acompanhar, avaliar e
readequar o plano, a partir do
documento base.

Elaborar o regimento interno
Acompanhar e avaliar o processo e
encaminhamentos das deliberacGes do
férum.

Organizar, em conjunto com a

secretaria municipal de educacdo,
espacos de discussoes.

Cabera a secretaria, criar comissao
técnica, para a elaboragéo do
documento base a ser encaminhado ao
férum para discussdes e sugestdes que
se fizerem necessarias com vistas a
readequacdo do plano municipal de

Decreto n. 20.800/2019
Inserido:

e Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.
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educacdo, Lei n. 379, de 2010, ao
Plano Nacional de Educacéo.

* Ndo foram acessados os Decretos n. 1540/2002 e n. 2.342/2004, ambos revogados pelo Decreto n. 4.342/2006.
Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

O Forum Municipal de Educacdo, tal como tem sido conhecido, sobretudo no
contexto da Conae de 2010, é considerado um importante mecanismo de participacao social
em matéria de construcdo, implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais, destacando-
se 0 Plano Municipal de Educacdo. Nele, temas importantes da educacdo publica podem ser
submetidos a discussdo, como é o caso da incluséo, da formacéo de professores, entre outros.
Vale dizer que em espacos institucionalizados de participacdo, embora marcados por
contradicOes, as classes subalternas tém oportunidades de lutar por seus interesses, a fim de
influenciar os rumos das politicas publicas (Correia, 2003).

As alteragOes ocorridas em torno desse espaco institucionalizado de participacdo e
controle social séo de reforco a representacdo de grupos sociais. Conforme indica o Quadro 4,
trata-se da inclusdo de representantes de entidades de defesa a igualdade racial, diversidade
sexual e inclusdo de pessoas com deficiéncia. Como se sabe, essa conquista também &
expressdo do conflito historico entre classes, pois 0 respeito as diferencas vem conflitando
com interesses hegeménicos. Afinal, discursos pela defesa intransigente a liberdade tém feito
par com os de valorizacdo do individualismo, a padrdes e ao conservadorismo (Pereira, 2020).
Ademais, em contextos marcados pelo autoritarismo, tem ficado evidente ndo haver interesse
na manutencdo de instancias colegiadas que facam fiscalizacdo, controle, debate diverso e
deliberacdo afetos aos direitos, razdo pela qual as possibilidades de organizacéo coletiva para
0 exercicio democratico sdo frequentemente atacadas. Afinal, ante a prioridade de objetivos
voltados a obtencdo de lucros e ao refor¢co do poder, as decisdes politicas sdo concentradas
nas méos de grupos especificos, asseguradores dos interesses da classe no poder.

Fugindo a mistificacdo que costuma encobrir 0 mencionado conflito histérico entre
classes, compreende-se que a maior representatividade de grupos sociais, como os incluidos
pela alteragédo verificada no Quadro 4, qualifica o debate sobre politicas publicas e a defesa a

igualdade, favorecendo condicdes de resisténcia e de luta com vistas a transformacoes sociais.

4.1.2 Goiania

Goiania, a capital do estado de Goias, esta localizada na regido Centro-Oeste do pais,

no Planalto Central brasileiro. Foi em 24 de outubro de 1933 que Pedro Ludovico, interventor
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nomeado pelo entdo presidente Getdlio Vargas, lancou a pedra fundamental de Goiania. Mas,
foi somente a partir dos anos de 1960 que a cidade expandiu sua ocupacéo, tendo constituido
mais de 125 novos bairros, o que exigiu mais infraestrutura, energia, transporte e escolas®.

Atualmente, conforme dados do IBGE, com sua area de 729,296 km? (Brasil, 2023d),
a capital possui uma populacdo 1.437.237 habitantes (Brasil, 2023e), tendo registrado indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,799 (Brasil, 2010) e um PIB per
capita, em 2020, de R$ 33.826,84 (Brasil, [2023b]). Goiania sobressai por estar entre as
cidades que apresentam os melhores indices de qualidade de vida do pais (Reis, 2021).

Goiania tem se destacado por implementar um modelo de desenvolvimento urbano
aliado ao que tem sido denominado de politica de responsabilidade ambiental e por ser
possuidora da melhor infraestrutura urbana do Brasil®. Além disso, também é o municipio
brasileiro com maior area verde por habitante (94 m?) e, em nivel mundial, fica atras apenas
da cidade de Edmonton, no Canad4, cuja area é de 100 m2.

A vegetacdo da capital Goiania é predominantemente de cerrado®’, caracteristica da
regido do Centro-Oeste brasileiro. Poucas sdo as regiGes de vegetacdo nativa, porém ha
inimeros parques ambientais urbanos com muitas areas arborizadas, razdo pela qual é uma
das capitais com maior taxa de arborizacdo do pais (Goiania, 2022a). A regido € marcada por
duas estacdes climaticas bem definidas: uma delas quente e Umida, com registros de grandes
volumes de chuva — de outubro a abril; e outra mais amena e seca, quando a cidade registra
baixos indices de umidade — de abril a setembro (Daher; Hora, 2020).

Em termos demograficos, Goiania é a cidade do estado com maior populacdo e a 102
maior cidade do Brasil, sendo a regi&o metropolitana a de maior concentracio populacional®.
De acordo com Mendes (2021), o principal motivo para o rapido crescimento € o baixo custo
de vida na cidade, e o valor do metro quadrado. Contribuem para o crescimento da cidade, as
grandes exportacdes do setor agropecuario, responsavel por significativa fatia da economia
local.

No estado, a capital possui 0 maior polo econdmico, principalmente no setor de

servigos — concentrando, alem das principais atividades da esfera pablica de Goias, o principal

% Informac0es extraidas do site da Prefeitura de Goiania. Disponivel em <https://www.goiania.go.gov.br/sobre-

goiania/historia-de-goiania>. Acesso 9 mar. 2023.

% Dados extraidos do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goiania/panorama. Acesso 7 mar. 2023.

%7 Este tipo de vegetacdo é tipicamente de zona tropical, regido do globo em que esta localizada Goiania.

% O nivel de desenvolvimento humano de Goiania é considerado muito bom. Porém, a cidade conta com um
grande indice de desigualdade social, motivado por um crescimento urbano que resultou em problemas
relacionados a construcdo de bairros irregulares, crescimento da violéncia e aumento do transito e da poluicéo.


https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/historia-de-goiania
https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/historia-de-goiania
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goiania/panorama
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polo comercial do estado (IBM, 2022), com variadas frentes, embora sobressaindo o
beneficiamento de produtos agricolas. No setor primario, caracteriza-se por pequenos cultivos
agricolas e pecudrios, voltados ao mercado local.

Mesmo com indices econdmicos destacados, a capital possui inimeros problemas
sociais, dentre eles a falta de moradia. Goiania possui 0 maior deficit habitacional do Estado,
cerca de 13,41% (Vianna; Lima, 2017). De acordo com dados da propria prefeitura (Goiania,
2022c), o programa Moradia Goianiense — parceria do Estado com a Uni&o — conta com mais
de 21 mil familias cadastradas, sobretudo aquelas em situacdo de vulnerabilidade social. As
pessoas em situacdo de rua, a prefeitura oferece o0 “Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua”.%

Relativamente ao saneamento basico, Goiania conta com uma ampla cobertura de dgua
potével, tratamento de esgoto e recolhimento de residuos sélidos por meio de aterro sanitario.
A capital ocupa a quarta posicdo com melhor sistema de saneamento basico do pais, com de
99,07% no fornecimento de agua e 92,71% na coleta de esgoto (Goiania, 2022b).

A estrutura administrativa da satde tem uma rede organizada em atendimento movel
de urgéncia, hospitais, maternidades, centros especializados, unidades de pronto atendimento,
unidades de atendimento, saide mental, diretorias, superintendéncias, conselho municipal de
salide e escola municipal de saude publica’®®. Mesmo com uma ampla rede para o
atendimento em saude, varios sdo os problemas nos servicos diarios oferecidos a populacéo.
Menc&o feita pela diretora da Associagdo dos Usuérios de Servigo Mental do Estado de Goiés
(AUSSM-GO), Isaura Maria de Melo, durante Audiéncia Publica realizada na Camara de
Vereadores da conta de que “[...] faltam remédios, insumos ¢ até papel higiénico [...] estamos
aqui porque queremos respostas. Nao queremos mais entregar relatérios, fotos e videos”
(Machado, 2022). Ela também aponta existir um distanciamento entre o discurso e a pratica.
Na mesma Audiéncia, vozes ecoam de que o descuido do poder publico é uma estratégia para
privatizar e entregar os servicos para OrganizagOes Sociais (OS).

Administrativamente, a cidade de Goiania é organizada em nove regides — Central,

Sul, Sudoeste, Oeste, Mendanha, Noroeste, Vale Meia Ponte, Norte e Leste — que juntas

%0 servigo tem por objetivo assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de
sociabilidades, com o intuito de fortalecimento de vinculos interpessoais a fim de construir novos projetos de
vida. Nesse servico é realizada orientagdo individual e grupal, encaminhamentos a servicos socioassistenciais
que possam contribuir na construgdo da autonomia, insergao social e protegdo as situacoes de violéncia. Conta,
também, com espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacao e provisdo de documentagao
civil.

100 Informacdes extraidas do site da Prefeitura de Goiania, pagina da Secretaria Municipal de Salde. Disponivel
em: https://www.goiania.go.gov.br/secretaria/secretaria-municipal-de-saude/. Acesso em 26 mar. 2023.
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possuem 641 bairros. Este grande numero de bairros é decorrente do crescimento do
municipio nas ultimas décadas, situacdo que gerou problemas de infraestrutura,
principalmente nas zonas periféricas da cidade (Goiania, 2019a).

O cenério politico da capital, apos a redemocratizacdo do pais, tem sido marcado por
uma polarizacdo partidaria: de um lado o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), com quatro mandatos (1989-1992, 2005-2008, 2009-2010 e 2017-2020); e de outro, o
Partido dos Trabalhadores (PT), com trés mandatos (1993-1996, 2001-2004 e 2013-2016).
Em 2008, pela primeira vez em 16 anos, ndo houve a realizagdo de um segundo turno. A
alianca entre o PMDB e o PT, depois de em varios pleitos terem sido adversarios, foi
considerada por muitos uma surpresa. Esse pleito também foi marcado pelo menor nimero de
candidatos desde a redemocratizagéo.

Figurou, nesse mesmo periodo, um mandato do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), ocorrido entre 1997 e 2000. Contudo, tratou-se da gestdo de Nion
Albernaz, que ja havia sido prefeito por duas oportunidades, pelo MDB. 10!

Como ilustracdo da polarizacdo politico-partidaria, nos Gltimos anos o quadro politico-
administrativo de Goiania passou por uma série de alteragdes, destacando-se alguns
acontecimentos. Em 2016, por exemplo, o entdo prefeito da cidade, Paulo Garcia (PT), foi
derrotado nas eleicdes municipais por iris Rezende (PMDB), que j& havia sido prefeito da
cidade em outras ocasides. Em 2018, Iris Rezende renunciou ao cargo de prefeito, alegando
problemas de saude. O vice-prefeito, Rogério Cruz, do Partido Republicano Brasileiro (PRB),
assumiu o cargo em seu lugar. Em 2020, ocorreram novas eleicdes municipais e o candidato
do MDB, Maguito Vilela, foi eleito prefeito da cidade, mas faleceu em janeiro de 2021, em
decorréncia de complicacdes decorrentes da Covid-19, razdo pela qual assumiu em seu lugar
o0 vice-prefeito eleito, Rogério Cruz, agora pelo Republicanos (Ximenes, 2021).

Desde entdo, a gestdo de Rogério Cruz tem enfrentado criticas em relacéo a falta de
transparéncia e dialogo com a populacdo, além de divergéncias com vereadores da cidade,
como se pode verificar, por exemplo, em matéria publicada no jornal O Popular, intitulada
Aucxiliares de Rogério passam mais tempo fazendo fofoca do que trabalhando, diz Policarpo
(Araujo, 2023). Além desses acontecimentos, a cidade de Goiania foi marcada por uma série
de escandalos envolvendo diversos politicos e autoridades da cidade, principalmente em casos
de corrupcdo, o que tem gerado indignacéo e insatisfacdo da populacdo com a classe politica
em geral (Araujo, 2022).

101 Informacgdes extraidas do site da Prefeitura de Goiania, secdo Galeria de ex-Prefeitos. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/galeria-de-ex-prefeitos/. Acesso em: 26 mar. 2023.


https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/galeria-de-ex-prefeitos/

163

A composicao politica do municipio de Goiania, no periodo pds-redemocratizacao tem
sido marcada por constante disputa entre partidos mais a esquerda do espectro politico e ao
centro-direita como o MDB. N&o deixa de ser, também, uma composicéo controversa, porque
0 sistema eleitoral brasileiro, com dois turnos, concorre com um tipo de pragmatismo das
elites tradicionais que as mantém fortes, impedindo aberturas e renovagdo. Conforme anota o
professor Pedro Célio (As Profundas Raizes, 2012) “[...] temos entdo esquemas dificeis de
serem superados, pois dependem de cooptagdo, negociata por cargos, emperramento 0S

debates publicos, corrup¢do, autoritarismo, patrimonialismo”.

4.1.2.1 Rede municipal de ensino: composicao e perspectiva de qualidade regulada

De acordo com informagGes constantes da pagina oficial da secretaria municipal de
educacdo, na internet, as acdes educacionais do municipio sdo pautadas por “uma gestdo
democratica e participativa, com o objetivo de proporcionar a inclusdo social, observando as
normas gerais e principios da administracdo ptiblica”.%? Considera-se oportuno comentar que
a participacdo pode referir-se tanto a pratica politica das pessoas, quanto a uma teoria
democratica. Neste caso, ndo se pode perder de vista a variedade de sentidos que essas teorias
assumem, tornando o valor da participacao igualmente variavel.

Relativamente ao campo educacional, com base em dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), relativos ao ano de 2022 (Brasil,
2023), a rede municipal de ensino conta com 100,1 mil estudantes matriculados, dos quais 28
mil sdo da Educacdo Infantil (45,2% em creche e 54,8% em pré-escola), 68,192 mil
encontram-se no Ensino Fundamental (70,7% nos anos iniciais e 29,3% nos anos finais) e,
aproximadamente, 3,890 mil em classes da modalidade Educacéo de Jovens e Adultos. A rede
possui 540 estabelecimentos de ensino, nos quais atuam 5.465 docentes.

A administracdo da Rede Municipal de Ensino ¢é exercida pela Secretaria Municipal de
Educacao, cuja estrutura compreende: um secretario municipal; um secretario executivo; uma
chefia de gabinete; uma chefia de advocacia setorial; quatro diretorias; duas superintendéncias
e um conjunto de coordenadorias e unidades educacionais. O Conselho Municipal de

Educacdo®®® constitui 6rgdo normativo do sistema municipal de ensino. A capital nio possui

102 Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/sme/sobre-a-secretaria/. Acesso em: 13 mar. 2023.
103 Informagdes extraidas do site da Prefeitura de Goiania, na pagina da Secretaria de Educacéo. Disponivel em
https://www.goiania.go.gov.br/secretaria/secretaria-municipal-de-educacao/. Acesso 13 mar. 2023.


https://www.goiania.go.gov.br/sme/sobre-a-secretaria/
https://www.goiania.go.gov.br/secretaria/secretaria-municipal-de-educacao/

164

uma lei especifica sobre a organizacdo do sistema municipal de ensino, a medida que
dispositivos sobre essa matéria se encontram na Lei Organica.

Em varias passagens da Lei Organica do Municipio de Goiénia (Goiéania, 1990),
constam apontamentos a necessidade de se assegurar, a partir do sistema de ensino, uma
educacdo de qualidade. Concretamente, ndo diferente do que ocorre na maior parte dos
municipios brasileiros, conforme pontua-se adiante, a qualidade da educacdo da capital é
aferida formalmente com base em resultados de avaliacdo externa.

Essa perspectiva de qualidade fica evidenciada, no caso da educacdo municipal
goianiense, por exemplo, no conteudo da Meta 7 e em parte das estratégias respectivas,

constantes do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025):

Meta 7 — Garantir a qualidade da educagdo basica em todas as formas de
atendimento, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o IDEB.

[]

7.7) aprimorar, continuamente, os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do ensino fundamental, assim como incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo ao sistema de
avaliagdo da educagdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliagdes
nacionais pelas escolas e redes de ensino visando a melhoria de seus processos e
praticas pedagdgicas;

[]

7.9) organizar os sistemas de ensino e respectivas instituicbes educacionais de forma
a buscar a qualidade social da educacdo bésica, implementando politicas que
assegurem as condi¢des para oferta de um ensino (formagao, valorizacéo e carreira
docente, gestdo democratica do sistema e da escola, nimero maximo de educandos
por sala, infraestrutura, material didatico-pedagdgico, relacdo familia, escola e
educando) que garanta o direito a aprendizagem e que reduza pela metade, até o
altimo ano de vigéncia deste PME, as diferencas entre as médias dos indices do
municipio de Goiania;

7.10) acompanhar e divulgar bienalmente, os resultados pedagdgicos dos
indicadores dos sistemas de avaliacdo da educagdo basica e do IDEB, relativos as
escolas, as redes publicas e privadas de educacdo basica e do municipio de Goiania,
assegurando a contextualizacdo desses resultados com relacdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos(as) educandos(as) e a
transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas de concepgdo e operacgao
dos sistemas de avaliacdo (Goiénia, 2015, p. 13-14).

Da redacgéo da passagem acima, destaca-se, por um lado, a ordem como os elementos
do texto sdo combinados. A relagéo entre avaliacdo e qualidade, a ponto de comporem uma
Unica expressdo — avaliacdo da qualidade —, sela o que seria o atributo maior da avaliacio. E
afirmado assim, no texto de abertura da propria meta — garantir a qualidade —, tendo como
modo de garantia, o atingimento das metas nacionais do ldeb. Essa articulacdo construida

entre 0 necessario (a qualidade como o ideal), a construcdo do necessério (a avaliacdo como
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via garantidora) e a manifestacdo do necessario (0 indice como expressdo da qualidade)
formata uma representacdo da realidade que, com ambicéo de produzir significancia politica e
ideoldgica, também pretende o controle da realidade. Por outro lado, destaca-se a entrada de
outros termos que se sucedem aqueles, compondo significagdes que favorecem certa
depuracdo do impacto desses outros, diferente de quando tomados em outro contexto, de lutas
mais amplas, como é o caso dos termos resultados e média. O mesmo ocorre em relacdo a
oracOes, quando nelas € combinada a logica da producdo de resultados com ideias forca
identificadas com outras bandeiras politicas, como, por exemplo, “buscar a qualidade social
da educacao basica” e “a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas”.

Ademais, conforme consta nesses excertos, ndo distando de metas e estratégias
estabelecidas pela massiva maioria dos municipios brasileiros e, embora havendo mencéo a
construcdo da qualidade social da educagdo basica, fica evidente a elevacdo das avaliacGes
externas a posicdo de destaque, de referencial da qualidade. Como se sabe, os indicadores que
resultam desse modelo de avaliacdo, além de serem considerados pelos governos como
parametros para a definicdo de qualidade da educacgdo local, também servem de referéncia
para decisdes no campo do financiamento publico, em seus diferentes &mbitos. Além de essa
I6gica ser adotada na relacéo entre esferas de governos, ela também se estende na relacdo de
governo com as proprias escolas.

A secretaria municipal de educacdo realiza avaliagcGes, em nivel de rede, de forma
sistematica, por meio da prova diagnéstica Avalia Goiania. A avaliacdo visa a verificar as
condicdes de aprendizagem dos estudantes para, posteriormente, fazer intervencdes
pedagdgicas (Rezende, 2021). Para a organizacdo desta prova diagnostica, a Secretaria
Municipal de Educacédo contratou o Centro de Avaliacdo e Politicas Publicas da Avalia¢do da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), que formula as avaliagdes e analisa 0s
resultados. O pacote contratado conta, ainda, com a formagdo de professores para a rede, a
fim de promover a compreenséao dos resultados.

Embora a medida formalmente sirva ao diagnostico de condi¢fes de aprendizagem, €
sabido que mesmo objetivos como estes, a exemplo de tantos outros que implicam o processo
educativo escolar, acabam por serem submetidos a Idgica dos resultados, que é superior e
potencialmente reguladora das agOes e prioridades educativas. Conforme argumentam 0s
defensores da regulacdo educacional por resultados, essa abordagem constituiria uma

ferramenta importante para promover a equidade na educacdo, uma vez que permite que as
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escolas e os educadores sejam responsabilizados por garantir que todos os alunos tenham um
nivel de desempenho académico (Oliveira, 2009).

Vale assinalar que criticos da regulacdo da qualidade por resultados metrificados
argumentam que essa abordagem pode levar a uma énfase desmedida em testes confiantes e
em habilidades académicas, em detrimento de outros aspectos. Além disso, a regulacédo
implicita e explicitamente operada é potencialmente promotora de competicdo entre as
escolas, a qual frequentemente conduz a uma negligéncia das diferencas, seja dos estudantes,
seja das comunidades em que suas escolas estéo inseridas.

Em um contexto onde coexistem essas vozes e outras que buscam denunciar os
modelos de avaliacdo externa e da responsabilizacdo pelos resultados como ferramentas de
controle e regulacdo, é possivel verificar que em Goiénia o curso assumido pelas politicas
educacionais para promocdo da qualidade vem reforcando posicionamentos de perfil

gerencialista e a prioridade da producdo de resultados.

4.1.2.2 Gestao da educacdo: diretrizes e arranjo institucional para participacao e controle
social

De acordo com as normas legais, a educacdo no municipio deve ser pautada por
principios de democracia, de liberdade de expressdo, de solidariedade e de respeito aos
direitos humanos, que devem servir de base para o desenvolvimento da capacidade de
reflexdo critica da realidade (Goiénia, 2012). Esta submetida ao principio de “[...] gestdo
democratica do ensino, garantida a participacdo de representantes da comunidade [...] de
padrdo de qualidade [...] educacdo igualitaria, eliminando estereé6tipos sexiferos, racistas e
sociais dos cursos, salas de aula, livros e manuais destinados a populagéo infanto-juvenil”
(Goiénia, 2012, p. 75). Soma-se o mandamento de que “[...] a participacdo do cidaddo na
definicdo das diretrizes, na implantagdo e no controle do ensino municipal sera garantida”
(Goiania, 2012, p. 75), o0 que reporta a promocao da participacdo e ao controle social.

E possivel observar com mais distingdo essas dimensdes no artigo 253 da Lei
Organica do municipio, que trata da gestdo democratica das escolas publicas. Consta que elas
deverdo manter o espirito democratico e participativo. A fim de assegurar concretamente a

participacdo da comunidade, a Lei estabelece:

§ 1° - Sdo livres a organizagdo sindical, a associagdo de professores e especialistas,
0s grémios estudantis e associagdes de pais e mestres.
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§ 2° - E assegurada a participagio de professores, funcionérios, pais e estudantes na
gestdo democratica das escolas publicas.

§ 3° - A escolha dos diretores nos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal sera feita através de eleicdo direta e secreta com a participacdo de toda a
comunidade escolar, assim entendida: o universo de professores e especialistas,
funcionarios ndo docentes, alunos e seus responsaveis.

§ 4° - Nas escolas publicas serdo constituidos os Conselhos Escolares compostos
pela direcdo do estabelecimento, por representante de professores, especialistas,
funcionarios, alunos e pais eleitos pelos seus pares e de forma paritaria.

§ 5% - Os Conselhos de Escolas formados pela direcdo do estabelecimento, por
representantes de professores, especialistas, funcionarios, alunos e pais eleitos por

seus pares e de forma paritaria (Goiania, 2012, p. 79).

Da Lei Organica do municipio se extraem dispositivos que dispdem sobre os espacos e

mecanismos de participacdo enfocados neste estudo — o Conselho Municipal de Educacéo; a

escolha de diretores de escola com a participagdo das comunidades; o conselho escolar ou

equivalente; e o Forum Municipal de Educacdo —, conforme consta do Quadro 5.

Quadro 5 — Espacos e mecanismos firmados na Lei Organica do municipio de Goiénia

Mecanismos de participacéo e
controle social

Mencdes na Lei Organica
do municipio

Conselho Municipal de
Educacao

Art. 251 - A Prefeitura encaminhard para apreciacdo legislativa a proposta
do Plano Municipal de Educacéo, com o parecer do Conselho Municipal de
Educagdo e apos consulta ao Férum Municipal de Educac&o.

Art. 275 § 2° - Caber4 ao Conselho Municipal de Educacdo e & Camara
Municipal, no ambito de suas competéncias, exercer fiscalizagdo sobre o
cumprimento das determinagdes constantes neste artigo.

Eleicao de Diretores

Art. 253 8§ 3° - A escolha dos diretores nos estabelecimentos de ensino da
rede pablica municipal serd feita através de eleicdo direta e secreta com a
participacdo de toda a comunidade escolar, assim entendida: o universo de
professores e especialistas, funciondrios ndo docentes, alunos e seus
responsaveis.

Conselho Escolar

Art. 253 8 4° - Nas escolas publicas serdo constituidos os Conselhos
Escolares compostos pela direcdo do estabelecimento, por representante de
professores, especialistas, funciondrios, alunos e pais eleitos pelos seus
pares e de forma paritéria.

Forum Municipal de
Educacéo

Art. 251 - A Prefeitura encaminhara para apreciagdo legislativa a proposta
do Plano Municipal de Educacdo, com o parecer do Conselho Municipal de
Educacéo e ap6s consulta ao Forum Municipal de Educacéo.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na Lei Organica do municipio de Goiania — GO (Goiania, 1990).

Em suma, consoante o contetdo de dispositivos da Lei Organica, encontra-se

formalizada a garantia da participagédo da comunidade e sugerido o controle social por meio

de espacos e mecanismos institucionais. Acerca destes, tendo em conta a focalizagdo no

subconjunto anunciado, os quadros a seguir sistematizam os atos oficiais acerca de cada um,
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possibilitando identificar a criacdo e as alteracbes ocorridas. A verificagdo considerou

documentos oficiais datados dos anos de 1990 em diante, quando da vigéncia das leis

organicas municipais, com base na Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 6 - Conselho Municipal de Educacéo, criado pela Lei n. 7.771, 29 de dezembro de 1997 —

Goiania

(Continua)

Quanto a composi¢do e ao mandato

Origem Alteracdes introduzidas
Lei n. 7.856/1998
Composicao: Inserido:
e quatro membros escolhidos pelo | - Aumento de um membro — 12 para 13 membros.

Prefeito Municipal;

e um representante do Poder Legislativo,
escolhido entre servidores de seu
quadro efetivo, indicado pela Mesa
Diretora;

e um membro escolhido pelo Sindicato
dos Profissionais em Educacdo de
Goias (Sintego);

e um membro escolhido pelo Sindicato
das Escolas Particulares de Goias
(Sinepe);

e um membro escolhido pelo colégio de
diretores das escolas municipais;

e um membro escolhido pelo movimento
comunitario;

e dois membros escolhidos entre os pais
de alunos;

e um membro, representando  0S
funcionarios das escolas municipais,
escolhido  pelo  Sindicato  dos
Funcionarios Pudblicos do Municipio
de Goiania (Sindigoiania).

Vedado o exercicio simultaneo da funcédo
de Conselheiro com: cargo de secretario
municipal ou diretor de autarquia; cargo
de provimento em comissdo ou funcédo
gratificada; ou mandato legislativo
municipal, estadual ou federal.

Mandato: guatro anos.

- Representantes do Sindicato dos professores do estado de Goias
(Sinpro).

Lei n. 8.353/2005
Inserido:
- Representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino (Sepe).

Suprimido:
- Representante do Sindicato das Escolas Particulares de Goias
(Sinepe).

Lei n. 8.369/2005
Inserido:
- Representante do Poder Legislativo, escolhido entre os
servidores de seu quadro efetivo ou entre os servidores efetivos da
Secretaria Municipal de Educacdo a disposigdo desta Casa, com
lotacdo na Comissdo Permanente de Educacéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia, indicado pela Mesa Diretora.

Suprimido:
- Representante do Poder Legislativo, escolhido entre servidores
de seu quadro efetivo indicado pela Mesa Diretora.

Lei n. 8.543/2007
Inserido:
- Qualquer membro podera ser substituido a qualquer tempo,
desde que solicitado pelo 6rgdo indicado, independentemente de
qualquer situacao.

Quanto a funcdo

Origem

Alteracdes introduzidas

A funcdo de Conselheiro é de relevante
interesse publico e o seu exercicio tem
prioridade sobre o de outra funcdo
publica, ou vinculagdo ao ensino, se
entidade privada.

Sem alteracdo

Quanto ao carater

Origem

Alteracdes introduzidas

Consultivo e deliberativo, acerca dos
temas que forem de sua competéncia.

Sem alteracdo
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(Conclus&o)

Quanto as atribuicdes

Origem Alteracdes introduzidas
E de competéncia do Conselho: Lei n. 9.254/2013
e claborar Regimento Interno e | Inserido:
reformulacéo, quando necessario; - Em acéo conjunta com a Secretaria Municipal de Fiscalizagéo

e subsidiar a elaboracdo e acompanhar a | Urbana, as atribuicdes de fiscalizar e dar cumprimento as decisoes
execucdo do Plano Municipal de | colegiadas do Conselho, referentes a interdigéo, suspensdo e
Educacéo; demais posturas.

e zelar e incentivar o aprimoramento da
qualidade de ensino no Municipio;

e assessorar 0 Secretario Municipal de
Educacdo no diagnostico e deliberar
sobre medidas para aperfeicoar o
sistema municipal de ensino;

e emitir pareceres, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo
Secretdrio Municipal de Educacdo,
sobre:

I - assuntos e questdes de natureza
educacional;

Il - questbes relativas a aplicacdo da
legislagdo educacional, no que diz
respeito a integracdo entre o0 ensino
infantil, fundamental e especial;

e sugerir critérios para a concessdo de
bolsas de estudos custeadas pelo
municipio;

e estabelecer normas e condigdes para
autorizagdo de funcionamento, de
estabelecimentos de ensino de
educagdo basica, infantil e especial;

e aprovar grades curriculares dos
estabelecimentos de ensino  de
educacao basica;

e manter intercAmbio com o sistema de
ensino e Conselho do Estado, e
Conselho Nacional de Educacdo;

e exercer as atribuicdes que lhe forem
delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

Do Quadro 6 é possivel constatar que as alteracdes séo tanto de ordem organizativa
quanto politica; neste caso por implicar as condigdes de participagdo e controle social. No
tocante a composigdo do Conselho, a inclusdo de representante do sindicato dos professores
da rede estadual faz avancar a representatividade da classe trabalhadora neste espaco de
participacdo. Ocorrida na gestdo do prefeito Nion Albernaz, eleito pelo PSDB (1997-2000), a

alteracdo € indicativa de ampliacdo do potencial de diadlogo e de articulagdo com outros
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representantes do segmento de trabalhadores, neste caso, da rede estadual de ensino, sem que
se perca de vista que a medida em si ndo deixa de ser expressdo da correlacdo de forcas
presente na sociedade, muito possivelmente fruto da qual decorreu a mencionada inclusao.

Além de um reforgo a representacdo da classe trabalhadora, a alteragdo também
favorece as condicdes de circulacéo de ideias e de defesa aos interesses das massas, a medida
que, de acordo com a Lei n° 7.771, de 29 de dezembro de 1997, a composi¢do dos membros
do conselho, estabelecida no art. 3°, assegura que quatro dos 12 conselheiros (agora 13) sejam
indicados pelo poder puablico, o reforco representado pela inclusdo ndo deixa de ser uma
medida de alcance significativo quando se trata de primar pelo equilibrio na
representatividade da sociedade civil e do Poder Publico. Afinal, uma das prerrogativas do
6rgéo ¢ o estabelecimento de normas para o sistema de ensino%, afora seu papel fiscalizador
e consultivo, que sempre implica relaces de poder e interesses, coletivos ou ndo. Em suma,
trata-se de uma medida que pode ser repercussiva a qualidade politica da participacdo e do
controle social desempenhados nesse espaco institucionalizado, sobretudo, considerando que,
muitas vezes, desdobram-se narrativas mistificadoras de integragéo social (Gohn, 2019). Com
idéntica caracteristica é que se percebe a alteracdo no campo das atribuicbes do Conselho,
ocorrida em 2013, pois € indicativa de afirmacédo das decisbes do érgdo, no exercicio de sua
autonomia decisoria.

Outro mecanismo institucionalizado verificado, que compde o arranjo institucional de
participacdo e controle social na gestdo da educacdo publica municipal, € a escolha de diretor
escolar. O Quadro 7 possibilita acessar as alteracdes legais relativas a este mecanismo, desde

sua implantacdo, em 1992.

Quadro 7 — Escolha de diretor escolar, estabelecida pela Lei Orgéanica (§ 3° do art. 253) e Lei
Complementar n. 12, de 2 de junho de 1992 — Goiénia

Quanto ao provimento e a candidatura

Origem Alteracdes introduzidas
e Ser portador de graduagdo na é&rea do Lei Complementar n. 91/2000
Magistério com, no minimo, trés anos de | Inserido:
experiéncia, dos quais, pelo menos um, | - O pleito realizar-se-a, preferencialmente, no Gltimo

imediatamente anterior, na unidade escolar | trimestre do ano, permitindo a finalizagdo do ano letivo ao
em que vier a exercer a funcio, ressalvado o | Diretor em exercicio e a realizagéo do curso obrigatorio para
caso de escola com menos de um ano de | o diretor eleito.

funcionamento. Lei Complementar n° 355/2022

1040 conselho também estabelece normas de: organizagdo administrativa, pedagdgica e disciplinar das
instituigdes educacionais; orientacdo técnica, inspecdo e acompanhamento das instituicfes ensino;
credenciamento e autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de instituicfes educacionais;
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais e da educacdo de jovens e adultos, dentre
outras.
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Em escolas de 1% a 42 séries, a fungdo podera
ser exercida por portador de habilitacdo em
Magistério, de nivel médio.

Inserido:

- Servidores detentores do cargo de Profissional de
Educacdo Il (nivel superior), com 3 (trés) anos de
experiéncia no exercicio de atividades docentes ou de
suporte pedagdgico, e que tenha sido aprovado no curso de
formacéo para gestores da Rede Municipal de Educacdo.

Suprimido:
- Candidato com apenas ensino médio.

Quanto

ao colégio eleitoral

Origem

Alteracdes introduzidas

Eleicdo direta e secreta, realizada pela
comunidade escolar, com a participacdo do
corpo docente, dos especialistas em
educacdo, do pessoal administrativo, do pai
ou da mée ou do responsével legal e dos
alunos com doze anos de idade ou mais.

Lei Complementar n° 355/2022
Inserido:
- Pessoal dos servicos auxiliares lotados na unidade escolar.

Quanto

ao processo eleitoral

Origem

Alteracdes introduzidas

O processo eletivo serd proporcional,
atribuindo-se aos votos dos professores, dos
especialistas em educacdo e do pessoal
administrativo o0 peso de cinquenta por
cento do total dos votos consignados.

Lei Complementar n° 355, de 2022.

Inserido:
- Participacgdo do pessoal dos servicos auxiliares no peso dos
50% do total dos votos consignados.

Quanto as condicles para posse

Origem

Alteracdes introduzidas

Apenas as condigdes dispostas no provento
e candidatura.

Lei Complementar n. 91/2000
Inserido:
- O diretor eleito deverd, obrigatoriamente, participar de
curso de formagdo em administragdo escolar promovido pela
Secretaria Municipal da Educacdo, antes da posse.

Lei Complementar n° 355/2022

Inserido:
- Tenha sido aprovado no curso de formacdo para gestores

da Rede Municipal de Educacdo.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022), com complementacdo (2023).

Sabidamente,

a escolha de diretor

escolar € um mecanismo institucional

historicamente associado a agenda da democratizagdo da gestdo da escola, escolha esta que,

de modo geral, assenta-se no pressuposto de que, na definigdo dessa lideranca, é fundamental

que todos os segmentos que compdem a comunidade escolar tomem parte do processo

decisorio ali implicado. Afinal,

[...] defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores escolares esta
baseada em seu carater democratico [...]. A medida que a sociedade se democratiza,
e como condicdo dessa democratizacdo, é preciso que se democratizem as
instituigdes que compdem a prépria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a
eleicdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos
critérios para a escolha do diretor de escola publica (Paro, 2003, p. 26).
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Tendo em vista 0s aspetos legais apresentados no Quadro 7, inicia-se assinalando o
fato de a escolha, por meio de eleicdo direta, realizada periodicamente, estar estabelecida na
Lei Organica do Municipio’®, de 1990, ndo tendo sido a modalidade alterada desde entéo.

Portanto, a importancia do processo eleitoral para a gestdo democratica parece ser
afirmada diante do fato de possuir base na Lei Organica. De acordo com Nardi et al. (2022,
p.74), esta € uma evidéncia que sugere o tema da eleicdo de diretores como central para a
comunidade, uma vez que “[...] o acompanhamento das medidas de regulamento dos pleitos
eleitorais, notadamente, [se da pela] edi¢io do regulamento da eleigdo”.}%® Acerca disso,
também em um evidente posicionamento do Conselho Municipal de Educacdo, matéria
publicada em 2017, pelo Jornal Opcao, descreveu a resisténcia do Conselho Municipal de
Educacdo frente a proposta apresentada pela Secretaria de Educacéao sobre o regulamento para
o pleito daguele ano, com vistas a0 mandato 2018-2020 (Sintego, 2017). A contraposic¢ao do
Conselho Municipal foi decisiva para a alteracdo de dispositivos do regulamento que,
posteriormente, foi aprovado (Carvalho, 2017).

Ainda a respeito desse mecanismo, as alteragdes nos documentos ndo identificam
movimentos de supressao do papel desse mecanismo, sugerindo preservacdo dos principios da
participacdo, tal como determinado na Lei Organica do municipio. Em 2000, por meio da Lei
complementar n°® 91, de 26 de junho de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores do
Magistério Publico Municipal, foi introduzida a norma segundo a qual a escolha do diretor
das unidades escolares de educacédo infantil e de ensino fundamental, que se da por meio de
processo eletivol®, exige que o eleito frequente curso de formagio para gestores. Pela Lei
complementar n°® 355, de 14 de outubro de 2022, foi incluida a exigéncia de “aprovagdo em
curso de formagdo de gestores” para poder se candidatar a diretor escolar, sob a alegacdo da
necessidade de, “além da eleigdo, [...] [instituir] critério técnico, conforme orientagdo do
Tribunal de Contas dos Municipios e do Plano Nacional de Educagdo” (Pinheiro, 2022).
Como se pode verificar, um encaminhamento que preserva a realizacdo da elei¢do, diferente

daquele dado pela capital catarinense.

105<Art. 253, “8 3° - A escolha dos diretores nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal sera feita
através de eleicdo direta e secreta com a participacdo de toda a comunidade escolar, assim entendida: o
universo de professores e especialistas, funcionarios ndo docentes, alunos e seus responsaveis”.
1%Trata-se da Resolugdo do CME n° 121, de 14 de novembro de 2017, que regulamenta as Eleicdes de Diretores
dos Centros Municipais de Educacédo Infantil e Escolas Municipais de Goiania.
107A despeito de haver um controle do poder central na definigdo de contelidos para o curso de formagéo para
gestores, conforme abordado a seguir, a eleicdo ndo deixa de ser um espago importante para uma agenda de
gestdo democratica, também a entendendo como processo, que se constréi mediante espacos de luta e de
vontade coletiva (Coutinho, 2002).
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Normativas que tratam do curso de formacdo de gestores pela Rede Municipal de
Educacdo de Goiania ndo se referem as tematicas que seriam trabalhadas com os aspirantes ao
cargo de gestor escolar. Contudo, de acordo com a Lei complementar n® 355/2022, os
contetdos serdo definidos por ato do titular da Secretaria Municipal de Educacéo.

Atentando ao fato de que dispositivos legais ndo sdo a propria expressao da politica
publica, posto haver um campo de deliberacdo discricionaria por parte do agente publico,
entende-se que a introducgéo do dispositivo sobre o curso de formacéo de gestores — alteragéo
mais significativa do mecanismo — requer ser analisada em, ao menos, dois aspectos: 0
primeiro diz respeito ao conteido dessa formacdo'®, pois se trata de considerar um conjunto
de ideias cujo sentido principal é que produzir efeitos nos modos de agir, ou seja, efeitos na
pratica social. Neste caso, impde considerar o projeto de educacdo em pauta, a existéncia
concorrente de outros projetos e, portanto, disputas que se processam no seio da sociedade em
matéria educacional e de gestdo da educacdo. Trata-se, assim, também de disputa por
conteddos da educacdo e sobre ela; o segundo aspecto, embora pareca assumir um carater
técnico, diz respeito a condicionalidade da aprovacéo no curso de formacao. Neste caso, ante
a realidade da mencionada disputa e de outros fatores relacionados a relagcdes de poder, tal
condicionalidade pode ser instrumental a determinadas decisfes, Uteis a preservacdao de
determinados interesses.

O proximo mecanismo integrante do arranjo institucional local de participacdo e
controle social é o conselho escolar. O Quadro 8 traz elementos centrais da composicao e das

alteracdes realizadas.

Quadro 8 — Conselho escolar, estabelecido Lei Complementar n. 12, de 2 de junho de 1992, Decreto n.
646, de 4 de junho de 1992 e Portaria SME n. 323, de 27 de dezembro de 2002 - Goiania

Quanto a composicdo e mandato

Origem Alteracdes introduzidas

e Diretor da escola e representantes dos Lei Complementar n. 91/2000
professores, dos especialistas em educagéo,
dos servidores administrativos, dos alunos e | Inserido:

dos pais. - Pessoal dos servigos auxiliares
Quanto as atribuicdes
Origem Alteracdes introduzidas
e Promover o desenvolvimento das atividades Lei Complementar n. 91/2000
educacionais, dentro do espirito | Inserido:

democratico, assegurada a participacdo da | - Tem por objetivo promover o desenvolvimento das
comunidade escolar na discussdo das | atividades educacionais, dentro do espirito democrético,
questBes educacionais. assegurada a participacdo da comunidade escolar na

108 No que concerne o contetido dessas formagdes, a se considerar as diretrizes de gestdo da educagdo municipal,
referidas na subsecdo 4.1.2.1, resta sugerida a valorizacdo da producédo de resultados, em conformidade com a
politica educacional em voga no municipio.
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discussdo das questdes pedagogico-financeiras.

Suprimido:

- Tem por objetivo promover a promo¢do do
desenvolvimento das atividades educacionais, dentro do
espirito democratico, assegurada a participacdo da
comunidade na discussdo das questdes educacionais.

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

Como espago institucional, o conselho escolar costuma ser considerado um 6rgéo
colegiado que representa a comunidade escolar e local, atuando em conjunto com 0s gestores
escolares, em decisdes afetas aos campos administrativos, financeiros e politico-pedagogicos.

No referente as mudancas introduzidas, conforme consta do Quadro 8, entende-se que
a alteragdo do dispositivo sobre atribuicdes, faz limitar, por um lado, o corpo dos
credenciados institucionalmente a participar — da comunidade para a comunidade escolar — e,
por outro, 0 objeto da participacdo, que passa de “questdes educacionais” para “questdes
pedagdgico-financeira”.

Soma-se a esse destaque, a inclusdo do pessoal dos servicos auxiliares, seja por
ampliar o quadro de representantes, neste caso, dos trabalhadores em educagédo, seja por
contribuir para uma maior valorizacdo desse segmento de trabalhadores. A possibilidade de
uma visdo mais ampla e pratica das questdes que afetam o cotidiano escolar (Fernandes;
Ramos, 2010) é outro destaque a ser atribuido a medida.

Foram encontrados alguns registros de encontros formativos aos conselheiros
escolares. Em 2019, por exemplo, a Geréncia de Planejamento Educacional da Secretaria
Municipal de Educacdo promoveu um curso com o objetivo de fortalecer os processos de
gestdo democrética nas instituicdes educacionais (Goiania, 2019b) e ampliar a participacdo da
comunidade. A se considerar que o conselho escolar também se constitui em espaco de
disputas, a compreensdo da funcdo desse espaco institucionalizado, que é fundamentalmente
politico-pedagdgica, é também parte do quadro de disputa. E politica na medida em que
estabelece as transformacdes desejaveis na pratica educativa escolar, e pedagdgica por indicar
0S mecanismos necessarios para que essa transformacéo realmente ocorra (Ramos, 2014).

Fechando o conjunto representativo do arranjo institucional de participagéo e controle
social de Goiania, passa-se ao Forum Municipal de Educacdo. A exemplo dos demais espacos
e mecanismos examinados, as caracteristicas do FOrum — aspectos originais e alteracdes —

encontram-se sistematizadas no Quadro 9.
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Quadro 9 — Férum Municipal de Educacéo, estabelecido pelo Decreto n. 1.481, de 14 de maio de 1997 —

Goiania
(Continua)

Quanto a composicao

Origem

Alteracdes introduzidas

Comissdo de Educacdo da Assembleia
legislativa do Estado de Goias

Comissdo de Educacdo da Camara Municipal
de Goiénia

Conselho Estadual de Educacéo (CEE)

Delegacia do Ministério de Educacéo
(Demec)

Universidade Federal de Goias - Faculdade de
Educacéo

Universidade Catolica de Goiéas-

Departamento de Educagéo

Escola Técnica Federal de Goias

Sindicato dos Professores do Estado de Goids
(Sinpro)

Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no
Estado de Goiés (Sinepe)

Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de
Goias (Sintego)

Centro de Articulacdo em Defesa da Escola
Pulblica (Ceadep)

Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Undime)

Unido Municipal
Secundaristas - Umes
Sociedade Goiénia de Cultura

Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de
Goias

Federacdo das IndUstrias de Goias

Associacdo Comercial e Industrial do Estado
de Goias (Acieg)

Ministério Publico

Tribunal de Justica do Estado de Goiés
Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais em Educa¢do (Anfope)

Lojas Macénicas: Grande Oriente do Brasil e
Grande Loja do Estado

Fundagdo Educacional de Goias

dos Estudantes

Decreto n. 1.585/2002
Inserido:
- Conselho Municipal de Educacgéo
- Universidade Federal de Goids (CEPAE)
- Secretaria Estadual da Educacéo
- Secretaria Municipal da Educacéo
- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)
- Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
- Agenda 21 — Representante do Férum da Agenda 21 de
Goiania
- Propor acdes e/ou metas ao Poder Publico Municipal
com o0 objetivo de alcancar uma educagdo de qualidade
para o sistema municipal de ensino.
- O Forum terda uma Diretoria Executiva composta pelo
Presidente, pelo Vice-presidente e pelo Secretario-geral,
eleitos pelos seus pares, para um mandato de dois anos,
permitida a reelei¢do para mais um periodo.

Suprimido:

- Comissdo de Educacéo da Assembleia Legislativa

- Delegacia do Ministério da Educagdo (Demec)

- Centro de Articulagdo em Defesa da Escola Pablica

- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime)

- Sociedade Goiénia de Cultura

- Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Goias
(Comissdo de Ensino Juridico)

- Federacdo da Industria de Goiés

- Associacdo Comercial e Industrial do Estado de Goiés
(Acieg)

- Ministério Publico

- Tribunal de Justica do Estado de Goias

- Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais em
Educacéo (Anfope)

- Lojas Magbnicas: Grande Oriente do Brasil e Grande
Loja do Estado

- Fundacdo Educacional de Goias.
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(Continua)

Quanto a composicao

Origem

Alterac0es introduzidas

Colégio de Diretores das Escolas Municipais
Conselho Escolar das Escolas Municipais
Clubes de Servicos: Rotary Clube e Lions
Clube

Assessoria de Assuntos Comunitarios
Associacdo Goiana de Imprensa (AGI)

O Férum sera presidido pelo secretario
municipal da educacéo e tera,
respectivamente, como Vice-presidente e
Secretério Executivo, o Chefe de Gabinete e a
Coordenadora de Ensino da Secretaria
Municipal de Educaco.

- Conselho Escolar das escolas municipais

- Clubes de servico: Rotary Clube e Lions Clube

- Assessoria de Assuntos Comunitarios

- Associacdo Goiana de Imprensa (AGI)

- O Forum sera presidido pelo secretario municipal da
educacao e tera, respectivamente, como vice-presidente e 0
chefe de gabinete e a coordenadora de ensino e secretario
executivo, da Secretaria Municipal de Educacéao.

Quanto a fun¢do

Origem

Alterac6es introduzidas

Orgao politico, financeiro e
administrativamente autbnomo.

Orgao consultivo da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Articulac@o entre SME com a sociedade civil.

Decreto n. 1.585/2002

Inserido:

- Orgdo de carater consultivo da sociedade goianiense
sobre temas relacionados a Educagdo e que funcionara
como 6rgdo articulador entre o Poder Publico Municipal e
a sociedade civil.

Suprimido:

- Orgéo de carater consultivo da Secretaria Municipal de
Educacdo, no que se refere aos temas de sua competéncia,
que funcionard como érgdo articulador entre a Secretaria e
a sociedade civil.

Quanto as atribuicdes

Origem

Alterac0es introduzidas

Propor a Secretaria, opgdes e/ou metas para
efetivacdo de um pacto entre o Municipio e
0s varios segmentos da sociedade civil, com
o fim de se alcancar uma educacdo de
qualidade para o Sistema Municipal de
Ensino.

Examinar as demandas existentes na
sociedade, propondo novos
empreendimentos e atividades a serem
desenvolvidas com os diversos setores do
poder publicos e da sociedade civil.
Conhecer o Plano de Acdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, suas politicas,
estratégias gerencias, projetos e programas;
Sugerir a Secretaria Municipal de Educacéo,
propostas para elaboracdo de uma politica
educacional que realmente atenda as
necessidades da sociedade.

Decreto n. 1.585/2002

Inserido:

- Propor acfes e/ou metas ao Poder Publico Municipal
com o0 objetivo de alcancar uma educagdo de qualidade
para o sistema municipal de ensino.

- Conhecer o projeto politico-pedag6gico da Secretaria
Municipal da Educacdo, a fim de discutir e sugerir
propostas para elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo nos termos do art. 251 da Lei Organica
Municipal.

Suprimido:

- Propor & Secretaria, opcdes e/ou metas para efetivagdo de
um pacto entre 0 municipio e os varios segmentos da
sociedade civil, com o fim de se alcancar uma educacéo de
qualidade para o sistema municipal de ensino.

- Conhecer o Plano de Acéo da Secretaria Municipal de
Educacdo, suas politicas, estratégias gerenciais, projetos e
programas.
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(Conclus&o)

Quanto as atribuicdes

Origem Alterac6es introduzidas

e Pesquisar, estudar e aprofundar uma | - Sugerir & Secretaria Municipal de Educagéo, propostas
proposta de politica educacional que seja | para elaboracéo de uma politica educacional que realmente
libertadora, transformadora e criadora, capaz | atenda as necessidades da sociedade.
de tornar o educando pessoa consciente,
critica e responsavel pela sua propria pela
sua prépria histéria e construtor de uma
sociedade mais solidéria, justa e equitativa.

e Acompanhar e discutir sistematicamente, a
implantagio do Plano  Municipal de
Educacéo

Fonte: adaptado de Nardi et al. (2022).

O Férum Municipal de Educacdo, como se sabe, vem se consolidando como uma
instancia de participagdo com o objetivo de promover dialogo e discusséo, entre os diversos
segmentos da sociedade civil e o poder publico, sobre a politica educacional no ambito
municipal. Assim, esse espaco institucionalizado de participacdo e controle social pode ser
um potencial meio para identificar demandas e necessidades da comunidade em relacdo a
educacdo, submetendo-as ao debate publico de modo que possam ser repercutidas como
politica pablica.

No caso do Férum Municipal de Educacdo de Goiania, um primeiro aspecto a se
destacar é quanto a criacdo do 6rgdo, ocorrida ainda em 1997. Cabe destacar que a criacdo do
Forum Nacional de Educacdo data de 2010, por portaria do Ministro de Estado da Educacéo,
tendo sido instituido por lei, com a criacdo do PNE 2014-2024 (Lei n. 13.005, de 24 de junho
de 2015).

De acordo com os dados do Quadro 9, desde a criacdo o FArum Municipal de
Educacdo houve apenas um ato legal destinado a introduzir modificagcfes, a partir de 2002,
Acerca delas, no que concerne as representacdes na composi¢do do 6rgdo — aspecto com o
maior numero de alteracdes — chama a atencdo a supressdo de algumas entidades do campo
educacional, com papel ativo no debate publico sobre a educagdo no Pais, embora em paralelo
a inclusdo de outros, inclusive de situados no campo critico e de resisténcia a politicas ndo
engajadas no atendimento as necessidades da populagéo. Ja incluséo da Secretaria Municipal
de Educacdo contrasta tanto com o fato de ser inimaginavel a auséncia desse 6rgdo no Férum
guanto com o fato de, inicialmente, a prépria presidéncia ter sido delegada ao titular da pasta,
0 que fora igualmente alterado pelo Decreto de 2002.

Sobre funcdo e atribuicdes, as alteracdes apontam para uma “[...] identificagdo

politicamente mais qualificada do Férum, tendo sido valorizado seu papel articulador entre a
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sociedade civil e o poder publico, e excluido o enfoque em uma atuacdo de inclinagdo
administrativa, de assessoramento ao 6rgdo municipal de educa¢ao” (Nardi et al., 2022, p.
74). A destinagdo do Forum a organizacdo e realizacdo das Conferéncias Municipais,
reconhecidas como espacos democraticos de participacdo e controle (Machado, 2015a), é

caracteristica importante preservada no caso de Goiania.

4.1.3 Sintese analitica: qual participacdo institucionalizada para o controle social?

Em consonancia com 0s objetivos da pesquisa, para uma analise das alteracdes
ocorridas nos espacos de participacdo e controle social enfocados, entendidos como parte do
arranjo institucional enderecado a democratizacdo da gestdo educacional em cada capital, em
um primeiro momento buscou-se apontar diretrizes e normas para a gestdo democrética da
educacdo publica, estabelecidas no ambito do governo municipal, as quais estdo formalmente
submetidos 0s mencionados mecanismos e espacgos de participacdo e controle social. Em
seguida, as atencdes recairam, mais especificamente, sobre as alteracGes ocorridas neste
conjunto, considerando-se como referencial temporal o ano de 1990. A partir desse
movimento, qual é a sintese analitica possivel, em relacdo a participacdo institucionalizada
para o controle social, diante das alteracdes ocorridas?

Conforme evidenciado, dentre os principios legalmente estabelecidos em cada capital,
o0 da gestdo democrética se destaca como pilar da gestdo educacional, com estabelecimento de
associacdo entre a educacdo e ideais como igualdade, liberdade, solidariedade, bem-estar
social (Floriandpolis, 2007); e liberdade de expressao, solidariedade e respeito aos direitos
humanos (Goiania, 1990). No primeiro caso, com a finalidade de desenvolvimento para
exercicio da cidadania, enquanto no segundo, para o desenvolvimento da capacidade de
reflexdo critica da realidade, conforme sintetiza o Quadro 10.

Quadro 10 - Gestdo da educacdo: diretrizes

Florianodpolis Goiania

*  “gestdo democratica [...] na forma de lei”ea | *

“garantia de padrdo de qualidade”.

gestdo democratica do ensino publico sera
promovida “[...] pela participagio da
comunidade educativa nas decisdes e
encaminhamentos, fortalecendo a vivéncia
da cidadania”

“[...] gestdo democratica do ensino, garantida
a participagdo de representantes da
comunidade [...] de padréo de qualidade[...]”

“[...] a participagdo do cidaddo na defini¢do
das diretrizes, na implantagdo e no controle
do ensino municipal sera garantida”

Fonte: elaborado pelo autor, com base na legislacdo municipal de Floriandpolis — SC e Goiania — GO.
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Afora as diferencas de finalidades, cujo alcance tem, em tese, a gestdo democratica
implicada, faz-se destaque a arquitetura textual dos dispositivos, ou seja, a forma como a
educacao (e sua gestdo democrética) &€ combinada com os outros elementos (0s mencionados
ideais): em um caso, a educacdo depende de; no outro, deve ser baseada em. A se considerar
que palavras assumem sentidos que podem ser percebidos no contexto de lutas mais amplas
(Fairclough, 2016), é importante reconhecer que tais dispositivos (legais) contribuem para um
controle das representacdes sociais da realidade, neste caso, da educacao e da gestdo dela.

Ainda sobre diretrizes, assinalo a legitimacdo da autonomia escolar e o0
reconhecimento da importancia da participacdo ativa dos sujeitos sociais nos processos de
gestdo, uma dimensdo que implica a autonomia das escolas, por exemplo, na elaboracéo,
execucdo, avaliacdo e reelaboracdo de seus projetos politico-pedag6gicos. Também, a
autonomia na organizacdo dos pais ou responsaveis, profissionais da educacdo e corpo
discente (Florianopolis, 2007) ou liberdade de organizacdo sindical, de associacdo dos
professores, de constituicdo de grémios estudantis e de associacBes de pais e mestres
(Goiéania, 1990) é outro principio presente nas normas das capitais.

A participacdo do cidaddo na definicdo de diretrizes, na implantagdo e no controle
relativo a educacdo municipal também ¢é referida no material analisado, como se & mais
pontualmente, por exemplo, em documentos de Goiania (Goiania, 1990), reportando a
participacdo e o controle social. Em ambas as bases legais das capitais examinadas,
mecanismos institucionais sdo correlacionados ao propoésito da gestdo democratica e a
participacdo, além do controle social, dando a entender que sdo as formas institucionalizadas
para o exercicio da participacdo e controle social.

Considerando o exame do material, sobre os quatro mecanismos institucionais de
participacdo e controle social, o resultado desse exercicio possibilitou, em geral, identificar
um conjunto de mudangas processadas ao longo do tempo em cada capital. Embora um
aspecto a se destacar seja a manutencdo do conjunto de mecanismos ao longo do periodo e
que a maioria das mudancas parece ter tendido ao favorecimento das condi¢bes de
participacdo e controle social, algumas das alteracdes sdo indicativas de fortalecimento de
uma centralizagcdo do poder, pelo poder executivo, no sentido de uma participacdo social
dinamizadora do desenho, execucdo e avaliagdo de politicas publicas (Stotz, 2008).

Assim, o entendimento é que a configuracdo de determinadas modificages no periodo
enfocado possibilitam varias interpretacdes quanto aos seus efeitos nas condi¢fes concretas e

politicas de participacdo e controle social, ainda que se esteja tratando da forma institucional
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de participacdo e controle social, com suas limitacfes e as limitacdes que tal modelo acaba
impondo em matéria de participacéo social, no contexto de luta de classes.

Um aspecto cuja analise corrobora tal entendimento, diz respeito as alteracdes
ocorridas na composicdo dos espacos de participacdo social, ou seja, sobre quem participa e
representa, assim como a questdo da paridade —, sobretudo em se tratando do Conselho
Municipal de Educacdo. Tendo sido identificados, no caso deste espaco em Floriandpolis, a
retirada de assentos para sindicatos (em Goiania foi acrescida uma vaga), 0 aumento do
namero de vagas ao poder publico municipal (no Conselho de Goiania, originalmente, quase
1/3 dos conselheiros é representante do poder publico) e o reforco a representacdo de
organizacbes ndo-governamentais, vé-se destacado um avango na centralizacdo do poder
decisorio, representado pela maior presenca de representantes do poder executivo e, portanto,
um desequilibrio na representacdo social em seu conjunto, ou seja, na paridade (Quadro 11).
Embora no caso Goiania a maior representacdo do poder executivo date da origem, portanto
ndo seja uma alteracdo ocorrida no periodo enfocado neste estudo, a funcionalidade da

composicdo do 6rgdo em prol do poder central € idéntica a do outro caso.

Quadro 11 — Sintese das alteracdes no Conselho Municipal de Educagdo

Florianopolis Goiania

* Retirada dos assentos destinados aos |+ Aumento de 12 para 13 membros.

Sindicatos — Sintrassem e Sinte. * Inclusdo de representante do sindicato dos

* Aumento do nimero de vagas reservadas ao professores da rede estadual.
poder puablico municipal e introducdo de
representante  de  organizagbes  ndo
governamentais.

» Fiscalizar e dar cumprimento as decisdes
colegiadas do Conselho, referentes a
interdicdo, suspensdo e demais posturas.

* Ampliacdo da representacdo dos setores da
sociedade — 11 para 15 cadeiras.

e Poder decisério nas “maos” do Secretario
Municipal da Educagé&o.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na legislacdo municipal de Floriandpolis — SC e Goiania — GO (2023).

Fendbmeno semelhante, ainda que menos incisivo, verifica-se em alteragdes na
composi¢do do Forum Municipal de Educacdo (Quadro 12). Neste caso, com supressdao de
algumas entidades do campo educacional, com papel ativo no debate e na defesa da educacao
publica, ocorrida no 6rgdo de Goiania, enquanto no de Florianopolis a alteracao identificada
amplia a representacdo de entidades de defesa a igualdade racial, diversidade sexual e

incluséo de pessoas com deficiéncia.
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Quadro 12 — Sintese das alteragcdes no Forum Municipal de Educagéo

Florianopolis Goiéania
* Inclusdo de representantes de entidades de | « Supressdo de algumas entidades do campo
defesa a igualdade racial, diversidade sexual educacional com papel ativo no debate
e inclusdo de pessoas com deficiéncia. publico sobre a educagdo no Pais, embora em

paralelo a inclusdo de outras.

* Inclusdo da Secretaria Municipal de
Educacao.

Fonte: elaborado pelo autor, com base na legislagdo municipal de Floriandpolis - SC e Goiania — GO (2023).

Entendo que essa circunstancia — encurtamento da representacao social e concentracdo
de poder — reforca a problematica da qualidade do controle social a partir dos espacos
institucionalizados de participacdo, problematica esta que tem sido frequentemente
relacionada a outras circunstancias, como ao fato de os documentos governamentais que
regulam estes espacos serem produzidos com inclinacdo a defesa dos interesses das classes
dominantes, em detrimento das classes subalternas (Evangelista; Shiroma, 2019), de esses
espacos poderem se tornar mecanismos de formagdo de “consentimento ativo” da classe
trabalhadora em torno da conservacao das relac@es vigentes de dominio da classe dominante
(Bravo; Correia, 2012) e, também, serem eles palco aonde circulam interesses particularistas
que fazem 6bice a construcdo de um novo arcabouco de politicas publicas (Chaui, 2014).

Diante do pressuposto de que a gestdo democréatica da educacgdo publica — principio da
gestdo educacional em ambas as capitais — requer que seja assegurada e promovida a
participacdo social e, diante do fato de que tal participacdo se processa de forma
representativa, tal como pressupde o modelo de democracia em nossa sociedade, a evidéncia
mais imediata é que, ao serem engendradas medidas que implicam no alcance, abrangéncia e
qualidade dessa representacéo, a propria democratizacdo da gestdo ordenada nos documentos
legais resulta enfraquecida. O fato de as alteracGes em cada capital, incidentes no Conselho
Municipal e no Férum Municipal de Educacdo, ndo possuirem uma mesma caracteristica,
sugerem tratar-se da propria dialética da realidade, da correlacdo de forcas em cada local,
inclusive quanto ao poder de acdo que possui cada espaco, seja por forca legal, seja pela
legitimidade do seu papel na sociedade.

Outro aspecto despertado da andlise dos resultados diz respeito ao poder decisorio e a
autonomia em decidir. Partindo das reflexdes anteriores, é possivel dizer que o controle nas
representacdes, ou seja, na composicdo dos espacgos de participacdo e controle social, tem

relagdo direta com o controle de poder; sendo que nos casos examinados, sugestivamente por
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meio de uma maior centralizacdo do poder. Contudo, ha outras formas de esse controle
ocorrer em espacgos institucionalizados, como por meio de alteracdo nas atribuicGes, seja
quanto a natureza ou o alcance delas, mantidos os principios que, supostamente, presidem as
decisOes que seguem a eles.

Essa forma de controle pode ser associada a determinadas alteracGes identificadas na
base legal de alguns espacos institucionalizados de participacdo e controle social. Séo
exemplos: decisdes do Conselho Municipal de Educacdo, quando ndo aceitas pelo titular da
pasta da educacdo, serdo devolvidas para alteragdes e, se ndo aceitas, poderdo ser vetadas,
parcial ou totalmente (Floriandpolis); exclusdo da participacdo do Conselho Escolar
(Floriandpolis) em decisdes sobre disciplinas optativas do curriculo escolar; condicionalidade
de aprovacdo em curso de formacdo para gestores da rede municipal para tomar posse
(Goiania), semelhante ao caso de Floriandpolis, embora neste, desde 2022, ndo se trate mais
de eleicdo direta, mas sim de escolha de planos de gestdo pela comunidade. O Quadro 13

sintetiza os principais pontos das alteracdes.

Quadro 13 — Sintese das alteracBes na escolha para diretor escolar

Floriandpolis Goiania

+ Candidatura de trabalhadores em educacéo | ¢

gue ndo integram o quadro docente da
educacéo bésica.

Exigéncia de curso preparatorio a candidato

Eleicdo direta garantida pela Lei Orgénica de
1990.

Exigéncia de que o eleito frequente curso de
formag&o para gestores (Lei complementar n°

91, de 26 de junho de 2000)

+ Exigéncia de “aprovagdo em curso de

formagdo de gestores” para poder se
dando lugar ao processo de escolha de candidatar ~a  diretor  escolar  (Lei
planos de gestdo escolar (Decreto n. 24.012, complementar n® 355, de 14 de outubro de
de 4 de julho de 2022). 2022).

oferecido pela secretaria municipal de
educacao.

* Aeleicdo direta para diretores foi suprimida,

Fonte: elaborado pelo autor, com base na legislacdo municipal de Floriandpolis - SC e Goiania - GO, (2023).

Em seu conjunto, diferente de as alteragdes incidentes nos espagos e mecanismos de
participacdo e controle social evidenciarem um movimento mais uniforme e amplo, elas se
configuram mais como medidas parcelares e esparsas, 0 que nao elide a presenca relativa de
uma marca: controle do poder sobre espacos e sobre agentes de controle social sobre o poder
publico. Conforme mencionei, entendo que a dindmica como acontecem esta relacionada com
a correlacédo de forgas que ocorrem em cada local, no campo de disputas que néo sdo apenas

em torno desses espacos e mecanismos de participacdo, mas de projetos mais amplos que 0s
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incluem, seja pela contribuicdo que podem dar, seja pelos riscos que eles representam para 0s
interesses em jogo.

Cabe lembrar que essa ndo é uma realidade isolada, pois em muito explica a realidade
do préprio Pais. Sob o projeto neoliberal, por exemplo, além do desmonte de conquistas
histéricas (Montafio, 2008), determinadas demandas da classe trabalhadora séo
permanentemente vigiadas a fim de que ndo avancem, e isso concorda com uma limitacdo da
participacdo social dos trabalhadores, inclusivo nos espagos de controle social. Sabidamente,
além de medidas concretamente restritivas a essa participacdo e a qualidade politica dela,
desde o campo ideoldgico ocorre grande investimento no sentido de essa classe,
especialmente na figura dos sindicatos, seja desprestigiada perante a opinido publica, de que é
exemplo considerar as greves como ataques ao bem-estar geral da populacao.

Essa realidade ao meu ver, também provoca refletir sobre como avangar para além da
participacdo institucionalizada, tendo em conta questdes mais amplas da sociedade, no
contexto das quais a participacdo para o controle social institucionalizado é uma parte. Afinal,
na dialética das relagdes em sociedade, tal como os resultados do exame documental indiciam,
espagos e mecanismos de participacdo para o controle social podem se constituir,
contraditoriamente, em mecanismos de legitimacdo do poder dominante, ou seja, serem
controlados ao invés de exercerem o controle (Bravo; Correia, 2012). Diferente dessa
possibilidade, as reflexdes a partir dos resultados da pesquisa despertam entender a
participacdo para um controle social como parte de uma disputa por propostas (de sociedade,
de educacdo, de gestdo educacional), que ocorrem em espacos publicos de participacdo que

ndo sdo neutros, tampouco homogéneos.

4.2  CONDICOES DE PARTICIPACAO PARA O CONTROLE SOCIAL: VOZES DE
PARTICIPANTES EM ESPACO INSTITUCIONALIZADO

Esta subsecdo segue na analise de reconfiguracbes nos espagos e mecanismos
municipais levantados, introduzidas a partir de 1990, avancando sobre as condi¢des concretas
de participagdo para o controle social na gestdo da educagéo basica publica. Assim, tendo sido
realizado o exame das alteragOes feitas nos espagos institucionalizados de participacdo e
controle social em cada uma das capitais estudadas, conforme consta na subsecao 4.1, o foco

desta parte sdo os depoimentos colhidos de sujeitos sociais envolvidos no fendmeno estudado
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— conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo® de cada capital — e a tonica da analise
sdo as condi¢cbes concretas de participacdo institucionalizada visando ao controle social na
gestdo da educacdo basica publica, em tempo coincidente ao de circulagdo de politicas de
regulagdo por resultados e de prioridades produtivistas. N&o s&o perdidos de vista, nesta
analise, os efeitos da forma institucionalizada sobre a propria participacéo e o controle social,
diante do modelo democrético caracteristico de sociedade capitalista.

Portanto, o material de referéncia para esta andlise € o conteudo das entrevistas
semiestruturadas!!®, dirigidas aos conselheiros!'! de cada capital — um representante dos
professores, um da sociedade civil organizada e um do poder publico — atuantes em um
espaco publico em que podem se processar disputas em matéria de projeto educacional, a
depender da correlagdo de forcas nele existente. O contetdo foi submetido a anédlise do
discurso, tendo como referencial tedrico-metodoldgico as contribui¢es de Fairclough (2016)
no campo da analise de discurso critica, conforme descrito na subsecdo 1.4.3 desta tese.

Tratando-se de entrevistas semiestruturadas, elas foram conduzidas com base em
pontos aportados em quatro grandes temas. O primeiro deles reporta, basicamente, a
composicdo do Conselho, haja vista tensionar aspectos como paridade, representacdo e
permeabilidade do Conselho a diferentes demandas. O segundo tema diz respeito ao papel
desempenhado pelo Conselho, neste caso, motivado por indagacdes acerca de sua atuacdo em
um campo, o planejamento e elaboracdo de politicas publicas de educacéo, e acerca do carater
democratico desta atuacdo. Com o fim de avancar na seara da atuacdo democratica, o terceiro
tema reporta a participacdo no Conselho, focalizando a vivéncia dela no interior deste espaco,
a opinido quanto ao ideal de participacdo da sociedade em espagos institucionais de
participacdo e o grau de resposta que a atuacdo dos conselheiros proporciona as
reivindicacdes lancadas ao 6rgdo. Por fim, o quarto tema reporta mais pontualmente o tema

autonomia do Conselho.

109 Conforme justificado, a opgdo por entrevistar conselheiros municipais considerou o fato de ser o CME um
espaco de participacdo potencialmente encarregado do controle social na gestdo de politicas e educagéo.

110 As entrevistas foram realizadas entre os dias 22 e 26 de maio de 2023, mediante assinatura de Termos de
Consentimento Livre e Esclarecimento, bem como de Termo de Autorizacdo para Gravagéo de Voz.

111 Doravante, eles sdo identificados tdo somente pela letra C (Conselheiro), seguida de um niimero de ordem (1
a 3) e da letra inicial do nome da capital (F ou G). Em reforco aos cuidados para assegurar o anonimato dos
entrevistados, as mengdes a eles sdo uniformizadas no masculino.
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4.2.1 Composicao: mais representatividade para uma maior democratizacdo?

Uma composi¢do equilibrada do CME, com representantes da sociedade civil e
representantes do poder publico, é, em geral, 0 pressuposto para uma composi¢cdo coerente
com principios de gestdo democratica.

A esse respeito, a defesa pelo aumento de vagas no conselho, visando a mais bem
corresponder a sociedade como um todo e, assim, promover a¢gdes mais democréticas, foi o
argumento sobressaido nos depoimentos dos trés conselheiros catarinenses entrevistados. Para
o conselheiro C1F, o ingresso de outras entidades no CME oportuniza debates mais coerentes
e menos ideoldgicos, o0 que traduz, do ponto de vista do conselheiro, uma avaliacdo positiva
das mudancas ocorridas na capital'!2. Do angulo da pratica discursiva — neste caso, de
distribuicdo e consumo de discursos — o realce ao que deve ser mais e ao que deve ser menos
possibilita apontar possiveis articulagcbes com préticas de discurso identificadas com outras
comunidades discursivas presentes na sociedade (Fairclough, 2016), frequentemente com tom
de receituario sobre melhores saidas. Também o conselheiro C3F, em refor¢o ao argumento
predominante de que uma maior representatividade resulta em um espago mais democratico,
assinala que “o aumento da representatividade de grupos para discutir a educacdo publica
municipal ndo pode ser visto como antidemocratico. E o inverso”.

O entendimento de que a ampliagdo possibilita “olhares a partir de diversos locais”
(C2F) e sugestiva de que a diversidade no CME possibilita a presenca de diferentes visdes de
mundo, experiéncias e interesses. Assim, seria uma vantagem que pode repercutir nas
decisbes, de modo a serem mais bem ancoradas e abrangentes, com alcance sobre diferentes
realidades e necessidades da comunidade.

H4, portanto, um discurso valorativo presente em vozes no interior do conselho, tanto
de defesa ao aumento do ndmero de integrantes quanto de grupos ou segmentos
representados, aspectos que foram objeto das altera¢Oes introduzidas no Conselho Municipal
de Florianopolis, por documento legal, em 2021. Um terceiro aspecto, embora menos
expressado nos depoimentos, remete ao plano ideoldgico, a sugerir ocupacdo de espaco,
disputa em opinides e, portanto, disputa de pautas.

Ou seja, na visdo dos conselheiros, é afirmada a ampliacdo do numero de assentos no

conselho como uma acédo de refor¢co a democracia, porque seria inclusiva e fortalecedora da

2Em 2020, ocorreu uma alteracdo na composicdo do Conselho Municipal de Floriandpolis. Inicialmente
composto por 16 membros. A alteracdo resultou no aumento do nimero de representantes para 32. Essa
mudanca teve como objetivo do ponto de vista dos legisladores, ampliar a representatividade e diversidade de
vozes dentro do conselho, buscando uma maior participacdo da comunidade nas decisdes municipais.
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participacdo. Nesta perspectiva, resta sugerido importar menos 0s interesses a que essa
ampliacdo serve. E afirmada, também, a ideia de que a diversidade de representacdes na
composigdo do espago constitui fator fundamental para a promocdo de uma gestdo
democrética. Sobre isto, vale assinalar o alerta de Chaui (2008) de que a representacéo por si
sO tende a legitimar formas de exclusdo politica, sem que seja percebida pela sociedade como
ilegitima, e sim apenas insatisfatoria.

Proximo desse entendimento, os conselheiros goianienses também enfatizam a
importancia da presenca de diferentes setores da sociedade no Conselho Municipal, como
garantia da representatividade e, por consequéncia, dos interesses gerais da sociedade. Essa
posicdo indica o estabelecimento de uma relacdo direta entre diversidade de segmentos e
capacidade de atender as necessidades da populacdo. Consoante a declaracdo do conselheiro
C1G, a representacdo de diferentes grupos resulta, quase que automaticamente, em decisoes
mais correspondentes as necessidades da populacdo como um todo, a medida que as a¢des do
conselho irdo ao encontro do que a sociedade almeja.

A diversidade de categorias representadas no conselho também é destacada pelo
conselheiro C2G, sob o argumento de que assegura a paridade e proporciona um equilibrio
nas decisdes. Ele comenta que a presenca de representantes de varias categorias e setores da
sociedade favorece a diversidade de perspectivas, evitando gque se processe uma concentracao
de poder em uma ou duas categorias especificas.

Diferentemente, a visdo do conselheiro C3G, que defende uma representacdo mais
equilibrada, tem em conta o peso da predominancia do poder executivo na atual composicédo
do érgdo. Ele argumenta:

[...] acho que poderia ser mais igualitaria, se o poder executivo tivesse menos
representantes. Aqui o0 executivo tem quatro representantes, é o segmento que tem
mais representantes [...] tendéncia ao executivo fazer mais matérias aprovadas que o
restante. Eu penso que faltam alguns segmentos, por exemplo, segmento dos féruns
[...] poderiam ter uma cadeira no conselho [...] porque aqui nés temos o féorum de
educacgdo infantil, o férum de EJA, sdo foruns bastante atuantes. O férum de

educacdo infantil, por exemplo, agregaria nas nossas decisdes e, para mim, também
falta a representatividade dos alunos.

Ainda, nas palavras do conselheiro:

Né&o [tem] paridade [...] quando o executivo tem quatro dentro de um conselho pleno
de um colegiado que tem 13. J& ndo tem paridade, ai 0 meu segmento, por exemplo,
s6 tem um [...], Unico segmento que tem mais é o segmento de pais, que tem dois.
Entdo, assim, a paridade fica muito comprometida, sem contar que o presidente é
[...] praticamente indicado do poder executivo (C3G).
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Em outros termos, o depoimento do conselheiro C3G refere que a desigualdade de
representacdo entre os setores motiva preocupacdes quanto a influéncia do poder executivo no
processo decisorio. Essa leitura se distingue das anteriores sobre um mesmo aspecto: a
representacdo e sua repercussao concreta na acdo do conselho, o que inclui sua desenvoltura
no controle social.

Distingue-se, sobretudo, por estar aqui em questdo uma instrumentalizacdo que
implica o poder decisorio em uma arena politica. Suscita indagar, assim, sobre modos de agir
que determinadas medidas (legais, por exemplo), inclusive favordveis aos propositos da
regulacdo por resultados, pretendem condicionar. Nessa seara, Fairclough (2016, p. 121)
convida ao estabelecimento de relacdo de medidas com ideologia e poder, este Gltimo como
hegemonia, em contexto de “relagdes de poder como luta hegemonica”.

Mas, ha também outras questdes que implicam a composicdo e o tema da
representacdo destes conselhos. Pontua-se, com apoio em Chaui (2014, p. 298), em reflexéo
sobre os debates da representacdo no Brasil, o fato de, junto ao tema da liberdade, o da
participagdo ¢ da representacdo serem “a tonica das reivindicagdes democraticas que ampliam
a questdo liberal da cidadania passando do plano institucional para o da sociedade como um
todo”. Lembra a autora que, no plano politico, as lutas populares travadas no Pais ndo se
centraram na tomada de poder, mas sim para o alcance do direito de organizacdo politica e de
participacdo em decisfes, enquanto no plano social, diferentemente de se concentrarem na
defesa de determinados direitos, voltaram-se a conquista do prdprio direito a cidadania
(Chaui, 2014). Essa realidade faz parte da separacdo, no modo de producdo capitalista, entre a
esfera econémica das relagcdes de producéo e a esfera politica (Chaui, 2014; Wood, 2011), no
contexto da qual decorre um processo de despolitizacdo. Este processo so € eficaz se produzir
0 sentimento da participacao (Chaui, 2014).

422 O papel do Conselhno Municipal e o carater democratico da atuacdo:

incongruéncias a vista

Tem sido convencionado que o papel do CME e de seus conselheiros é fundamental ao
planejamento e elaboracdo das politicas municipais de educacdo pertinentes as necessidades
da sociedade. Esse mesmo aspecto foi tomado por referéncia para uma incursdo no tema papel

do conselho e, em sua extensao, sobre o carater democratico da atuacdo do érgéo.
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A respeito da atuacdo no planejamento e elaboracdo das politicas municipais de
educacdo, a afirmacdo do papel do conselho, pelo conselheiro C2F, fez-se demonstrar em uma
descricdo acerca de procedimentos nessa seara. Ele comenta: “a gente visita as escolas, a
gente conversa com gestores, damos a nossa opinido, ndo deixamos de elencar o que tem que
ser melhorado, o que tem que ser reajustado, principalmente em relacdo ao projeto politico-
pedagdgico das escolas”. Desta descricdo, exemplificativa da acdo do oOrgdo, € possivel
destacar expressdes contrastantes, como “damos nossa opiniao” ¢ “tem que ser”, esta tltima a
denotar uma atitude de controle de préaticas e representacGes da realidade, como também
ocorre com medidas que operam regulacdo por resultados. O quanto isso concorda ou
contrasta com uma atuacdo de perfil democratico é uma questdo que poderia ser examinada
mais demoradamente, mas que foge aos objetivos deste estudo. Para 0 momento, vale
lembrar, com base nas reflexdes de Fairclough (2016), que os textos (e os discursos que eles
portam) trazem marcas da realidade social.

Do depoimento do conselheiro C3F vem a observacdo de que reunides com
especialistas, educadores, representantes da comunidade e outros profissionais destinam-se a
discussdo e formulacdo de politicas educacionais por possibilitarem uma analise mais ampla
do contexto. Uma conduta que, nesta ética, amplia a compreensdo das demandas da
comunidade, de modo que o conselho seja subsidiado para a tomada de decisbes. Ele
comenta:

[...] temos um conselho bem forte. Assim, do ponto de vista da proposicdo de
politicas [...] as resolugdes que estruturam a organizacao e funcionamento da rede

pUblica e privada na educacdo infantil da rede publica no ensino fundamental, ele é
todo deliberado pelo conselho [...] (C3F).

Tambeém neste caso, a visdo afirmativa do papel do Conselho esta no carater funcional
da sua atuacao. Ao ser associada ao destaque de respostas normativas, a expressao “temos um
conselho forte” faz por direcionar a afirmagdo do papel do 6rgdo para um plano mais cartorial
do que politico.

Das entrevistas com conselheiros de Goiania, é possivel identificar que para dois dos
trés depoentes, o desempenho do papel do conselho é limitado e somente algumas vezes ¢
reativo a demandas. Tém por base o entendimento de que, enquanto conselheiros, sua
participacdo estd mais concentrada em aprovar as propostas encabecadas pelo poder
executivo, restando sugerida uma posicdo mais passiva do 6rgdo do que influente no
planejamento das politicas educacionais. Do depoimento do conselheiro C2G vem o

comentario de que “o planejamento dessas politicas, N0 NOSSO caso aqui, € uma participacao
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na execucdo [...], das politicas, a gente... na minha opinido, acho que deveriamos participar
mais do planejamento das politicas publicas”, comentario este caracteriza o que Miguel
(2014) denomina de participacdo limitada, em se tratando de espagos institucionalizados de
participacdo. Indo além, outra passagem de depoimentos d& conta de que “as politicas
publicas sdo, na grande maioria, pensadas e escritas pelo executivo, e ai 0 que acontece [é
que] nem todas s@o aprovadas pelo conselho, existem politicas que sdo colocadas nas escolas
ja para serem efetivadas, sem autorizacdo do conselho" (C3G).

Os comentarios possibilitam apontar que, para além de uma tradicional atuacdo no
comando de decisdes do conselho, pelo poder executivo — tema frequentemente apontado por
estudos da area sobre a atuacdo de Conselhos de Educacdo —, cujas marcas igualmente bem
conhecidas vao desde a regulacdo da representacao social a submissdo (mesmo que simboélica)
dos representantes aos comandos que vém do poder executivo, em que processam-se medidas
que atropelam o papel do Conselho Municipal; mais precisamente, deixando-o a margem de

decis6es inerentes a sua funcdo. Exemplifica esta situacdo, o seguinte excerto:

Trabalhamos com sistema ciclo, [...] essa nova gestdo entendeu que o sistema
seriado € melhor que o sistema de ciclagem, e ai mudou todo o sistema para um
sistema de seriacdo, sem a autorizacdo do conselho [..]. Tinham mudado as
nomenclaturas e a organizagdo, eles mudaram de aluno para estudante, voltaram as
notas porque nods trabalhdvamos com uma avaliacdo descritiva, e ai mudaram,
voltaram para notas. Entdo [...] aquela organizacdo de um atras do outro, a gente
trabalhava muito com a questdo da roda, desfazendo essa mistifica¢cdo também da
igualitariedade [...], do militarismo, e ai na verdade isso foi uma politica implantada
sem a nossa autorizacéo e foi por decreto (C3G).

Do exposto, sobre o papel do Conselho, os comentarios colhidos das entrevistas
possibilitam dizer que, por um lado, as opiniGes afirmativas ao cumprimento do papel do
Orgdo se assentam no que consideram ser uma atuacao precisa, sobretudo técnica; por outro,
com alegacBes de que o desempenho do papel é limitado, diante de cerceamentos ao poder de
acdo do 6rgdo. Um balango a partir destas duas circunstancias suscita questionar tanto a
compreensdo do papel do conselho (sobretudo politico) quanto sobre a garantia de condicdes
politico-institucionais para o razoavel desempenho deste papel.

E sobre o quanto a marca democratica caracteriza a atuacdo do Conselho Municipal,
0s argumentos apresentados pelos entrevistados séo variados e sugerem partir de diferentes
visoes de sociedade e de relagdes sociais.

Do conselheiro C2F vem a compreensdo de estar em uma gestdo democratica, haja

vista, sobretudo, a liberdade que possui para se expressar. Ele diz:
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[...] n6s temos total liberdade para expressdo, para falar, para dar opinido, para
trocar ideias. Entdo, eu me sinto, assim, numa gestdo democratica, ¢ um coletivo,
ndo é, assim, vindo de cima, vocé tem que fazer isso, ndo. No coletivo tudo é muito
discutido, tu vem [sic] muito conversando, o que a gente esharra, ndo é a gestao
democratica dentro do conselho, a gente esbarra é fora.

A compreensdo do conselheiro C3F é semelhante no que concerne a liberdade de
expressao. Sua argumentacdo, contudo, acresce um destaque ao que considera ser uma
democracia representativa:

[...] a gente tem uma perspectiva de democracia representativa, de que essas pessoas
que estdo la no conselho representam um determinado segmento, uma parcela da

populacdo, uma instituicdo ou uma organizacdo da sociedade civil [...] e que cada
um expressa sua opinido.

Portanto, essas percepcdes, em certa medida contraditrias, suscitam indagar sobre a
inclusdo de vozes marginalizadas, a influéncia de interesses externos e a prevaléncia de viés
nas decisdes tomadas.

Também sugerindo ser um traco distintivo, entdo democratico do Conselho, o
conselheiro CF1 volta a assinalar a ampliacdo da representatividade, devido ao aumento do
namero de conselheiros e, portanto, de segmentos ou grupos da sociedade. Para este
conselheiro, “com essa nova formatagdo [...], 0s avancos foram significativos, porque o
espaco, ele criou sim, um debate acima de tudo [..], um debate coerente, ndo debate
ideoldgico [...]” Neste caso, fica sugerido que um debate coerente pressupde ndo ser
ideoldgico. Pressupfe, também, que o alcance desse estagio, teria sido possibilitado pela
mencionada “nova formatagdo”, que compreendeu algumas inclusdes e algumas exclusdes de
segmentos ou grupos.

Também com uma argumentacdo valorativa ao ambiente do conselho, o conselheiro
C1G destaca:

Dentro do conselho municipal de educacdo é muito tranquilo, porque ele [o
conselho] consegue fazer esse link muito facil com todas as esferas. Entdo [...], a
gente consegue fazer isso muito tranquilamente e, principalmente, com relagdo as
representatividades que nds temos ali dentro do conselho.

Diferentemente, a leitura do conselheiro C3G indica haver condi¢des que repercutem
na qualidade da democratizacdo do 6rgdo, haja vista certa dominagdo motivada por um poder
exercido sobre o conselho. Ele comenta:

Quanto a democratizagdo do conselho, ela é um pouco prejudicada. Por qué?
Primeiro [pela] dependéncia do executivo, segundo porque a gente tem uma
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presidéncia ligada ao executivo [...]. E muito no viés da vontade do executivo, até
por que essas demandas passam pelo conselho pleno e ai torna-se dificil o presidente
ndo acompanhar aquilo que o executivo quer implementar [...], nosso poder e a
nossa possibilidade de democratizacdo estd muito ligada [sic], de onde vocé esta
lotado.

Se, por um lado, sdo distintas as manifestacGes sobre o quanto € democratica a atuacao
o conselho no exercicio do seu papel — de afirmacgéo e de ddvida —, haja vista os argumentos
que cada entrevistado langca para a sustentacdo, por outro, entende-se que elas também
apontam para o fato de que h& um acondicionamento da acdo do conselho, seja pela
prevaléncia e valorizagdo de tracos tecnocraticos, seja por imposicdes externas que
enguadram a acédo, o que denota limitacdes a democratizacao desse espaco.

Alguns destaques que implicam a qualidade democrética — aquela que incute a
participacdo discutida por Montafio (2008) —, podem ser reunidos dos depoimentos. O
conselheiro C1F, por exemplo, reporta que o conselho, “[...] poderia ser mais atuante sim [...]
as vezes precisa um fato acontecer para que a pauta seja discutida, eles ndo antecipam o
assunto”. O momento em que determinados assuntos sao levados ao debate parece ser a tbnica
da limitacdo descrita pelo conselheiro. Mas, também parece ser a tonica a definicdo desse
momento ou, ainda, o planejamento interno, em condicdes de estabelecer mais firmemente as
prioridades para o debate e as decisdes.

Da experiéncia do Conselho Municipal de Goiania, vem o destaque do conselheiro
C2G de que o Orgdo “participa de locais de discussdes sobre educagdo, como foruns,
audiéncias publicas e consultas”, uma participagdo que também se reveste de oportunidade
para obter informacgdes e demandas da comunidade educacional, embora isso ndo assegure,
necessariamente, a producédo de respostas do érgdo a tais demandas.

O aspecto comunicacdo também foi objeto de pronunciamento dos entrevistados.
Comunicacdo enquanto divulgacdo de informacdes e decisdes do Conselho, desde uma
perspectiva de democratizagdo do acesso as informacGes, o que tem relacdo com o controle
social, inclusive aquele desempenhado pelos representados em relagdo a seus representantes
junto ao Conselho.

Dos conselheiros de Floriandpolis, os comentarios sao: “[...] eu acho a comunicacao
[do CME] com a sociedade [...] muito mau, péssima, ndo existe, hoje ninguém conhece 0
conselho, ninguém sabe da importancia do conselho” (C1F); “[...] € feito sempre um parecer,
que é enviado para comunidade. Entdo a gente recebe a demanda, analisamos [...] [fazemos]
um parecer final e devolvemos para a comunidade que [...] € quem solicitou” (C2F); “as

resolucOes e pareceres que sdo aprovados, eles sdo publicitados em diério oficial [...] se eu
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disser hoje se a gente tem um canal aberto com a populacdo para publicitacdo ou divulgacéo
do que é feito pelo conselho, para aléem da representatividade dos proprios membros, eu avalio
que ndo, talvez seja algo que poderia avangar” (C3F).

Os comentarios dos conselheiros de Goidnia sdo os seguintes: “a gente faz a
publicacdo no diario oficial do municipio e, para além disso, a gente tem uma equipe que [...]
leva essas resolucdes até a instituigdo” (C1G); “[...] a gente encaminha todas as decisdes do
conselho, elas sdo encaminhadas para a unidade, encaminhada para quem ¢é de interesse”
(C2G); qualquer matéria que passa pelo conselho pleno, ai ela volta para a assessoria técnica
[...] ela vai ser revisada e ai ela entrega a quem de direito [...] ela s6 € publica do ponto de
vista de quem interessa. Agora, se vocé quiser conhecer as deliberacdes do conselho vocé ndo
tem acesso, € uma socializagdo limitada” (C3G).

Acerca deste aspecto, 0s comentarios sdo indicativos de que a comunicacéo € limitada
aos canais oficiais, sabidamente pouco acessados (frequentemente pouco acessiveis) pela
maioria da populacdo, o que inclui as comunidades escolares. Como se pode observar nos
excertos, os entendimentos acerca do tema vdo desde a denlncia de negligéncia na
comunicacéo, passando por uma afirmacdo do modelo formal de divulgacéo, que ocorre desde
0 uso de uma linguagem técnica e reducionista, até a apresentacdo de certa critica,
fundamentada na auséncia de uma socializacdo mais efetiva, dos resultados da acdo do
conselho, com a comunidade.

Na relacéo entre palavras e sentidos de expressdes, encontra-se um tom justificador da
prevaléncia do carater formal em detrimento de um dialogo mais direto e aberto com a
comunidade. Por exemplo, a evidéncia de que a comunicacdo vai mal é que o conselho ndo é
conhecido; demanda atendida e devolvida a comunidade supde completar ou encerrar uma
relacdo; a publicacdo formal (em veiculos oficiais) € o ponto culminante da comunicacao.
Lembrando que a realidade social se manifesta por meio das praticas discursivas (Fairclough,
2016), esta-se diante de mostras do cotidiano do conselho que sdo, entdo, indicativas de uma

comunicagéo limitada com as comunidades locais.

4.2.3 Desafios da participacdo social para uma gestdo democrética: entre poder discursivo

e silenciamentos

No modelo institucional, a participacdo social ocorre pela representacdo de segmentos
organizados da sociedade, decorrendo dessa formatacdo a composicdo do espaco de debate e

deliberacdo. Acerca do que seriam desafios a serem enfrentados em espacos institucionais de
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participacdo, o conselheiro C1F sugere o de superar a concentracdo das manifestacGes em
alguns representantes. Diz que “sdo poucas pessoas que discutem os assuntos, na verdade sdo
quase sempre os mesmos que falam”, e que isso representa, segundo sua compreensdo, uma
limitacdo a diversidade de contextos no interior do conselho.

Embora seja possivel levantar varias hipoteses quanto as razdes dessa concentragdo
nas manifestacdes — o proprio conselheiro atribui ao desconhecimento, pela sociedade, do que
seja 0 conselho —, importa dizer que se estd diante de um quadro de desigualdade na pratica
concreta da participagéo e que, certamente, existam condi¢gdes motivadoras das assimetrias no
exercicio da participacdo. Em termos de efeitos, menciona-se aqui a constituicdo de uma
dindmica de poder pelo discurso, portanto, relacionando discurso a ideologia e a poder. Este
ultimo com hegemonia ou mesmo como luta hegemdnica (Fairclough, 2016).

Também relativo a materializacdo da participacdo social no interior do conselho, o
conselheiro C3F mencionou o espaco das comissdes, referindo que “ha um tempo de debate,
de participagao [...] mais estendido” (do que na plenaria). Constituiriam, assim, um espaco em
que os conselheiros dispdem de mais tempo de fala, com melhores condi¢des de distribuicdo
mais equitativa do poder discursivo. Pelas razdes refletidas anteriormente, embora o fator
tempo favoreca o debate, ndo se trata de garantia de que os diferentes interesses,
representados pelo conjunto de participantes, equitativamente estejam envolvidos no debate.
Afinal, tratam-se de praticas discursivas que ocorrem em contexto de relacdes e disputa de
poder.

A plenaria do conselho também foi lembrada. Acerca dela, o conselheiro C3F
assinalou o direito de qualquer cidaddo poder acompanhéa-la, de modo a “participar, ouvir, e a
partir dai, fazer um requerimento ao conselho, [podendo] se manifestar por requerimento e o
conselho acolher, discutir”. Neste caso, embora ndo tdo diferente de outros argumentos, a
marca formal volta a prevalecer, como supostamente asseguradora de uma regularidade em
matéria de participacdo. Também os comentarios dos conselheiros C1G e C2G tocam essa
dimensdo: “as nossas se¢des aqui também sdo abertas, as pessoas podem participar, podem
assistir, podem fazer parte ali, ndo tém direito a voto, mas tém direito a voz”; “as sec¢des
plenérias € momento que as representacdes estdo presentes [...] emitem as suas opinides, é
muito rico [...] essa diversidade, pluralidade de representacdes, € bastante importante, existe
sim uma participacdo”. S&o0 comentarios que, embora imbuidos do propoésito de avaliacdo da
participacdo em um ambito institucional, como € o conselho, sugerem um olhar enfeixado

nesse &mbito. Isso faz sobressair, novamente, a propria questdo da representagdo como eixo
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da participacéo, tal como nos provoca a pensar Chaui (2014), a partir da ideia de participacdo
ativa, com respeito a diversidade, a justica social e a igualdade de oportunidades. Também,
Fontes (2022) adverte quanto a drenagem da participacdo social para dentro do Estado e sobre
a perda do horizonte ético-politico da luta contra as desigualdades geradas no capitalismo
(Fontes, 2022).

Os comentarios provocam a pensar, igualmente, como em determinadas condicGes a
inclusdo de novas vozes é iluséria de um reforco a participacdo, pois se trata antes de
assegurar condicdes de liberdade e igualdade para se manifestar. Isso inclui a questdo da
paridade. A preocupacdo externada pelo conselheiro C3G, de que ha uma concentracdo de
poder decisério nas méos do poder executivo, é representativa deste carater ilusério. Um
excerto do depoimento do conselheiro C3G, referindo a correlacdo de forcas no interior do
conselho, corrobora esta reflexéo:

H& uma correlacdo de [forcas] na aprovacdo das matérias. NOS que ndo somos
representantes do executivo, porque de cara o executivo tem quatro votos que é o
indicado dele, mas ele ainda tem um diretor que é um indicado do secretério, que
também, de certa forma, se sente obrigado a votar nessa matéria. Ele tem ainda os
sindicatos que negociam [...].

Longe de ser um detalhe da mencionada correlacdo de forcas, esse comentario pde em
destague uma instrumentalizacdo para o dominio de interesses identificados com o poder
executivo. Conforme examinado nesta secdo, a partir dos resultados da pesquisa € importante
reconhecer esta instrumentacdo, tanto em medidas objetivas quanto em acionamentos
ideologicos, lembrando que que estes tém existéncia material nas praticas (do conselho) — dai
que também as praticas discursivas sao formas materiais de ideologia (Fairclough, 2016) —, e
que os locais (instituicbes) onde ocorrem esses acionamentos — os aparelhos ideoldgicos de
estado. Nas palavras de Althusser (1983) — “sdo marcos delimitadores na luta de classe, que
apontam para a luta no discurso [...]”” (Fairclough, 2016, p. 121).

A mencdo, contida no excerto, de que “ele [0 poder executivo] tem ainda os sindicatos
que negociam”, a sugerir um jogo do poder, igualmente convida a ponderar sobre 0 campo
ideologico, que € o fato de a ideologia interpelar os sujeitos e que um de seus efeitos € a
constituicdo dos sujeitos (Fairclough, 2016).

Mas, como se sabe e tem sido vastamente demostrado em nossa sociedade, sobretudo
no tempo presente, a expressao ideologia tem sido tomada como palavra de acusacdo, a
sugerir que o correto e 0 devido residem em uma suposta neutralidade (como se ela mesma

fosse imune a ideologia). Algo assim é reiterado no depoimento do conselheiro C1F, quando
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faz mencdo a greves. Ele diz: "Greve € s6 questao financeira, salarial, greve ideoldgica”. Todo
ano [...] tem greve. Essa discussdo [...] [entre] executivo e sindicato afeta diretamente as
criangas.”.

Ainda sobre a vivéncia da participacdo no interior do conselho, enquanto arena
politica, traz-se dois excertos de depoimentos, dos conselheiros G3F e C1G, quando referem,
respectivamente: “[...] um representante [...] da educac¢do que traz uma demanda, ele tem um
lugar de fala de dentro da educacdo [...]; representantes da CDL, ele tem um lugar de fala, que
¢ dos dirigentes lojistas”; “como a gente faz a representagdo de um determinado segmento, a
gente tem um olhar proprio, voltado para aquele segmento”. S80 discursos indicativos da
I6gica que preside a determinacdo de demandas submetidas ao conselho. Se, por um lado,
possa-se dizer que a propria agenda do conselho ¢ um campo de disputas, haja vista poder
haver interesses em disputa, por outro, conforme abordado a partir dos resultados, ndo se pode
ignorar que algumas condic¢des — paridade, liberdade e igualdade entre conselheiros — podem
favorecer determinados interesses no interior da arena, e isso € mais que um lugar de fala,
pois se trata de pratica discursiva que intenta influir o modo de agir socialmente (Fairclough,
2016). Portanto, significar dizer que o processo de determinacao e priorizacdo de demandas é

atravessado por relacdes de poder e disputadas no interior do conselho.

4.2.4 Autonomia do conselho: influéncias e desafios

A defesa da autonomia dos conselhos é uma bandeira conhecida no Pais, de modo que
suas acOes e decisdes possam bem refletir os interesses mais gerais da sociedade (Bordignon,
2009). E sobre este tema que se concentrou o Gltimo desdobramento das entrevistas com os
conselheiros.

Estdo presentes, no discurso de alguns entrevistados, argumentos de que o Conselho
Municipal possui autonomia e que, portanto, néo se trata de haver influéncia externa. E, por

exemplo, a opini&o do conselheiro C1F:

Influéncia do executivo no conselho ndo existe, a influéncia do executivo no
conselho existe sim, na participagdo dos [representantes] no conselho, que eu acho
iSso muito importante, o executivo [ter] representantes dentro do conselho. Mas, eu
ndo vejo nenhuma influéncia do executivo em decisdes do conselho, eu ndo vejo o
executivo atrapalhando em nenhum momento o conselho.

A afirmagdo de que “a influéncia do executivo no conselho ndo existe” destoa de

outras evidéncias e opinides reunidas do conjunto de depoimentos. Tal alegacdo conflita,
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inclusive, com resultados de inimeros estudos da area da Educacdo — embora ndo somente —
que apontam para uma realidade politica e para dindmicas de poder no contexto institucional
que impactam de diferentes graus a finalidade dos conselhos, sobretudo seu carater
democrético. Varios desses estudos sustentam que, em um pais com uma cultura politica
marcada pela centralizacdo do poder, espagos como os conselhos acabam sendo alvos de
atencdo, interferéncia e controle, haja vista o grau de poder decisério que possuem, como em
matéria de politica educacional.

Da afirmacdo “eu ndo vejo o executivo atrapalhando em nenhum momento o
conselho”, a lexicalizagdo alternativa “atrapalhando” (e ndo influenciando), parece agir no
reforco da defesa a uma suposta quase neutralidade do poder publico na correlacéo e forcas
interna ao conselho, a medida que o poder publico tdo somente possui “representantes dentro
do conselho”. “Nao vejo” ¢é outra expressao de for¢a no argumento, pois interpela: quem viu?
Alguém viu?

Bem, uma percepcdo da acdo do poder executivo no conselho vem do conselheiro
C2F: “as vezes as coisas ja vém meio prontas, [...] mais ou menos delineadas”. Também do
conselheiro C3G “[autonomia] nenhuma, [...] as matérias do executivo, normalmente sao
votadas no interesse do executivo”. S&o discursos que expdem existirem formas pelas quais a
interferéncia do poder executivo pode ocorrer. Tanto a mencao de que as coisas vém “mais ou
menos delineadas” quanto de que matérias sdo “votadas no interesse do executivo” servem a
uma exemplificacdo e suscitam a se pensar na gama de estratégias que cada um desses
exemplos comporta para ser assim configurado.

Mas, ndo é somente pela via do acionamento de estratégias que a interferéncia pode
ocorrer, pois ele também pode possuir base legal. Conforme examinado na subsec¢do 4.1.1.2,
uma alteracdo introduzida em 2021, implicou o alcance do poder decisorio do Conselho
Municipal de Floriandpolis, e sobre isso comentou o conselheiro C3F: “a lei traz [...] uma
validacdo pelo secretério, ai ha uma inferéncia direta do poder executivo”, a medida que as
decisbes do conselho passam a depender de homologacéo do secretario da pasta.

Posicionamentos dos conselheiros da capital Goiania também expdem divergéncia
quanto a interferéncia do poder executivo na acdo do conselho. Enquanto o entendimento do
conselheiro C1G ¢é de “tanto executivo quanto legislativo [...] deixam o conselho municipal
bem tranquilo para poder caminhar, para poder fazer as suas deliberagdes [...]”, do

conselheiro C3G a argumentacao é de que
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[...] as matérias do executivo, normalmente sdo votadas no interesse do executivo.
Por exemplo, a escola que esta numa situagéo calamitosa ndo poderia funcionar, ‘a
gente’ ndo vai fechar, primeiro porque ha uma demanda enorme represada que
precisa ser atendida, segundo porque o poder publico ndo vai transferir esses alunos
para outro espaco e reformar aquela escola.

A expressdao normalmente sdo votadas sugere tratar-se de situacdo continuada, que
recai sobre o conselho e que, contraditoriamente, o torna refém de circunstancias que
envolvem temas que ele prdprio esta encarregado de tratar. Entdo, com o adequado submetido
ao urgente, o conselho acaba por se desviar do seu prdprio papel.

Ainda sobre a diversificagdo de opinides dos depoentes, 0 excerto do discurso do
conselheiro C2G, que refere tratar-se de uma autonomia parcial, aponta para a questdo da
dependéncia de condi¢des de acdo, pelo conselho: “[a autonomia do conselho] seria parcial,
eu nao vejo que nenhum Orgdo seja totalmente autbnomo [...] os recursos sdo oriundos da
secretaria municipal de Educacdo [...] a gente deveria ter recursos proprios”. Com recursos
sendo oriundos de um 6rgao do poder executivo, a sugerir que isso influi a acdo do conselho,
e que “deveria” haver recursos proprios, portanto, fora da mencionada dependéncia, a
mensagem do conselheiro remete a considerar que esta circunstancia também configura uma
forma de interferir na agdo autdnoma do conselho. Neste caso, ndo em seu poder de acéo (tal
como conferido legalmente), mas sobre concretizacdo da acao.

Sobre isso, considera-se importante destacar que, na pratica discursiva corrente, em se
tratando de condigdes de acdo do conselho, a sua relacdo com secretaria de educacdo costuma
ser referida como colaborativa, da primeira em prol do segundo, o que, como se pode
concluir, ndo esta isento de efeitos colaterais. Conforme o caso descrito, efeitos sobre a
autonomia do conselho.

De modo geral, é possivel dizer que, diferente do que costuma estar estabelecido nas
normas em matéria de autonomia do conselho, € fato que esta autonomia é constantemente
ameacada, conforme mostram os exemplos e opinides colhidos das entrevistas e as reflexdes
aqui tecidas. E fato, também, que ameacas a essa autonomia sdo disparadas tanto interna
guanto externamente ao conselho, e que sdo variados os alcances dos efeitos deletérios sobre
ela. Para pensar sobre o peso desses efeitos, vale revisitar a opinido de Cartoriadis (2007, p.

123), sobre o que considera ser a verdadeira autonomia. Para o autor, a autonomia:

implica e requer autonomia da sociedade, ndo podendo haver individuos plenamente
autdbnomos numa sociedade ndo autbnoma e, por outro lado, correlativamente, néo
poderd existir sociedade autdbnoma formada por individuos heterénomos, isto é,
alienados. A autonomia tem, entdo, ou requer, inescapavelmente, uma dimensao
politica e social.
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No contexto da sociedade capitalista, onde a competitividade e as motivacgdes
econdmicas prevalecem e onde os interesses particulares sufocam crescentemente o interesse
geral, a questdo da autonomia ndo escapa a esses liames, razao pela qual também ela é objeto
de disputa. E parte de uma dinamica na qual a concentracdo de poder e a busca por interesses
préprios sobrepdem-se — e precisam se sobrepor — a participacéo e a democracia substantiva.

A se considerar que estas e as questfes anteriores situam-se no contexto em que se
elevam politicas de regulacdo educacional por resultados, politicas estas que, conforme
discutido nesta tese, servem a priorizacdo de resultados e aos interesses a que esta priorizacdo
responde e instam a ado¢do de modelos de gestdo, que tanto desviam quanto enfrentam
valores democraticos, importa agora retomar a questdo central desta tese: em que medida
reconfiguracbes em espacos e mecanismos de participagdo que compdem 0s arranjos
institucionais de redes municipais de ensino implicam a participacdo social na perspectiva do
controle social? A titulo de uma sintese conclusiva, a lida em torno de uma resposta a esta
questdo, a luz dos resultados da pesquisa e das reflexdes construidas, é a ténica da secédo

seguinte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve por objeto de estudo a participagdo institucionalizada na gestdo da
educacdo bésica publica, com vistas ao controle social, em contexto de politicas de regulacdo
educacional por resultados. Com tal énfase, o fendbmeno da participacdo como expressdo do
controle social foi analisado levando em consideracdo condicdes politicas e praticas situadas
em um contexto de impulso produtivista, fomentado por politicas de regulacdo educacionais
que primam pela geracdo de resultados.

Assim, o objetivo do estudo foi analisar condicdes institucionalizadas de participacédo
social, na perspectiva do controle social, no ambito da gestdo da educacdo basica de
municipios brasileiros, ante as reconfiguracdes de espacos e mecanismos de participacdo
ocorridas no mencionado contexto. Afinal, busquei demonstrar no estudo, no ambito de
politicas de regulacdo educacional por resultados, a gestdo da educacdo é um campo visado,
visto ser estratégico para a geracdo e conformacdo de formas de organizacdo e acgdo
educacional que sejam funcionais a geracdo de resultados. Isso incluiu considerar a
pertinéncia da introducdo de alteracGes de formas de organizacao e agdo, como, por exemplo,
aquelas enderecadas a gestdo democratica da educacdo publica, com vistas a participacdo e ao
controle social.

Tendo por método o materialismo historico-dialético, o pressuposto para a realiza¢do
da pesquisa foi de ir além da aparéncia fenoménica do objeto pesquisado, a fim de alcancar a
esséncia dele (Paulo Netto, 2011). Ou seja, pensar os fenbmenos desde seu processo
contraditério de producdo e reproducdo social, razdo pela qual é preciso reconhecer que o
objeto é resultado de maltiplas determinagfes, econdmicas, politicas e sociais. Por isso, para
compreender a participacdo na perspectiva do controle social enquanto resultado de multiplas
determinacOes, sobressaem, desde uma concepgdo dialética da historia, as categorias
contradicao, totalidade e mediagéo.

Por ser sabido que as politicas educacionais atuais enfatizam a obtencédo de resultados
e incorporam formas regulatorias que concordam com orientacbes de organismos
internacionais, assinalei a necessaria compreensao destas politicas em seu alinhamento com
projetos societarios no Pais, no contexto do sistema capitalista de producdo e das condic¢des
conjunturais dele decorrentes. Logo, trata-se de entender as politicas publicas das ultimas trés
décadas a luz das mudancas na atuacdo do Estado, em consonancia com a agenda neoliberal, e

das demandas direcionadas a ele, em conformidade com a logica do capital (Behring, 2008).
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Conforme referido no texto, essas mudancas decorreram do processo de reestruturacao
do Estado brasileiro, inclusive do aparelho do Estado — administracdo publica gerencial e
flexivel, capaz de reduzir custos e aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos —, e
também evolveram uma reforma da educacéo, haja vista o papel que ela tem a desempenhar
diante do projeto de desenvolvimento em curso, em escala mundial. Dai a atencdo especial
(porque estratégical), que implicou em mudancas incisivas para o setor, em nivel de politicas
publicas, desde os anos 1990. Do conjunto de medidas que informam essas mudancas,
destacam-se, dentre outras, as que incidem no financiamento, no curriculo escolar, na
formacédo de professores, na avaliacdo da aprendizagem e na gestéo.

A materialidade dessas mudancas para o setor pode ser dimensionada na circulacao de
modelos de gestdo educacional (com forte apelo gerencial) e na valorizagdo de parcerias com
grupos e instituicbes externas ao Estado, em geral sob o argumento de que a execugdo de
servicos publicos pelo Estado € ineficiente. Na esteira deste argumento, a gestdo educacional
por resultados foi obtendo expressdo e tornando-se, progressivamente, o referencial de gestdo
para a melhoria da qualidade, que igualmente tem sido dimensionada por resultados.

Portanto, é dizer que esse referencial, que tem inspiracdo no setor empresarial e foi
transportado para o setor publico — Nova Gestdo Publica —, é funcional as politicas de
regulacao por resultados em voga no Pais, pois visa a geracdo de condi¢des para o alcance dos
propositos produtivistas dessas politicas. Assim, entrelagam-se 0s mecanismos de regulacdo
por resultados — sistemas de avaliagdo de desempenho dos estudantes — com mecanismos
impulsionadores e condicionadores da geracdo de resultados — gestdo educacional.

Portanto, sumariado o contexto em que se insere 0 objeto de estudo, o aprofundamento
das reflexdes foi aberto em torno do tema regulacéo, para mostrar que, ante uma configuracdo
especifica da articulacdo entre as relacGes sociais e a organizacdo econémica, a regulagéo
desempenha um papel fundamental na sociedade capitalista, assegurando que as contradi¢des
existentes ndo aumentem e que a reproducédo das relacbes em sociedade seja assegurada. Essa
regulacdo é realizada por meio de normas sociais, instituicoes e regularidades que convergem
esses elementos contraditérios (Aglieta, 1997), sendo o Estado a instituicdo mais importante
para o processo de regulagéo.

De acordo com as reflexdes tecidas, a regulacéo se refere a uma dindmica que atende a
um regime de acumulagdo, em que um conjunto de procedimentos assegura a estabilidade e
direcdo necessarias para a reproducdo do sistema social dentro de um ciclo historico.

Consequentemente, ela esta intimamente ligada ao modo de producdo vigente em determinada
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época, compreendendo um conjunto de mediagfes as quais garantem que as situacfes geradas
pela acumulacdo de capital permanecam dentro de limites compativeis com a coesao social
em cada nacao.

Conforme discutido, diante da reconfiguracdo do papel do Estado com base na agenda
neoliberal, em que as politicas publicas foram moldadas de acordo com os interesses e
necessidades especificas da classe dominante, ficou destacado que uma analise de politicas
publicas e do papel do Estado ndo pode se dissociar da compreensdo das relagdes de poder e
das lutas de classes em uma sociedade capitalista.

Diante desse contexto, as reflexGes sobre a reforma educacional brasileira dos anos
1990, como parte de uma contrarreforma do Estado, verteram de modo a realcar o impulso
dado pelo Estado a regulacdo educacional por resultados, regulacdo essa, motivada pela
necessidade de adequar o sistema educacional a l6gica neoliberal de reducdo do Estado,
incluidas acdes de privatizacdo de servigos publicos. Vale relembrar que uma das principais
medidas implementadas no periodo foi a criacdo do Saeb, que se destacou como um
instrumento de controle e indugdo a producdo de resultados pelo sistema educacional.

A ancoragem da gestdo educacional baseada em resultados em pressupostos da Nova
Gestdo Publica e sua correlacdo a determinado modelo de accountability educacional,
também foi discutida. Acerca desta gestdo, mencionei o sentido que ela assume para o
fortalecimento da competicdo e da privatizagdo dos servigos educacionais em detrimento do
acesso universal a educacdo publica de qualidade, cuja repercussdo no atendimento
educacional da classe trabalhadora é evidente.

Mais a fundo no contexto da regulacdo educacional por resultados e da relacdo Estado-
sociedade, referi que os sentidos atribuidos a participacdo e ao controle social estampam
contradicbes e interesses de classe presentes na sociedade. Se, por um lado, a
institucionalizacdo da participacdo em canais de dialogo entre Estado e sociedade atende a um
desejo de legitimidade democrética e inclusdo de diferentes vozes na formulagdo de politicas
educacionais, por outro, também pode refletir uma estratégia de controle e contencdo dos
anseios de mudanca e transformacao social que conflitam com os interesses hegemonicos.

Na extensdo deste debate, busquei destacar, quanto a mudangas que resultem em
melhoria da qualidade politica da participagdo social, que a existéncia de espacos
institucionalizados ndo as garante automaticamente, pois esses espacos sao influenciados pelo
controle exercido pelo Estado em prol de interesses de classe (Correia, 2003). No entanto, ndo

se trata de considerar que, historicamente, esses espacos ndo tenham sido importantes para
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mudancas nas relacdes de poder e na defesa dos interesses da classe trabalhadora, em matéria
de definicdo de agendas publicas.

As reflexdes sobre esse tema, no texto, desaguaram no tema da democratizacdo da
gestdo da educacédo publica, como parte do processo de redemocratizacdo do pais, para o0 que
me servi do debate sobre democracia e sociedade civil, com angulacdo politica e econémica.
Com este debate, a discussdo recaiu no sentido politico da participacdo e do controle social e
sobre arranjos institucionais destinados a concretiz-los, que encontra esteio nas palavras de
Coutinho (1979), como um alargamento da participacdo das massas, em 0posi¢do aos
interesses burgueses. A resultante foi o destaque de que o desafio da gestdo educacional
democratica reside em sua estreita convergéncia com principios educacionais comprometidos
com a qualidade social e a defesa da democracia em suas diversas dimensoes.

Dos resultados da pesquisa documental, que incidiu sobre alteracfes da legislacéo
municipal dispondo sobre diretrizes de gestdo democratica da educacdo e sobre quatro
espacos e mecanismos de participacdo e controle social que compdem o arranjo institucional
de cada municipio — Conselho Municipal de Educacéo, escolha de diretores, conselho escolar,
Férum Municipal de Educacdo —, foi possivel constatar que, do ponto de vista normativo, em
geral, a correspondéncia entre os principios e diretrizes formais para a gestdo democratica da
educacdo publica e papel dos espacos e mecanismos que compdem o arranjo institucional em
cada capital, presumidamente encarregados de promover a participacdo e o controle social, foi
preservada, embora com alteragdes nos espacgos e mecanismos de participacao.

Conforme assinalado no estudo, sdo varias as interpretacdes possiveis gquanto aos
efeitos presumiveis de algumas das modificacbes ocorridas no periodo, nas condicGes
concretas e politicas de participacdo e controle social nas capitais estudadas. Entretanto,
diante dos objetivos e das lentes usadas neste estudo, a andlise da realidade pesquisada
conduziu ao destaque de dois aspectos principais. O primeiro deles diz respeito & composi¢do
dos espacgos de participagdo social (quem participa e representa) e, na esteira, 0 segundo
reporta o poder decisorio e a autonomia em decidir (controle na representacéo e controle da
decisdo).

Assinalei também, que as alteragfes, as quais possuem um carater mais organizativo, e
que, dentre elas, enquanto algumas favorecem condi¢des concretas de participacdo e,
possivelmente, estejam relacionadas com formas de pressdo decorridas da correlacdo de

forcas no entorno dos mencionados espagos e mecanismos de participacdo, outras,
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diferentemente, sdo indicativas de uma centralizacdo do poder, inclinando-se para o apoio e
serventia de interesses nao gerais.

Conforme mencionei, essa centralizacdo se mostra, sobretudo, no avango em formas
de controle exercido pelo poder executivo sobre determinados espacos e mecanismos de
participacdo e controle social, ainda que, em alguma medida e em alguns casos, tenham sido
possibilitadas determinadas alteracfes a principio, favoraveis a qualificacdo democratica,
sobre 0 que se deve considerar que esses espagos e mecanismos de participagdo estdo
envolvidos na correlacdo de forgas e, portanto, em disputas.

Embora se tratem de alteracdes parcelares e esparsas, ou seja, tenham ocorrido em
graus variados nos diferentes espacos e mecanismos de participacdo pesquisados e em
momentos diferentes do periodo enfocado no estudo, destacou-se que essas circunstancias ndo
elidem a presenca de marcas que indicam tendéncia ao controle do poder desses espacos e
mecanismos e da propria acao dos agentes de controle social.

Foi com o proposito de avancar nas analises abertas com a pesquisa documental que
lancei méo de entrevistas semiestruturadas, dirigidas a trés conselheiros municipais de
educacéo de cada capital, com vistas a uma maior apreensdo da realidade em que se insere 0
objeto e sobre o qual dispdem normativamente os documentos. Ou seja, busquei reunir
informac@es sobre condicBes concretas de participacdo institucionalizada visando ao controle
social na gestdo da educacdo bésica publica.

Com as entrevistas, ficou igualmente evidenciada a tendéncia a centralizacdo do
poder, pela acdo do poder publico sobre o espago de participacdo e controle social onde atuam
o0s entrevistados, e por certa depuracdo do papel politico desse espaco. Conforme apontado
nas analises, corrobora essa tendéncia a visdo de representacdo na composicao do espago em
que prepondera a valorizagdo e defesa de aumento no nimero de representantes ou grupos
representados sem maior atencao aos interesses que venham a ser representados, situacdo que
também implica a questdo da paridade. Ratificam, também, as opinifes de que o cumprimento
do papel do d6rgéo é afirmado por sua atuacdo técnica e precisa, embora tenha sido possivel
colher dos depoimentos alegacGes de que se trata de desempenho limitado do papel, haja vista
cerceamentos ao seu poder de acdo, sobretudo em virtude da agdo exercida sobre ele, pelo
poder publico.

Ademais, foram esses mesmos tracos que motivaram, nas reflexdes, a argumentacao
quanto a ser limitada a atuacdo democratica do espago de participacdo. Respalda essa

limitacdo, a marca da formalidade destacada em discursos de depoentes, como supostamente
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asseguradora da regularidade da participacéo, e a preponderancia de um olhar de participacédo
enfeixado no institucional; também, o fato de a autonomia desse espaco de participacdo ser
instavel, situagdo contrastante com o que se encontra firmada nas normas, em termos de
principios e diretrizes de gestdo democrética da educagédo publica.

Em suma, a analise das reconfiguracdes nos espacos e mecanismos de participacao e
controle social decorridas de alteraces nas normas, complementada pela analise dos
discursos, oferece indicios de que vém sendo conformadas condi¢cBes que tornam a
participacdo nesses espagos e mecanismos, incapaz de responder a um controle social
auténomo e efetivo. E dizer que a participacdo para o controle social tem sido repercutida por
essas reconfiguracdes a medida que favorecem o desgaste de condi¢cdes concretas de
participagdo politica com autonomia nos espacos institucionais, em paralelo a uma
centralizacdo de poder, pelo poder publico, que domestica o controle social. Tem-se, em
outras palavras, um controle social sob controle.

Portanto, reafirmo a tese deste estudo, de que modificacbes nas condi¢cdes de acdo em
espagos e mecanismos de participacao e controle social que compdem arranjos institucionais,
ocorridas desde os anos de 1990, vém favorecendo, por um lado, o desgaste nem sempre
explicito das condicdes concretas de participacdo para o controle social por dentro desses
espacos e mecanismos, em grau que depende da dindmica politica e da correlacdo de forcas
entre Estado e Sociedade Civil em cada caso; e, por outro, o fomento a perda do horizonte
ético-politico da luta no plano do enfrentamento as desigualdades, haja vista a drenagem da
participacdo social para dentro do Estado com o abandono da luta por fora (Fontes, 2022).

A se considerar que as evidéncias que conduzem a conclusdo desta tese estdo inscritas
em um tempo coincidente com a vigéncia de politicas de regulacdo educacional por resultados
(os quais pdem em posicao central as avaliaces externas em larga escala, o0 cumprimento de
metas, formas de responsabilizagdo, dentre outros aspectos), a indagacdo sobre o quanto estas
mesmas evidéncias favorecem a l6gica que guia a regulacdo por resultados, leva-me a pontuar
o fato de elas serem funcionais a esta regulag&o. Funcionais & medida que a regulagéo por
resultados, por implicar incisivamente a forma de organizar e gerir a educagdo publica com
vistas a geracdo de resultados, leva (deliberadamente) ao arrefecimento politico-social de
determinadas pautas. Conforme discutido neste estudo, esta consequéncia também recai na

agenda da gestdo democratica e, portanto, na qualidade da participagao para o controle social.
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A se pensar em saidas, essas e as demais reflexdes neste estudo fazem sobressair a
necessidade de rompimento com a l6gica dominante que favorece interesses particulares em
detrimento dos interesses gerais populagdo, bem como a necessidade de buscar uma
participacdo ativa, critica e engajada na construcdo de uma educacdo mais inclusiva e
emancipadora, tarefa cujo cumprimento ultrapassa 0os muros da institucionalizacdo. Faz
sobressair, ainda, a conviccdo de que a luta por uma efetiva participagdo democréatica, com
igualdade e liberdade, é parte importante do enfrentamento as desigualdades estruturais, sem
o qual é ilusério almejar uma educacdo que reflita os anseios e necessidades da maioria.
Portanto, vejo posto o desafio de se avancar para além da participacdo institucionalizada,
tendo em conta questBes mais amplas da sociedade, no contexto das quais a participacdo para
o controle social institucionalizado € uma parte.

Diante deste desafio, entendo ser necessario avancar na qualificacdo politica da
participacdo institucionalizada para o controle social. Coerente a esta demanda, esta a
ampliacdo da participacdo, de modo a abrir caminho aos interesses das massas, repercutindo

no controle social sobre o Estado.
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APENDICE A — Roteiro minimo para as entrevistas

Compreensdo sobre a composicdo do Conselho Municipal de Educagdo, na forma

como se encontra atualmente.

Papel da paridade e da representatividade nas decisdes do Conselho Municipal.

Opinido quanto ao papel desempenhado pelo Conselho Municipal no planejamento e

elaboracdo das politicas municipais de educacao.

Avaliacdo do carater democratico na atuacdo do Conselho Municipal.

Opinido sobre a vivéncia da participacdo no Conselho Municipal, considerando os

segmentos representados.

Opinido quanto ao ideal de participacdo da sociedade em espacos institucionalizados

de participacéo.

Avaliacdo da relacdo entre a atuacdo dos conselheiros e o grau de resposta as

reivindicacdes da sociedade, pelo Conselho Municipal.

Avaliacdo quanto a autonomia do Conselho Municipal em relacéo ao poder executivo.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA: O CONTROLE SOCIAL EM CONTEXTO DE POLITICAS DE REGULAGCAO
EDUCACIONAL POR RESULTADOS

A JUSTIFICATIVA, OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS: Considerando o enfoque em espacos institucionalizados de
participagdo, visando a participacdo social em contexto de gestdo democratica da educagdo basica publica, especificamente em
conselhos municipais de educagdo, justifica-se a realizagdo da pesquisa pelo seu potencial de contribui¢cdo para o avanco nas
discussdes sobre o tema, cujas evidéncias iniciais sugerem ter sido tdo somente tangenciado em estudos da &rea, razdo pela qual o
prop6sito da pesquisa também é contribuir para reflexdes sobre o engendramento de defesas & agenda de democratizagdo
educacional no pais, o que esté diretamente relacionado a questéo da participacéo e do controle social sobre o Estado. O objetivo
desse projeto é analisar condi¢des de participagdo social, na perspectiva do controle social, no &mbito da gestdo da educagédo basica
de municipios brasileiros, em face de reconfiguragcdes nos arranjos institucionais de participagcdo ocorridas com a ascensdo de
politicas de regulacdo por resultados. Além de estudo bibliografico e pesquisa documental, est& prevista a realizacdo de entrevistas
individuais semiestruturadas, em duas capitais brasileiras — Floriandpolis e Goiania, envolvendo, em cada qual: um conselheiro
municipal de educagdo representante do segmento dos professores; um conselheiro representante da sociedade civil organizada; e um
conselheiro representante do poder publico. As entrevistas serdo gravadas em 4udio e, na sequéncia, transcritas e submetidas a
andlise. Seré estabelecido contato prévio com Conselho Municipal de Educacéo, a fim de apresentar a pesquisa, obter informacdes e
autorizacdo para a realizagdo das entrevistas, em conformidade as exigéncias técnicas e éticas da pesquisa. Procedimento semelhante
ocorrera em relagdo aos convidados a participarem da pesquisa, apds a emissdo do Parecer de Aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da Unoesc/HUST, nos termos da Resolucdo 466/12, a quem serd submetido o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), salvaguardado o anonimato dos participantes e das escolas onde atuam, assim como o
Termo de Autorizagdo para Gravacao de Voz.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS: A sua participagdo neste estudo pode gerar algum desconforto quanto ao tempo
dispendido para responder as questdes da entrevista. Em alguma medida, perguntas poderdo, eventualmente, Ihe causar algum
constrangimento. Caso isso ocorra, a entrevista sera imediatamente suspensa e nenhum dado ou informagéao serd utilizado, de modo
que o0 seu consentimento sera anulado. A sua participacdo na pesquisa pode trazer alguns riscos, como a geracdo de alteracdes de
comportamento durante a gravagao de audio, assim como de medo de ndo saber responder as perguntas que lhe forem dirigidas.
Como beneficio, sua participagdo estara contribuindo para a constru¢do de um estudo com potencial para subsidiar politicas de
gestdo da educacdo basica publica, sobretudo com vistas a fortalecer a gestdo escolar sob o principio da gestdo democratica do
ensino publico.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: n3o se aplica

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO: Vocé poderd solicitar
esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo. VVocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo na pesquisa a qualquer momento, seja por motivo de constrangimento e ou outros motivos. A sua
participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. O pesquisador ira
tratar a sua identidade com padrfes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa serdo enviados para vocé e permanecerao
confidenciais. Seu nome ou o material que indique a sua participagdo nao serd liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera
identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Este consentimento esta impresso e assinado em duas vias,
uma via sera fornecida a voceé e a outra ficard com o pesquisador(es) responsavel(eis).

CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGAO: A participacdo no estudo, ndo acarretara custos para
vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma compensagdo financeira. No caso de vocé sofrer algum dano decorrente dessa pesquisa
podera acionar o responsavel por ela, Marco André Serighelli, no e-mail marco.serighelli@unoesc.edu.br, ou o Programa de P6s-
Graduagdo em Educacdo (PPGEd) da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), por meio do e-mail ppged@unoesc.edu.br.



mailto:marco.serighelli@unoesc.edu.br
mailto:ppged@unoesc.edu.br

236

DECLARAGAO DO PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO PARTICIPANTE:

Eu, , fui informado(a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagGes e/ou retirar meu consentimento. O
responsavel pela pesquisa, certificou-me de que todos os meus dados serdo confidenciais. Em caso de ddvidas, poderei chamar o
doutorando Marco André Serighelli, residente na Rua Elionora Schuller, n. 283, Bairro Universitario, Videira — SC, pelo telefone
(49) 999051550 ou, ainda, entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Unoesc e Hust, que realiza a
avaliagdo ética dos projetos enviados pelos pesquisadores, a fim de proteger todos os envolvidos, e que estd localizado na Rua
Getulio Vargas, n® 2125, Bairro Flor da Serra, 89600-000- Joagaba — SC, fone: (49) 3551-2062, horéario atendimento das 8h as
11h30min e das 13h30min as 17h. Declaro que concordo em participar deste estudo, que recebi uma via deste termo de
consentimento livre e esclarecido e que me foi dada a oportunidade de esclarecer as minhas ddvidas.

Assinatura do participante pesquisado ou impressao dactiloscdpica.

Assinatura:

Nome legivel:
Endereco:
RG:

Fone:

Data / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Data / /




237

APENDICE C — Termo de Autorizacio para Gravacio de Voz

TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE VOZ

Eu, , CPF - ,

RG , depois de conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e

beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade de uso da gravacdo de minha entrevista,
conforme especificado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do
presente termo, o pesquisador Marco André Seriguelli, do projeto de pesquisa intitulado “Participacgéo social ha
gestao da educacdo bésica publica: o controle social em contexto de politicas de regulagdo educacional por

resultados”, a realizar a gravacdo de minha entrevista, sem qualquer dnus financeiro a nenhuma das partes.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso do(s) pesquisador(es) acima citados em garantir-
me 0s seguintes direitos:

1 Poderei ler a transcricdo de minha gravagdo;

2 Os dados coletados serdo uados para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, trabalhos apresentados
e publicados em anais de eventos e slides), em favor dos pesquisadores supracitados, mediante o
atendimento da legislacdo vigente do Conselho Nacional Saude (CNS), que resguarda 0s aspectos éticos
em pesquisas com seres humanos.

3 Minha identificacdo ndo sera revelada em nenhuma das vias de publicacGes;

4 Os dados coletados serdo guardados por 5 (cinco) anos, sob a responsabilidade do (a) pesquisador(a)
responsavel pela pesquisa, e apds esse periodo, serdo destruidos;

5 Serei livre para interromper minha participacdo na pesquisa a qualquer momento e/ou solicitar a posse

da gravagdo e transcricdo do conteiido da minha entrevista.

,____de de20

Ass. do (a) Pesquisador(a)

Instituicdo:
Telefone: ()
E-mail:

Ass. do participante ou impressdo dactiloscépica

Caso o0 sujeito seja menor de idade:
Ass. do Responsavel Legal ou impressdo dactiloscdpica
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ANEXO UNICO — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

E'“} UNIVERSIDADE DO OESTE DE Plataoforma
o i SANTA CATARINA - UNOESC %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:REGULAQAQ POR RESULTADOS E A E‘).IMEI‘\,.ISAO INSTITUCIONAL DA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA EDUCACAO BASICA:REPERCUSSOES NO
CONTROLE SOCIAL?

Pesquisador: Marco André Serighelli

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 67735623.8.0000.5367

Instituigdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.007.406

Apresentagao do Projeto:

Projeto apresentando por Marco Andre Serighelli, doutorande vinculade ao Programa de Pos-Graduacao em
Educacédo (PPGEd) da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc). Tem como orientador o Prof.Dr.
Elton Luiz Nardi . Este estudo associa-se a investiga¢des desenvolvidas pelo Nicleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (NUPE), @ Tem como objeto de estudo a participacéo na gestio da
educacdo basica publica, na perspectiva do controle social, em contexto de politicas de regulacao
educacional por resultados. O levantamento, no contexto de municipios brasileiros, mostrara evidencias
acerca dos arranjos institucionais existentes ao nivel da gestdo da educacado basica publica com vistas a
democratizacdo e, apontar, simetrias e contrastes com as politicas de regulacdo por resultados nos
municipios levantados, relativamente as condicées de participacdo social para o controle social na gestdo da
educacéo basica publica. Os dados serio coletados por meio de entrevistas semiestruturadas dirigidas a
membros do Conselho Municipal de Educacao (CME) de Florianopolis e Goiania. As entrevistas serdo
realizadas com um representante dos professores, um da sociedade civil organizada e um do poder publico,

totalizando seis conselheiros.
Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

A pesquisa tem por objetivo geral analisar condicoes de participagao social, na perspectiva do

Endereco: Rua Getllio Vargas, n® 2125. Campus 1 - Bloco 1.

Bairro: Flor da Serra CEP: 59.600-000
UF: SC Municipio: JOACABA
Telefone: (49)3551-2062 E-mail: cep@unoesc.edu br
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controle social, no dmbito da gestdo da educacdo basica de municipios brasileiros, em face de
reconfiguragdes nos arranjos institucionais de participacdo ocorridas com a ascensdo de politicas de

regulacdo por resultados.

Objetivo Secundario:

a) revisitar pressupostos tedricos que fundamentam a perspectiva de regulacac da educacao por resultados,
bem como a dindmica de propagacao dessa perspectiva e sua crescente adesao pelos estados nacionais,
instaurando-a como politica publica;

b) examinar significados, funcbes e ferramentas da regulacao por resultados, a fim de problematizar os
sentidos conferidos a participacao social e a nocac de controle social;

c) refletir sobre contrastes entre esses sentidos e os atribuidos no contexto da democratizacao do pais, nos
anos de 1980, que tiveram lugar em arranjos institucionais enderecados a democratizacao da gestac da
educacao publica;

d) levantar, no contexto de municipios brasileiros, evidencias acerca dos arranjos institucionais existentes
em nivel da gestao da educacao basica publica com vistas a democratizacao, bem como alteracoes
ocorridas nas ultimas duas decadas;

e) examinar, quanto aos arranjos institucionais municipais levantados, simetrias e contrastes com as
politicas de regulacao por resultados, relativamente as condicoes de participacao social para o controle

social na gestao da educacao basica publica.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS : Estudos que empregam tecnicas e metodos retrospectivos de pesquisa e agueles em que nao se
realiza nenhuma intervencaoc ou modificacao intencional nas variaveis fisiologicas ou psicologicas e sociais
dos individuos que participam no estudo, entre os quais se consideram: questionarios, entrevistas, revisao
de prontuarios clinicos e outros, nos quais nao se identifique nem seja invasivo a intimidade do individuo.
Nesse sentido A sua participacao neste estudo pode gerar algum desconforto quanto ao tempo dispendido
para responder as questoes da entrevista. Em alguma medida, perguntas poderao, eventualmente, lhe
causar algum constrangimento. Caso isso ocorra, a entrevista sera imediatamente suspensa e nenhum dado
ou informacao sera utilizado, de modo que o seu consentimento sera anulado. A sua participacao na
pesquisa pode trazer riscos minimos, como a geracao de alteracoes de comportamento durante a gravacao

de audio, assim como de medo de nao saber responder as perguntas que |he forem dirigidas.

Como beneficio, sua participacao estara contribuindo para a construcao de um estudo com

Endereco: Rua Getulio Vargas, n® 2125. Campus 1 - Bloco 1.

Bairro: Flor da Serra CEP: 89.600-000
UF: SC Municipio: JOACABA
Telefone: (40)3551-2062 E-mail: cep@unoesc.edu.br
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potencial para subsidiar politicas de gestao da educacao basica publica, sobretudo com vistas a fortalecer a

gestao escolar sob o principio da gestao democratica do ensino publico.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Tratando-se de pesquisa qualitativa fundamentada na perspectiva historico-dialetica, os procedimentos de
investigagdo, no que concerne ac material da realidade investigada, compreendem pesquisa documental e
entrevistas com os sujeitos sociais envelvides no fendmeno estudado.

Este debate vai se travar considerando duas realidades especificas do cenario brasileiro, que embora nao
estejam apartadas de uma realidade mais ampla, constituem aqui dois recortes definidos para

aprofundamento neste estudo. S&o as realidades municipais das capitais Goiania/GO e Florianopolis/SC.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Para esse protocolo os documentos de apresentacaoc obrigatoria sao:

1 - Projeto de Pesquisa

2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

3 - Declaracdo das instituicdes Co-participantes (SME de Florianopolis e Goiania)
4- termo de autorizacéo para gravacgéo de voz

5- Folha de rosto, gerada pela Plataforma Brasil, no momento da submisséo.

Recomendagoes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia, proposicdes,
pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de Etica em
Pesquisa. Qualquer alteragcdo deve ser imediatamente informada ao CEP-UNOESC/HUST, indicando a

parte do protocolo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

Também, o pesquisador devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme indicado pelas
Resolucdes 466/12, ou 510/16:

a) desenvolver o projeto conforme delineado;

b) elaborar e apresentar o relatério final;

c) apresentar a devolutiva aos participantes da pesquisa;

d) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;
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e) manter em arquivo, sob sua guarda, por um periodo de 5 (cinco) anos apos o término da pesquisa, os

seus dados, em arquivo fisico ou digital;

f) encaminhar os resultados para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao

pessoal técnico participante do projeto;

g) justificar, perante o CEP a interrupgéo do projeto.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:

A presente versdo ndo apresenta Pendéncias

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacio
Informacg&es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 05/04/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2089548.pdf 14:17:44
TCLE/Termosde |TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 05/04/2023 |Marco André Aceito
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.docx 14:17:01 | Serighelli
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Floha_de_Rosto_CEP.pdf 07/03/2023 |Marco André Aceito

08:34:12 | Serighelli
Qutros Termo_de_autorizacao_para_gravacao_| 06/03/2023 |Marco André Aceito
de voz.docx 15:34:00 | Serighelli
Outros ATESTADO_DE_REGULARIDADE_AC | 06/03/2023 |Marco André Aceito
ADEMICA E FREQUENCIA.pdf 15:32:07 | Serighelli
Outros Declaracao_de_Cooparticipacao_Florian|] 06/03/2023 |Marco André Aceito
opolis_Ivan.pdf 15:30:39 | Serighelli
Outros SEI_PMG_0843880_Declaracao_Oreste| 06/03/2023 |Marco André Aceito
s.pdf 15:28:57 | Serighelli
Projeto Detalhado / |Projeto_para_CEP.doc 06/03/2023 |Marco André Aceito
Brochura 15:27:40 |Serighelli
Investigador

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro:
UF: sC
Telefone:

Flor da Serra

Municipio:
(49)3551-2062
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CEP: 89.600-000
JOACABA
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JOACABA, 17 de Abril de 2023

Assinado por:
Vilma Beltrame
(Coordenador(a))
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Modelo do Termo de autorizacéo.

Termo de Ciéncia e Autorizacao para Publicacdo Eletrénica na Biblioteca Digital da

1.

Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc

Identificacdo do material bibliografico:
() TCC Graduacéo;

() TCC Pés-graduacédo Especializacdo;
() Dissertagéo;

( x) Tese.

Identificacdo do autor (es): Marco André Serighelli

Curso: Doutorado em Educacgéo

Titulo do Trabalho: REGULAGCAO POR RESULTADOS E A DIMENSAO
INSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO NA GESTAO DA EDUCACAO BASICA:
REPERCUSSOES NO CONTROLE SOCIAL

E-mail: marco.serighelli@unoesc.edu.br

Orientador: Elton Luiz Nardi

e-mail: elton.nardi@unoesc.edu.br

NUmero de paginas: 242

Data de defesa: 09/08/2023 Data de entrega do arquivo: 09/10/2023

Informacdes de acesso ao documento:

Este trabalho é confidencial?! ( ) Sim (x ) N&o

Pode ser liberado para publicagdo na Biblioteca Digital (x ) Total ( ) Parcial
Em caso de publicacéo parcial, assinale as permissoes:

() Sumario

() Resumo

() Bibliografia

() Outras permissoes, quais?
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Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicacdo supracitada, de acordo com
a Lei n° 9610/98, autorizo a Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc, a
disponibilizar gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, conforme
permissdes assinadas acima, do documento, em meio eletrénico, na Rede Mundial de
Computadores, no formato especificado?, para fins de leitura, impressdo e/ou
download pela Internet, a titulo de divulgacdo da producdo cientifica gerada pela
Universidade, a partir desta data.

4. Esta sujeito a registro de patente?
( x ) Néo
( ) Sim. Informar o n° do processo de encaminhamento ao Escritério de Interacdo e

Transferéncia de Tecnologia.

Declaro ser de minha responsabilidade a autoria do texto referente ao Trabalho de Concluséo

de Curso.

Joacaba, 09 outubro 2023

Assinatura do autor (es)

! Esta classificagdo podera ser mantida por até um ano a partir da data de defesa. A extensdo deste prazo suscita justificativa
junto a Coordenacdo do Curso. Todo resumo estara disponivel para reproducéo, conforme Regulamento do Programa de Pds-
graduacdo da Unoesc.

2 Texto (PDF); imagem (JPG OU GIF); som (WAV, MPEG, AIFF, SND); video (MPEG, AVI, QT), outros (especifico da
area).

Os dados pessoais solicitados neste formulario serdo utilizados apenas no processo de publicacdo
eletrbnica da biblioteca digital da Unoesc.

A qualquer momento, o titular dos dados podera consultar os dados pessoais tratados, bem como 0s
prazos legais para seu armazenamento, mediante solicitacdo por e-mail ou por escrito remetida ao
Encarregado de Protecdo de dados, conforme artigo 8°, 85, da Lei n°® 13.709/18 (LGPD).

Este termo de autorizagdo deve ser digitalizado e anexado na parte final do trabalho entregue ao curso.



