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RESUMO

A presente tese insere-se na Linha de Pesquisa Educacéo, Politicas Publicas e Cidadania, do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Unoesc. Focaliza as recomendacles de
organizacGes multilaterais para uma politica de avaliacdo da educacdo infantil. Tem por
objetivo geral analisar a permeabilidade das ideias da Unesco e da OCDE nos movimentos pela
elaboracdo de uma proposta de avaliacdo da Educacdo Infantil, em curso no Brasil. Defende
que as propostas para a avaliagdo da educacdo infantil, no Brasil, estdo submetidas a
racionalidade neoliberal, uma vez que se constituem a partir de recomendacgdes emanadas da
Unesco e da OCDE. Fundamentando-se em pressupostos da abordagem critica, toma por base
os estudos de Dardot e Laval (2016), Friedman (1984), Hayek (1988), Oliveira (2009) e Velloso
(2011) sobre as ideias neoliberais. As reflexdes se estenderam para a influéncia da racionalidade
neoliberal na politica educacional, com base em Barroso (2005; 2006), Horta Neto (2013),
Soligo (2013), Gentili e Silva (2002). Com uma abordagem qualitativa, os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa compreenderam: revisdo teorico-conceitual, incluido um balanco
critico da producéo do conhecimento sobre o tema da avaliagdo da educacao infantil, com vistas
a sistematizar caracteristicas das diferentes proposi¢cbes em curso, alem de identificar as
principais agéncias multilaterais que atuam no delineamento da politica de avaliagdo da
educacdo infantil e elucidar o movimento das propostas de avaliagdo da educacdo infantil, em
curso no Brasil; e exame documental, tendo por alvo documentos internacionais da Unesco e
da OCDE e documentos técnicos produzidos em ambito nacional, a fim de analisar as
orientacdes e delineamentos das propostas para a avaliacdo da educacédo infantil no Brasil. A
andalise da literatura produzida pela area permitiu caracterizar a producdo académico-cientifica
em trés niveis de avaliagdo, conforme Afonso (2003): nivel mesossocioldgico, de dimenséo da
escola; nivel macrossociolodgico, de dimensdo do sistema de ensino; e nivel megassociologico,
de dimensdo dos organismos multilaterais. No primeiro nivel foram identificados trés
movimentos: autoavaliacdo, escalas de ambiente e avaliacdo de contexto. O segundo nivel
(macrossocioldgico) caracteriza-se por dois movimentos: exames nacionais de desempenho e
uso de padrGes e indicadores nacionais de qualidade. Por fim, no terceiro nivel
(megassociologico) foi identificado um movimento com foco em padrbes de desempenho
global para os sistemas educacionais, por meio de avaliacbes padronizadas. Da analise de
documentos da Unesco e da OCDE identificou-se diretrizes orientadoras para a avaliacdo da
educacdo infantil no Brasil. Sdo duas as orientacdes da Unesco: a primeira tem por objetivo
monitorar 0s processos e insumos das politicas de cuidados e educacdo na primeira infancia por
meio de indicadores de qualidade; e, a segunda, tem por propdsito avaliar os resultados das
politicas de expansdo dos sistemas de educacdo infantil no Brasil, por meio de indicadores de
qualidade. No tocante a OCDE, as diretrizes emanadas pela agéncia apregoam a avaliacdo de
resultados do desempenho dos sistemas de educacao infantil, por meio de testes cognitivos. Os
resultados evidenciam que as proposicdes para a avaliacdo da educacdo infantil em curso no
Brasil ndo sdo homogéneas, ao mesmo tempo em que ndo se ddo em oposi¢ao uma contra outra,
inclusive com permeabilidade as orientagdes da Unesco e da OCDE.

Palavras-chave: Politica de Avaliacdo. Educacdo Infantil. Organismos Multilaterais. Unesco.
OCDE.



ABSTRACT

This thesis is part of the Research Line Education, Public Policies and Citizenship, of the
Postgraduate Program in Education at Unoesc. It focuses the permeability of recommendations
from multilateral organizations in the development of a policy for evaluating Preschool
education in Brazil. It has general objective to analyze the permeability of UNESCO and OECD
ideas in the movements for the elaboration of a proposal for evaluating Preschool education,
underway in Brazil. It argues that the proposals for evaluating Preschool education, currently
underway in Brazil, are subject to neoliberal rationality, as they are specified based on
recommendations issued by UNESCO and the OECD. To prepare the thesis, the following
central research question was defined: What is the permeability of UNESCO and OECD
propositions in the movements for the elaboration of a national policy for evaluating Preschool
Education in Brazil? Based on critical theory assumptions, it is based on studies by Dardot and
Laval (2016), Friedman (1984), Hayek (1988), Oliveira (2009) and Velloso (2011) on
neoliberal ideas. The reflections extended to the influence of neoliberal rationality on
educational policy, and for this debate the study is based on Barroso (2005; 2006), Horta Neto
(2013), Soligo (2013), Gentili and Silva (2002). With a qualitative approach, the
methodological procedures of the research comprised: theoretical-conceptual review, including
a critical assessment of the production of knowledge on the topic of Preschool education
evaluation, with a view to systematizing characteristics of the different proposals in progress,
in addition to identifying the main multilateral agencies that work in designing Preschool
education evaluation policy and elucidating the movement of Preschool education evaluation
proposals underway in Brazil; and documentary examination, targeting international documents
from UNESCO and the OECD and technical documents produced at national level, in order to
analyze the guidelines and outlines of proposals for the evaluation of Preschool education in
Brazil. The analysis of the literature produced by the area allowed us to characterize the
academic-scientific production at three levels of evaluation, according to Afonso (2003):
mesosociological level, of school size; macrosociological level, dimension of the education
system; and megasociological level, the size of multilateral organizations. At the first level,
three movements were identified: self-assessment, environmental scales and context
assessment. The second level (macrosociological) is characterized by two movements: national
performance exams and the use of national quality standards and indicators. Finally, at the third
level (megasociological) a movement was identified: global performance standards for
educational systems, through standardized assessments. From the analysis of documents from
UNESCO and the OECD, guiding guidelines for the evaluation of Preschool education in Brazil
were identified. There are two UNESCO guidelines: the first aims to monitor the processes and
inputs of early childhood care and education policies through quality indicators; and, the
second, aims to evaluate the results of policies to expand Preschool education systems in Brazil,
through quality indicators. Regarding the OECD, the guidelines issued by the agency advocate
the evaluation of the performance results of Preschool education systems, through cognitive
tests. The results show that the propositions for evaluating Preschool education in Brazil are
not homogeneous, at the same time that they are not in opposition to one another, including
permeability in relation to UNESCO and OECD guidelines.

Keywords: Assessment Policy. Preschool Education. Multilateral Organizations. UNESCO.
OECD.
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1 INTRODUCAO

Tem repercutido nos ultimos anos, especialmente no Brasil, debates acerca das politicas
de regulacdo, notadamente no que concerne a avaliacdo educacional. Esse intenso movimento
tem ganhado forca devido sua sustentacdo estar pautada numa perspectiva de administracao
conformada a partir de modificagdes na forma de conceber e operar os servi¢os publicos,
segundo a logica das politicas neoliberais, ou seja, nos pressupostos da New Public
Management (Nova Gestdo Publica — NGP).

O discurso sobre como introduzir uma mudanga organizacional e cultural na
administracdo publica no Brasil iniciou ainda no Governo Collor, no ano de 1994. Porém,
somente no Governo Fernando Henrique Cardoso em 1995, a proposta da reforma
administrativa se materializa, com a criacdo de novos mecanismos de financiamento, controle
social® e participacdo. Uma série de medidas foi tomada na perspectiva de redefinicdo do papel
do Estado, incluso sua acdo implementadora de politicas, abrindo mais espac¢o ao mercado com
a ampliacdo de mecanismos de privatizacao, descentralizacéo, cortes e reducéo funcional.

Bresser-Pereira? (1999) destaca que a adogdo de um novo modelo de administragdo no
setor publico deu-se a partir da percepcao de que a crise fiscal pela qual o pais passava em 1995,
era devida a ineficiéncia estrutural da administracdo publica burocratica, pautada em praticas
clientelistas e patrimonialistas. Portanto, na percepcao deste autor, 0 novo modelo gerencial de
administracdo fora justificado por seu potencial modernizador, destacado o controle social
alicercado em trés fundamentos: eficacia, eficiéncia e qualidade. Para o autor, estes
fundamentos flexibilizam “[...] 0S processos e 0s regulamentos burocraticos, conferindo um
grau mais elevado de autonomia e de accountability® as agéncias governamentais e aos seus
gerentes [...]” (p. 6). Assim, a reforma envolve, dentre outras questdes, “[...] assegurar a
responsabilizacdo (accountability) por meio da administracdo por objetivos, da criacdo de

quase-mercados e de varios mecanismos de democracia direta ou de controle social,

! Vera e Lavalle (2012, p. 349) definem o controle social como “a incidéncia de cidaddos e atores da sociedade
civil sobre processos decisérios governamentais”.

2 Luiz Carlos Bresser-Pereira foi o primeiro-ministro do extinto Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), que atualmente tem como herdeiro o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(MPOG), no primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Autor do Plano Diretor da Reforma
do Estado em 1995, delineou os principais elementos do dito Novo Estado Brasileiro, buscando adequagdo da
administracao publica nacional a critérios da entdo moderna administragdo gerencial (Lima, 2014).

3 Segundo Schneider (2019), o conceito de accountability na educagio esta associado as demandas por maior
participacdo e transparéncia, como também pela necessidade de controle e prestacdo de contas na administragao
publica. Igualmente, vem sendo utilizada em conexdo com politicas de avaliacdo por meio das quais tende a
responsabilizar escolas, docentes e comunidade escolar pelos resultados educacionais alcangados por estudantes
em exames externos aplicados em larga escala.
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combinados com o aumento da transparéncia no servigo publico [...]” (p. 7).

Logo, os principios da NGP passam a promover novas configuraces que repercutem
nos arranjos institucionais assentados na ideia de governo democratico, configurando a
participacdo e o controle social do cidaddo na administracdo publica como ferramentas de
accountability. Conforme explicam Medeiros e Pereira (2003, p. 63), 0s mecanismos de
accountability trazem “[...] 4 tona a importancia da participagdo da sociedade na formulagio e
avaliagdo das politicas publicas”, para aferir a responsabilizacdo do desempenho
governamental, com vistas a garantir uma maior eficiéncia dos servicos prestados pelo Estado.

Dentre as formas de participacdo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a participacao
da sociedade em conselhos setoriais ou enquanto sociedade organizada. Assim, o controle da
gestdo publica é uma caracteristica da democracia, tal como a continua responsividade do
governo as preferéncias de seus cidadaos (Dahl, 1989).

Para Schedler (1999), a accountability possui uma visdo bidimensional que consiste
tanto na obrigacdo dos funcionarios publicos de informar e justificar ativamente e de forma
clara seus atos, quanto de estarem sujeitos a imposicdo de san¢fes quando violarem 0s seus
deveres publicos, uma vez que devem responder solidariamente sobre o desempenho das
instituicOes que estdo sob sua responsabilidade.

Contudo, Denhardt (2011) frisa que a accountability no servico publico € complexa, por
isso precisa de equilibrio entre as normas, as responsabilidades concorrentes e o interesse
publico. Nesta perspectiva, Peruzzotti e Smulovitz (2002) defendem uma accountability social
como mecanismo vertical em regimes democraticos. Para os autores, a participacdo da
sociedade nos assuntos do Estado é um exercicio necessario e permanente, dada a necessidade
de assumir seu papel enquanto promotora do desenvolvimento governamental. E, pois, por meio
do exercicio de accountability social, que envolve a defini¢do clara de responsabilidades e a
criacdo de mecanismos de prestacdo de contas, que sociedade e gestores passam a garantir a
eficiéncia* e a eficacia® das instituicdes publicas.

Todavia, Abrucio (1997) pondera que, a administracdo gerencial ndo contém somente

* O conceito de eficiéncia compreende a capacidade da administracdo pdblica em conseguir um melhor rendimento
com o minimo de erros e dispéndio de tempo e de recursos financeiros, ou seja, esta relacionado a ordem de
recursos investidos em uma instituicdo ou sistema, e significa alcancar os resultados pretendidos com os menores
custos e volume de insumos e produtos possiveis (Augusto, 2010).

> No que concerne a eficacia, o termo denota o grau em que uma instituicdo publica cumpre com suas fungdes
mediante a satisfagdo dos objetivos e metas fixados para ela (Brooke, 2010).
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0 viés da eficiéncia e eficacia de mercado. Trata-se de uma forma de governanca® que, além de
equilibrar as contas pablicas na légica da produtividade, diminui os gastos em uma era de
escassez, sendo suas metas principais o corte de custos e pessoal e a diminuicdo das
transferéncias de recursos para 0s governos subnacionais. Logo, a l6gica neoliberal, servindo-
se de pressupostos da NGP, se utiliza dos conceitos da administracdo gerencial para
operacionalizar os servi¢os publicos sob sua responsabilidade, descentralizando a tarefa do
Estado em prover politicas sociais e passando a avaliar os resultados.

Destaca-se que a transi¢ao entre um modelo administrativo e outro ndo ocorre de forma
isolada. Ela esta submetida a um pacote de reformas gerenciais que vem sendo implementado
desde os anos de 1980, em paises-membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). No ambito dos paises emergentes, este organismo
multilateral é considerado uma importante fonte de solucdes para temas ligados ao
desenvolvimento econémico, uma vez que dispde de especialistas que articulam a atividade de
pesquisa a difusdo dos temas.

Engajado a OCDE desde 1994, o Brasil tornou-se um parceiro-chave em 2007 e desde
entdo, tem buscado alinhar suas politicas nacionais as recomendacdes do Organismo, tendo em
vista a potencializacdo do seu crescimento econémico. Deste modo, tem cumprido com uma
série de exigéncias para se adequar aos padrdes requeridos, incluindo a compatibilidade de sua
legislacdo e politicas com os instrumentos da Organizacao, que tém demandado modificacdes
na legislacdo e acOes praticadas também na area educacional.

Ainda no cenério das reformas do Estado e justificadas sob o argumento da melhoria da
qualidade educacional, no ano de 1993, em Santiago (Chile), ocorreu a V Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacéo para a América Latina e Caribe
(Promedlac). A Reunido propunha, entre outras questdes, a elaboracéo e desenho de orientacfes
e estratégias para o desenvolvimento de politicas educacionais de melhoria da educacédo
secundaria; aportes ao processo de reforma da educacdo secundaria do Brasil; e articulacéo
entre a educacdo da primeira infancia e a educacdo béasica para garantir a coeréncia e
continuidade no processo educacional dos alunos, estabelecendo linhas de comunicacédo entre
as escolas de educacdo infantil e de educacédo primaria (UNESCO, 1998).

Em sintese, tratam-se de recomendacfes internacionais aplicadas na reforma

6 O conceito de governanga é entendido a partir de principios considerados essenciais para que as politicas atendam
ao interesse publico e o governo tenha bons indices, sendo eles: a transparéncia, a participacdo da sociedade, a
integridade e a accountability (enquanto responsabilidade) (Fahey; Koster, 2019). Peters (2013) complementa
firmando que governanga significa dirigir a economia e a sociedade visando objetivos coletivos e que esse processo
envolve descobrir meios de identificar metas para depois identificar os meios para alcancar essas metas.



16

educacional brasileira que culminou no estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9394/96. Esta, além de integrar a educacdo infantil a
educacéo bésica, traz consigo conceitos préprios da administracdo gerencial, como o previsto
no inciso IX, do artigo 4. °, que dispde sobre a garantia de padrédo de qualidade do ensino por
meio do processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar na educacgdo bésica (Brasil,
1996). Ressalta-se que este padrdo ja vinha sendo monitorado desde 1994, com a criagdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e que ganhou escopo somente nos anos 2000,
com a discussdo acerca da avaliacdo externa em larga escala como instrumento de gestdo
educacional.

Para Hypolito (2010), no modelo gerencialista, 0 Estado atua de modo enfatico e
centralizador como agente regulador das politicas pablicas. No que concerne as politicas
educativas, ele cria formas regulatorias do trabalho docente, do curriculo e da gestdo escolar,
tidas como solucdo dos problemas educacionais, subsidiadas pelos pressupostos da eficiéncia,
da eficécia e com foco nos resultados. Assim, a questao da avaliacdo educacional torna-se tema
candente, marcado pela contemporaneidade neoliberal.

A este respeito, Afonso (2001) complementa que, no contexto de uma administracao
educacional gerencial, o papel do Estado sofre profundas mudancas, justificadas por fatores
externos que dizem respeito, predominantemente, aos efeitos do capitalismo e da atuacdo de
instancias de regulacédo supranacional. Em decorréncia dessas mudancas, o Estado transborda
de uma condicao de provedor dos servicos publicos para a condi¢do de avaliador.

O autor ainda assevera que enquanto avaliador, o Estado atua por meio de “[...]
indicadores e resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem levar em consideragédo
as especificidades dos contextos e dos processos educativos” (Afonso, 2001, p. 26). Nessa
I6gica, os pressupostos basicos do Estado-avaliador sdo o controle, a divulgacéo de resultados
e a consequente responsabilizacdo, associada a prémios ou punicdes (accountability).

Para Freitas (2016), as avaliacOes externas em larga escala, como as empreendidas pelo
Saeb no Brasil, sdo disseminadas como uma forma de controle e auditoria do Estado acerca da
aprendizagem produzida pelas escolas, com a finalidade de monitorar as préaticas educativas.
Nesse caso, 0s resultados de desempenho dos alunos expressariam a qualidade daquela
instituicdo, porém, sem levar em conta outras dimens@es que também afetam a aprendizagem
dos estudantes. De maneira unidirecional, o Estado responsabiliza a escola e os docentes pelos
resultados alcangados.

Deste modo, é possivel afirmar que os testes padronizados sdo sempre limitados,

principalmente quando associados a recompensas, uma vez que criam pressoes para que a
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escola foque em sua preparacdo, bem como em sua aplicacdo, produzindo um estreitamento
curricular. Ademais, as politicas de responsabilizacdo (leia-se, de accountability), quando
circunscritas a uma logica gerencial, ttm o mérito como alvo. Logo, a dindmica que se cria a
partir dessa l6gica pode conduzir a um processo educativo de qualidade duvidosa.

No que se refere a educacdo infantil, entdo integrada a educacgdo bésica, mas ndo ao
Saeb, evidenciava-se a preocupagdo quanto ao entendimento equivocado da avaliagdo nesta
etapa educacional. Uma destas preocupacdes residia na iniciativa da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica em colocar em debate nacional a proposta de uso do
ASQ (Ages & Stages Questionnaires). Trata-se de um instrumento que tem como foco avaliar
o0 desenvolvimento da crianga de educacdo infantil em cinco dominios, a saber: comunicacéo,
coordenagdo motora ampla, coordenacdo motora fina, resolucdo de problemas e relacbes
pessoais e sociais, resultando em sua classificacdo. Portanto, um instrumento avaliativo na
direcdo contraria das varias iniciativas do MEC, da legislacdo brasileira e dos documentos
correlatos que pautavam a nogéo de qualidade para esta etapa da educacgéo bésica (Brasil, 2015).

Foi instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2012 um Grupo de Trabalho (GT)
constituido por representantes de varias entidades ligadas a educacéo /, com vistas a delimitar
uma proposta de avaliacdo que atendesse a finalidade qualitativa da educacao infantil. O
documento técnico elaborado pelo GT propde “diretrizes e metodologias de avaliacdo na e da
Educacdo Infantil, [além de] analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de
avaliacdo [...]” (Brasil, 2012, p. 3).

O GT buscou acolher uma abordagem avaliativa que tem como referéncia as condigdes
de oferta da educacdo infantil, compreendendo desde indicadores de acesso até aspectos
pedagdgicos e de gestdo. I1sso porque as pesquisas evidenciavam a negligéncia de instituices
e sistemas de educacdo infantil quanto a baixa cobertura em creches e pré-escolas,

principalmente para o contingente oriundo de familias de baixa renda que, na maioria dos casos,

" A Portaria n.° 1.747/2011 do Ministério da Educacio, instituiu o Grupo de Trabalho com a atribuic&o de propor
politica nacional de Avaliacdo da Educacdo Infantil. Ja a Portaria n.° 379/2012 nomeou os integrantes do Grupo
de Trabalho de avaliagdo da e na educagdo infantil, ficando assim composto: representando o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Gabriela Freitas de Almeida - titular e Viviane
Fernandes Faria Pinto - suplente; representando a Secretaria de Educacéo Bésica do Ministério da Educagdo (SEB)
- Jaqueline Moll - titular e Rita de Céssia de Freitas Coelho - suplente; representando o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - Jesse Rodrigues Ferreira - titular e Leonardo Claver Amorim - suplente;
representando a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) - Maria Cecilia Amendola da
Motta - titular e Claudia Maria da Cruz - suplente; representando a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) - Heleno Aradjo Filho - titular e Joel de Almeida Santos - suplente; representando a Associagao
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) - Maria Leticia Nascimento - titular e Dalila
Andrade Oliveira - suplente; representando o Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil (MIEIB) -
Marlene Oliveira dos Santos - titular e Maria Luiza Rodrigues Flores — suplente; e representando a Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI) - Maria Thereza Marcilio - titular e Vital Didonet — suplente (Brasil, 2012).
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ficava sem atendimento, aumentando as desigualdades educacionais presentes no territdrio.

Os debates culminaram na producdo de um documento técnico®, que defende a
construgdo de uma sistematica de avaliagdo que se articule “[...] as iniciativas de avaliagdo
institucional ja em realizacdo por redes e escolas publicas; seja abrangente, prevendo
indicadores relativos a insumos, processos e resultados [e] considere os determinantes intra e
extra institucionais que condicionam a qualidade da educagdo [...]” (Brasil, 2012, p. 18).
Portanto, uma perspectiva avaliativa participativa, democratica, reflexiva, dialogica e formativa
para a educacdo infantil, que visa “[...] questionar sobre as concepg¢des educativas implicitas
nas préticas, tornando-as explicitas, de modo a ampliar a consciéncia e as possibilidades de uma
reestruturacdo fundamentada sobre o proprio fazer” (Brasil, 2015, p. 33). O modelo proposto
parte, portanto da ideia de que a avaliacdo e a reflexao sobre a qualidade s&o processos conexos.

Considerando as contribui¢des do GT é possivel afirmar que ele subsidiou a insercao da
estratégia 1.6°, na Meta 1'° do Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024 e respectivos
Planos Estaduais e Municipais, culminando na inclusdo da educacao infantil nas formulacdes
sobre a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, regulamentada pelo Decreto n.°
9.432, exarado em 29 de junho de 2018 (Brasil, 2018).

Distanciando-se substancialmente da perspectiva avaliativa defendida pelo GT que
resultou em producdes de documentos pelo MEC, debates que convergem para uma outra
percepcao sobre a avaliacdo da educacgéo infantil que iniciaram em 2016 e parecem conguistar
cada vez mais adeptos a uma avaliacdo externa em larga escala'?, com foco nos resultados
também nesta etapa da educacéo basica.

Portanto, trata-se de uma proposta estudada e defendida por intelectuais organicos!?

8 Educacdo Infantil: subsidios para a construcio de uma sistematica de avaliagdo, 2012. Disponivel em:
www.gov.br/mec/pt-br/media/seb/pdf/publicacoes/educacao_infantil/educacao_infantil_sitematica_avaliacao.pdf
® Estratégia 1.6: implantar até o segundo ano de vigéncia deste PNE a avaliagdo da educacéo infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condicfes de gestdo, 0s recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes (Brasil, 2014).

10 Meta 1: universalizar até 2016 a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

11 A avaliacdo externa a escola recebe essa denominagao porque é concebida, planejada, elaborada, corrigida e tem
seus resultados analisados fora da escola. Ela busca aferir o desempenho demonstrado pelos alunos, a fim de que
seja possivel confrontar 0 que 0 ensino é com o que deveria ser, do ponto de vista do alcance de algumas
habilidades. A avaliacdo externa também ¢é denominada de avaliacdo sistémica ou em larga escala. Sistémica,
quando se refere a uma rede ou sistema de ensino e em larga escala quando envolve um grande ndmero de alunos
(Rocha, 2023).

12 Conforme Gramsci (1989) os intelectuais organicos sio provenientes da classe social que o gerou, tornando-se
seu especialista, organizador e homogeneizador. O intelectual tradicional acredita estar desvinculado das classes
sociais.
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(Casimiro, 2016) em eventos nacionais e internacionais sobre o tema, que veem na educacao
infantil uma possibilidade de obtencdo de melhores indices no ensino fundamental. Neste
debate, fomenta-se que os primeiros passos da crianca na pré-escola e no primeiro ano do ensino
fundamental sdo cruciais para assegurar que seu desempenho seja satisfatorio ao longo de toda
a trajetoria académica. Enfatizam, ainda, que a educacdo pré-escolar e a alfabetizacdo devem
estar no centro do planejamento de politicas publicas.

Salienta-se que deste grupo, cuja convergéncia teérico-pragmatica parece remeter a uma
perspectiva distinta da que informa o GT criado pelo MEC, fazem parte empresarios e
intelectuais, coletivos organizados num conjunto de Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHSs)'3, que contribuiram inclusive, na elaboragdo da proposta avaliativa de perspectiva
democratica, com fulcro nos processos e insumos.

Todavia, asseveram que a proposta conceitual que defendem estd focada na
aprendizagem baseada no brincar, sendo coerente com a missdo de educacdo defendida pela
BNCC. O grupo propde avaliar principalmente, a qualidade das praticas pedagdgicas, a
mediacdo do professor, as oportunidades de aprendizagem e o desenvolvimento da crianca,
assim como outros aspectos dos ambientes de educacéo infantil (Lepes, 2022).

Com base no que preconiza o PNE 2014-2024, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), promoveu em 2018 o Seminario Internacional
Estatisticas Educacionais e Avaliacdo da Educacdo Basica, ocasido em que foram anunciadas
as mudancas encetadas no Saeb, entre elas a inclusdo da educacdo infantil na politica nacional
de avaliagdes e exames da educacéo basica. Segundo definido no Seminario, a educacéo infantil
seria avaliada por meio de questionarios eletrénicos aplicados de forma censitaria a educadores,
gestores das institui¢des e dirigentes municipais e estaduais das redes publicas de ensino (Brasil,
2018). Esse modelo de avaliacao foi aplicado oficialmente, pela primeira vez, no segundo
semestre de 2019, junto as demais avaliacdes do Saeb.

Recentemente, houve a institucionalizacdo de normas complementares ao cumprimento
da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica por meio da Portaria n.°
458/2020. Sua finalidade é a composicdo de um conjunto de instrumentos que permitem a
producdo e a disseminacdo de evidéncias, estatisticas, avaliagdes, exames e estudos sobre a
qualidade das etapas que compdem a educacdo basica (Brasil, 2020b), o que possibilitara a

criacdo de mecanismos de avaliagdo externa em larga escala também na educacgdo infantil.

13 Os principais APHs citados na revisdo de literatura que trata sobre a avaliagdo da educagéo infantil, tratada na
secdo quatro, sdo: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagdo Bernard Van Leer; Ital Social; Instituto
Unibanco; Instituto Alfa e Beto; Instituto Ayrton Senna; Instituto Avisa L&; Acao Educativa.
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Reafirma-se com isso, a funcdo avaliativa do Estado, extremamente comprometido com a
producdo de indicadores nacionais e com a disseminacdo de estatisticas e resultados, sob a
alegacdo da garantia do padrdo de qualidade, equidade e eficiéncia da educacéo basica.

Apesar de ainda ndo ter sido implantada no Brasil uma politica de avaliacdo da educacao
infantil, sdo iniludiveis os debates travados em torno desta ideia. Esses se encontram atualmente
polarizados em dois movimentos prioritarios, mas ambos preocupados com a afericdo da
qualidade da educacéo infantil. O primeiro deles segue recomendacgdes da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco) e materializa-se por meio de um
discurso humanizador, apesar de gestado no contexto de uma educacédo neoliberal, defendendo
a necessidade de implantacdo de um modelo de avaliagdo da educacdo infantil centrado nos
processos e insumos, enquanto meio para promover a igualdade de oportunidades educacionais
considerando a diversidade e as desigualdades presentes no territorio brasileiro. O segundo
movimento, pauta-se nas recomendac¢des da OCDE que concebe a avaliagdo como estratégia
para aumentar o controle social e a responsabilizacdo das escolas sobre os resultados
educacionais também na educacdo infantil.

Considerando que os dois movimentos estdo inseridos na logica neoliberal, constitui
problema de pesquisa da presente tese: Qual a permeabilidade das ideias da UNESCO e da
OCDE nos movimentos pela elaboracao de uma proposta de avaliacdo da Educacdo Infantil em
curso no Brasil?

Considerando o contexto brevemente apresentado, importa questionar: a) em que
medida a racionalidade neoliberal influencia a politica educacional brasileira? b) quais as
caracteristicas das propostas em curso para uma politica nacional de avaliacdo da educacéo
infantil? ¢) como se caracteriza a influéncia de organismos multilaterais no delineamento de
propostas de avaliacdo para a educacdo infantil no Brasil? d) como se da o debate sobre uma
politica nacional para a educacdo infantil no tocante ao delineamento de padrées e indicadores
de qualidade? e) como se caracteriza 0 movimento que culminou na constituicao de dois grupos
de trabalho com proposic@es distintas, sobre uma determinada politica de avaliacdo da educacao
infantil, considerando suas especificidades e distanciamentos?

E pensando neste contexto que o trabalho tem por objetivo geral analisar a
permeabilidade das ideias da UNESCO e da OCDE nos movimentos pela elaboracdo de uma
proposta de avaliacdo da educagéo infantil em curso no Brasil.

Como desdobramento deste objetivo central, foram tracados os seguintes objetivos
especificos: a) contextualizar a racionalidade neoliberal na politica educacional brasileira; b)

identificar caracteristicas das propostas para uma politica nacional de avaliagdo da educagdo
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infantil; ¢) analisar a influéncia de organismos multilaterais no delineamento de propostas de
avaliacdo para a educacdo infantil no Brasil nesta década; d) historicizar nesse contexto, o
debate da politica nacional para a educacgdo infantil, no tocante ao delineamento de padr@es e
indicadores de qualidade; e, e) caracterizar o0 movimento que culminou na constitui¢ao de dois
grupos de trabalho, com proposi¢des distintas, sobre uma determinada politica de avaliagdo da
educacdo infantil, analisando suas especificidades e distanciamentos.

Considerando o exposto, a presente proposta de investigacdo defende, como hipotese
ou premissa principal que as propostas para a avaliacdo da educacdo infantil em curso no
Brasil estdo submetidas a racionalidade neoliberal, uma vez que se constituem a partir de
recomendac¢des emanadas da UNESCO e da OCDE. As propostas apresentam ora similitudes e
ora distanciamentos quanto aos aspectos qualitativos a serem observados nesta etapa da
educacéo.

O interesse por esse objeto de estudo relaciona-se com a minha vivéncia profissional
em um Centro de Educacéo Infantil (CEI), de um pequeno municipio do Oeste Catarinense, ao
acompanhar dos bastidores a discussdo de propostas de avaliacdo para a educacdo infantil.
Aliado a isso, a experiéncia como assessora e consultora educacional em municipios
catarinenses, tem oportunizado conhecer diferentes realidades, bem como contribuir com o
debate acerca de uma politica local de avaliacdo da educacéo infantil, uma vez que é perceptivel
a divergéncia entre os professores desta etapa da educacdo basica quanto as propostas de
avaliacdo que hoje se apresentam.

Outra razdo motivadora do estudo foi sem davida, a participacdo no projeto de pesquisa,
de abrangéncia internacional, intitulado Politicas e avaliacdo educacional e accountability em
paises da América Latina, do qual participam pesquisadores de instituices de ensino superior
de quatro paises, entre eles Chile, Colombia e México, além do Brasil. A integracdo a equipe,
com envolvimento em atividades de estudos e de pesquisa foi determinante para precisar a
tematica ora pautada na investigacao.

Portanto, enquanto pesquisadora e profissional da educacdo bésica, imbuida do
propdsito de analisar a permeabilidade das proposicées da UNESCO e da OCDE nas propostas
de avaliacdo para a educacdo infantil, no Brasil, tem-se na referida pesquisa ndo somente a
oportunidade de contribuir com um aprofundamento tedrico, necessario a compreensdo de
questbes que atravessam o tema da avaliagdo educacional, mas também com o debate acerca da
especificidade desta etapa da educacédo basica, desvendamento a necessidade e 0s objetivos de
incluir a educacéo infantil na politica de avaliacdo e exames da educagdo bésica brasileira.

Ademais, almeja-se contribuir com aqueles que atuam na producéo cientifica da politica
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de avaliagdo da educacdo infantil; aqueles que atuam no tracado de politicas publicas de
educacgdo; e com aqueles que demandam uma maior fundamentacdo sobre os contextos de
producédo e de influéncia da politica da educacdo infantil e de como eles se materializam no
Brasil.

1.1 SOBRE O METODO E A METODOLOGIA

As pesquisas em politicas publicas vém ganhando cada vez mais espaco entre 0s
estudiosos de diversas areas do conhecimento, como é caso da educacédo, foco deste estudo.
Conforme destaca Mello (1999, p. 65), “do ponto de vista de sua institucionalizagdo, o campo
de estudo de politicas € [ainda] bastante incipiente no Brasil [...]”, levando-se em conta que essa
matéria somente passou a ganhar destaque em nosso pais apds a Ditadura Militar.

Na concepcdo de Gatti (2007), a pesquisa em educacdo se reveste de caracteristicas
especificas, uma vez que pesquisar em educacdo significa trabalhar com seres humanos ou algo
relativo ao seu processo de vida. Portanto, o conhecimento gerado nesta area raramente poderia
ser obtido atraves de uma pesquisa estritamente experimental, onde os fatores da situacao
podem ser controlados, ja que certos controles ndo podem ser aplicados aos seres humanos e
nem a situagdes sociais nas quais a educacdo se processa. Dai a predominancia de uma
abordagem qualitativa nas investigacdes da area, uma vez que esta abordagem possibilita ao
pesquisador empreender uma leitura da realidade que vai além da descricdo e que possibilita
pensar em rupturas.

Dadas as transformac6es sociais e politicas de cada contexto historico, as quais exigem
de quem investiga adaptar-se a realidade do momento em que ocorre sua pesquisa, O
pesquisador precisa ter cuidado ao utilizar a abordagem qualitativa. Nessa direcdo, a busca pela
compreensdo do fenbmeno estudado alinha-se com a abordagem qualitativa, buscando uma
analise dos significados dos dados no contexto em que eles estdo inseridos.

Sobre este aspecto, Masson e Mainardes (2013) destacam que “muitos investigadores
da area da educacdo, principalmente os de politicas publicas, tem tido uma certa dificuldade em
especificar claramente os referenciais tedricos e os posicionamentos epistemoldgicos que
fundamentam suas investiga¢des [...]”, 0 que pode levar ao comprometimento do rigor
metodoldgico de suas pesquisas.

Atenta a esse cuidado, e para cumprir o universo metodoldgico desta pesquisa, tomo por
base estudos de Ozga (2000) acerca da politica educacional, que a concebe como um campo

em movimento. Para a autora é na investigacdo em politicas que residem os nossos valores, que
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“atravessam e inspiram as nossas tarefas enquanto investigadores, tal como impregnam todos
os aspectos da vida social” (p. 96). Dai que a adogao da abordagem critica na investigacdo em
politica educacional — perspectiva que adoto nesta pesquisa — “resulta de uma determinada
concepedo de valores.” (p. 93). Nessa dire¢do, a autora defende que trabalhar em um contexto
de adversidades “impde ao investigador determinados procedimentos para Se seguirem
principios éticos de investigacdo e avaliar a atividade de investigacdo em relacdo aquilo que
poderia ser amplamente definido como preocupagdes de justica social [...].” (Ozga, 2000, p.
94).

A abordagem critica responde pelos aspectos metodolégicos da investigacdo e, nesse
sentido, é importante compreender que todo conhecimento se desenvolve em um contexto em
constante transformacao, sendo imprescindivel abordar de forma critica os temas presentes nas
politicas educacionais, e neste caso especifico, as mudangas ocorridas ao longo da histéria da
avaliacdo da educacdo infantil.

Assim, pensar a analise de politicas publicas no campo educacional, desde uma
abordagem critica, implica considerar que os objetivos desta, segundo Cox (1981, p. 130),
também sdo praticos, e “de uma perspectiva que transcende a da ordem existente [...]”. Enfim,
significa dizer que o uso, pelo pesquisador, da abordagem critica na analise de um objeto, como
de politica educacional, implica em levar em conta premissas, interesses, preocupacdes e
principalmente, valores enquanto sujeito constituido socialmente, na busca por um projeto de
transformacéo social.

Neste sentido, para assegurar o rigor metodoldgico, utilizo de recursos variados no
processo da pesquisa. E, conhecendo a importancia de um inventario inicial das condicdes
existentes ja dadas anteriormente por outros pesquisadores da area sobre o0 objeto investigado,
na segunda secdo da presente tese, recorro a uma revisdo teorica.

Nesta secdo, as reflexBes tecidas em torno das ideias neoliberais no Brasil, foram
norteadas pelas contribui¢cbes de autores, como: Dardot e Laval (2016); Friedman (1984);
Hayek (1988); Oliveira (2009); e Velloso (2011). As reflexdes se estenderam para a influéncia
da racionalidade neoliberal na politica educacional, sendo que para tal debate busquei apoio em
Barroso (2005; 2006), Horta Neto (2013), Soligo (2013), Gentili e Silva (2002), entre outros.

Ainda no plano do aprofundamento tedrico, na terceira secao, realizei um resgate critico
da producdo cientifica sobre a problematica em questdo, considerando-se trés propositos:
identificar caracteristicas das propostas de avaliagdo da educacéo infantil; desvelar os principais
organismos multilaterais que atuam no campo da politica de avaliacdo da educagdo infantil,

destacando os documentos produzidos por eles sobre o tema; e identificar as diretrizes de
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avaliagdo para a educagdo infantil apontadas nos documentos destes organismos e sua
permeabilidade nos movimentos sobre a avaliagdo da educacgéo infantil. Esse levantamento se
deu no periodo compreendido entre 2005 e 2021 e foi realizado no portal do Scientific
Electronic Library Online (SciELO), no portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Catalogo de Teses e Dissertacdes
da mesma fundacdo. Esse procedimento possibilitou a selegéo de 25 (vinte e cinco) documentos
académicos-cientificos, sendo 13 (treze) artigos e 12 (doze) teses e dissertacdes. A analise do
material foi orientada pelos pressupostos da analise sistematica, nos termos de Moraes (2003).

Para 0 autor, a compreensao textual ocorre num ciclo de analise constituido por trés
elementos: unitarizagdo, categorizacdo e comunicacdo, possibilitando um movimento de
emergéncia de novas compreensdes com base na auto-organizacdo (Moraes, 2003). Portanto, é
uma técnica que reune os achados da contextualizacdo da problematica, da producéo tedrica e
da leitura critica da producdo do conhecimento, para a partir disso, expor analiticamente os
discursos presentes nos documentos.

A literatura aborda a avaliacdo da educacdo infantil em trés niveis, conforme Afonso
(2003): nivel mesossociologico, de dimensédo da escola; nivel macrossocioldgico, de dimenséo
do sistema de ensino; e nivel megassociologico, de dimensdo dos organismos multilaterais. No
primeiro nivel foram identificados trés movimentos: autoavaliacdo, escalas de ambiente e
avaliacdo de contexto. O segundo nivel (macrossociologico) caracteriza-se por dois
movimentos: exames nacionais de desempenho e uso de padrBes e indicadores nacionais de
qualidade. Por fim, no terceiro nivel (megassocioldgico) foi identificado um movimento:
padrdes de desempenho global para os sistemas educacionais, por meio de avaliagcdes
padronizadas.

O resgate critico da producdo cientifica também serviu ao propdsito de desvelar que a
UNESCO e a OCDE séo os principais organismos multilaterais que atuam no campo da politica
de avaliacdo da educacéo infantil, uma vez que sao referenciados pela maioria dos documentos
técnicos-cientificos da area, ou seja, a OCDE é mencionada em 40% deles e a UNESCO em
37,1%. Séo estes organismos que tém atuado conjuntamente com o INEP, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no
delineamento de acBes de levantamento e analise de dados e informacGes sobre a educacédo
brasileira. Destaca-se, ainda, que esses dois organismos podem ser considerados, atualmente,
“grandes mentores teorico-politicos e ideologicos da mudanca educacional [...] [em que

indicam] acGes conjuntas a paises com problemas educacionais comuns [...] [promovendo] o
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alinhamento de politicas e programas que supostamente apoiariam a qualidade educacional”
(Schneider; Nardi, 2018, p. 46).

Alem da identificacdo dos principais organismos multilaterais influentes na politica de
avaliacdo da educacdo infantil, também foi possivel extrair do resgate critico da producgéo
cientifica documentos técnicos da UNESCO e da OCDE, publicados entre 2005 e 2021, que
subsidiam o delineamento das propostas em curso, no Brasil. Os documentos da UNESCO
selecionados para andlise nesta etapa da pesquisa sdo: Quality in program of Early Childhood
care and education (ECCE) (2006); Educacdo para todos em 2015: alcangcaremos a meta?
(2008); Politica de Educacéo Infantil no Brasil: relatorio de avaliacdo (2009); e Caring and
Learning Together: a cross-national study of integration of Early Childhood care and
education within education (2010). Por sua vez, o documento da OCDE foi o Estudo
Internacional de Aprendizagem Precoce e Bem-Estar Infantil: estrutura de avaliacdo (IELS)
(2021).

Os documentos técnicos também foram submetidos a analise textual discursiva de
Moraes (2003) sendo que, por meio deste procedimento foi possivel complementar informacdes
e desvelar aspectos novos do objeto em investigacéo, evidenciando principalmente a influéncia
destes organismos nas propostas de avaliacdo da educacdo infantil brasileira. Lidke e André
(1986) assinalam que estes novos aspectos recaem, sobretudo nas circunstancias ecoldgicas,
politicas, econdmicas e sociais do objeto investigado.

Acerca da andlise de documentos, Shiroma, Campos e Garcia (2005) recomendam
cautela, especialmente naqueles relativos a politica educacional, uma vez que, por mais que
estes estejam divulgados amplamente nos meios digitais sua compreensdo nao é rapidamente
assimilavel, ainda mais em se tratando de documentos em lingua estrangeira. 1sso se da,
segundo as autoras, em virtude de que a implementa¢do das recomendagdes “[...] exige que elas
sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e 0s jogos politicos
que configuram o campo da educacao em cada pais, regido, localidade” (p. 430). Além disso,
0s “textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulagdo ou
confronto com outros textos” (p. 432), sendo que a sua desconstrucdo durante a analise do
documento é imprescindivel para compreender seu processo de producdo e localizar suas
inconsisténcias e seus limites dentro dos quais foram produzidos.

Deste modo, da andlise de documentos da Unesco e da OCDE identificou-se diretrizes
orientadoras para a avaliagdo da educacdo infantil no Brasil. S&o duas as orientagdes da Unesco:
a primeira tem por objetivo monitorar os processos e insumos das politicas de cuidados e

educacdo na primeira infancia por meio de indicadores de qualidade; e, a segunda, tem por
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proposito avaliar os resultados das politicas de expanséo dos sistemas de educacéo infantil no
Brasil, por meio de indicadores de qualidade. No tocante a OCDE, as diretrizes emanadas pela
agéncia apregoam a avaliagéo de resultados do desempenho dos sistemas de educacao infantil,
por meio de testes cognitivos.

Por fim, a quarta secdo compreendeu a andlise da legislacdo de ambito nacional que
orienta a politica de avaliacdo da educacdo infantil. A base normativa foi selecionada
considerando a revisdo de literatura. O marco histérico-temporal da sele¢cdo compreendeu 0 ano
de 1996, com a aprovacdo de LDB n.° 9.394/96, que coloca como um dos principios e fins da
educagdo nacional a “garantia de padrdo de qualidade” (Brasil, 1996) e culmina com o ano de
2020, quando da institucionalizacdo de normas complementares ao cumprimento da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica, por meio da Portaria n° 458/2020.

Ainda nessa secdo e complementarmente aos achados documental, revisito o resgate
critico da producao cientifica para caracterizar o movimento que redundou na constituicdo de
dois grupos de trabalho com proposi¢des acerca da avaliacdo da educacgéo infantil, delimitando
suas especificidades e distanciamentos. Serd destacada a atuacdo do grupo de intelectuais
académicos e do grupo de intelectuais do capital que sdo empresarios organizados num conjunto
de APHs.
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2 NEOLIBERALISMO E A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: BREVES
NOTAS

O liberalismo cléssico surgiu na Inglaterra no final do seculo XVII em contraponto ao
despotismo do Antigo Regime - a monarquia absolutista. Sua doutrina define-se pelo conjunto
de principios e teorias politicas apresentadas em defesa das iniciativas individuais e da liberdade
politica e econdmica. Neste sentido, os liberais sdo contrérios a intervencdo do Estado na
economia e na vida das pessoas (Dardot; Laval, 2016).

Alguns principios sdo fundamentais na doutrina liberal, como a defesa da propriedade
privada, o livre mercado, a livre concorréncia, a valorizagdo das liberdades individuais, a
igualdade dos individuos perante a lei e a reducdo do papel do Estado no que concerne aos
assuntos econémicos da nagdo, mas sua maximizacdo na promoc¢éo da liberdade individual.
Quanto a liberdade econdmica, esta é considerada um instrumento indispensavel a conquista da
liberdade politica, geradora da cooperacdo voluntaria entre os individuos. Para Friedman
(1984), o Estado deve ser o arbitro, zelar pelo cumprimento das regras do jogo econémico,
mantendo a lei, a ordem e os direitos de propriedade, ou seja, deve limitar-se em manter a
conformidade com as regras.

O liberalismo reconhece que existem certos servigos que, por diversas razdes, as forcas
espontaneas do mercado podem ndo produzir ou produzir de forma inadequada. Por isso, €
conveniente colocar a disposicdo do governo uma quantidade de recursos claramente
circunscritos, com 0s quais possa prestar tais servigos aos cidadaos em geral. Isso exige uma
distincdo muito clara entre os poderes coercitivos do governo, por um lado, cuja acdo esta
estritamente limitada a execucao das regras de conduta justa e em cujo exercicio esta excluida
toda discricionariedade; e, por outro lado, a prestacao de servicos pelo governo, para o qual s6
pode utilizar os recursos colocados a sua disposicdo para esse fim, sem poder coercitivo ou
monopolio, mas em cujo uso goza de ampla discricionariedade (Friedman, 1984).

A partir deste breve apontamento sobre o liberalismo e recorrendo a uma revisao tedrica,
inicio a presente secdo tecendo reflexdes acerca das ideias neoliberais, com o intento de revelar
as circunstancias nas quais o novo modelo gerencial de administracao foi instado no Brasil. Na
extensdo dessa reflexdo, concluo evidenciando como a racionalidade neoliberal tem repercutido

na educacdo brasileira através das politicas de regulacéo.



28

2.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DAS IDEIAS NEOLIBERAIS NO BRASIL
(1964-1996)

Em fins do século XVIII e principio do século X1X um movimento intelectual de cunho
conservador implicou no modo de operar da economia e da politica e, por conseguinte, na
relacdo Estado-sociedade, com vistas a enfatizar a liberdade como o objetivo ultimo e o
individuo como a entidade principal.

O movimento de paises capitalistas avancados apoiou o laissez-faire'* internamente
como uma forma de reduzir o papel do Estado nos assuntos econdmicos, ampliando assim o
papel do individuo; e apoiou 0 mercado livre no exterior como um modo de unir as nacées do
mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico, apoiou o desenvolvimento do governo
representativo e das instituicdes parlamentares, a reducdo do poder arbitrario do Estado e a
protecdo das liberdades civis dos individuos (Friedman, 1984). Essa reacédo tedrica, conforme
anotam Dardot e Laval (2016, p. 37) sdo sinais da crise do liberalismo, que “expdem linhas de
fratura que vao se aprofundando até a Primeira Guerra Mundial e o Entreguerras.”

Com a crise do liberalismo, evidenciou-se uma divisdo entre economistas, filosofos e
intelectuais em dois grupos distintos, 0 que marcou o surgimento de duas variantes teoricas,
cujas divergéncias ficaram claras no Coloquio Internacional Walter Lippmann, realizado em
Paris no ano de 1938. O objetivo do coloquio era buscar alternativas que salvaguardassem o
modo de producéo capitalista e aquilo que o mantivesse vigoroso: as taxas de lucro (Mariultti,
2021).

O liberalismo, que ja nao era mais suficiente para dar ao mercado condigdes seguras de
crescimento, em meio a intensos conflitos sociais, fez emergir um novo liberalismo, originando
o neoliberalismo. Esta € uma doutrina que preserva principios originarios do liberalismo e 0s
faz conviver com técnicas diferentes de acdo econémica do Estado. De acordo com essa
doutrina, 0 mercado ndo deve ser regulado pelo Estado, mas, sim, pelo proprio mercado e
minimamente por leis estatais, ou seja, a economia, além de se autorregular, regula igualmente
a ordem econdmica. Neste sentido, o Estado mantém uma relacdo de intervencdo indireta com
a economia de mercado.

Para Dardot e Laval (2016, p. 69), o neoliberalismo “opde-se a qualquer agdo que

14 Expressdo, atribuida a Turgot, economista francés, usada para indicar uma politica de despreocupacio ou a néo
interferéncia do Estado em determinadas atividades econémicas dos cidaddos (Laissez-faire. In.: Dicionario
Online. Brasil: Priberam, 2021. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/laissez%20faire,%20laissez%20passer. Acesso em: 2 abr., 2023.
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entrave o jogo da concorréncia entre interesses privados”, sendo que nele, o Estado capitalista
age de modo a “desenvolver e purificar o mercado concorrencial” (p. 69), replicando o lucro.
Salienta-se que “[...] o Estado continua sendo um ponto vital de concentracdo do poder
capitalista [...]” (Wood, 2014, p. 24), contribuindo tanto para a manutengdo, quanto para a
expansdo do capital.

Com o neoliberalismo vem a reorganizacdo da sociedade, sendo esta regida pela
concorréncia, com o individual sobressaindo-se em detrimento do coletivo. Os elementos
derivados da légica neoliberal, conforme Dardot e Laval (2016), dao indicios de que o que
prevalece é a ideia de individuo e ndo de coletivo. Isso prejudica, de diferentes modos, a
organizacdo politica das classes dominadas, impondo limites a democracia segundo 0s
interesses capitalistas.

Nesse sentido, uma das marcas do neoliberalismo é a concorréncia em um mercado mais
estendido e com menores influéncias do Estado, no que se refere as suas intervencdes, uma vez
que as relacbes priorizam o econdmico, o0 espaco da burguesia no Estado e a producgéo do
apassivamento dos sujeitos, do hegemonismo, enfim, da diluicdo do poder popular. O Estado,
consoante aos principios neoliberais, diminui o espago para a politica social, recrudesce a
relacdo capital-trabalho, formaliza a participacdo e a cidadania e estreita a democracia (Dardot;
Laval, 2016).

A esse respeito, Falleiros, Pronko e Oliveira (2010) nos levam a refletir sobre a proposta
perversa e intencional do neoliberalismo, da construcdo do homem para a aquiescéncia da
proposta capitalista como melhor e Unica forma de organizacéo social possivel para o povo.
Camuflada pela magia do consumismo, pela diminuicdo da capacidade dos individuos em
pensar ou agir por si préprios, tem como objetivo estruturar cidaddos cada vez mais qualificados
para reprisar e eternizar o sistema que o gera como homem desprovido da compreensdo de suas
factuais necessidades.

Diante do exposto, e entendendo que as diferentes fases do capitalismo implicam em
diferentes relagdes entre o Estado e a sociedade, assim como entre 0 econémico e o politico, é
que a doutrina neoliberal foi disseminada mundialmente e seus principios, introduzidos
inclusive, na regulacdo da economia brasileira. Aqui a l6gica neoliberal passou a ser implantada
ainda na década de 80, apds o pais passar por um longo e arduo periodo de Ditadura Militar
(1964-1985) (Velloso, 2011).

Essa época foi marcada pelo chamado milagre econdmico, ocasido em que o Brasil
ganhou grande visibilidade externa em féruns multilaterais, resultando em uma economia

interna favoravel. Um periodo marcado também por projetos faranicos de industrializacéo que
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colocaram o pais no sistema de concorréncia externa, mas também, que o sobrecarregaram com
os altos custos gerados por tais projetos que eram financiados, sobretudo por capital estrangeiro
(Velloso, 2011).

O pais passou a enfrentar um declinio em sua expanséo econémica e com a elei¢do do
General Figueiredo no ano de 1979, essa situacdo tendeu a piorar. A crise do petroleo, a alta
dos juros e a crise monetéria configuraram uma forte e longa recessdo, tendo como principal
fator a crise da divida externa, heranca deixada pelos militares aos brasileiros (Velloso, 2011).
Anexada a esta, uma defasagem da inddstria brasileira no que concerne a sua modernizacao
tecnoldgica, quando comparada a outros paises do Ocidente, colocando-0 em desvantagem no
mercado externo.

As enormes adversidades econdomicas da década de 80 causaram um aumento
significativo do endividamento da maquina publica, fazendo emergir a crise do Estado de Bem-
Estar Social®®, demandando de forma urgente um novo modelo de gerenciamento do Estado,
com reducdo drastica dos investimentos na area social: educacao, saude e previdéncia social.

O encerramento formal do periodo militar, por meio da revogacéo do Ato Institucional
n.°5, langou a anistia e permitiu uma reforma partidaria e a instauracao de outro modelo politico
de governo no pais. E nesta conjuntura que nasce o Estado Democrético de Direito, por meio
da Constituicdo de 1988, alicercado sob o viés de participacdo direta da sociedade civil em
instancias e mecanismos democraticos de controle social. Também € neste contexto que assume
0 comando do pais José Sarney (1985-1990), um momento oportuno para disseminar a doutrina
neoliberal, sendo seus principios fortalecidos com a entrada do governo Collor em 1990.

Esse contexto coincidiu, também, com o periodo da Nova Ordem Mundial*® e com o

15 Tema complexo para o qual ndo ha consenso entre os estudiosos. Nos paises industrializados ocidentais, os
primeiros sinais da crise do Welfare State estdo relacionados a crise fiscal provocada pela dificuldade cada vez
maior de harmonizar os gastos publicos com o crescimento da economia capitalista. Nessas condi¢es, ocorre a
desunido entre capital e trabalho. As grandes organizagdes e empresas capitalistas e as massas trabalhadoras ja ndo
se entendem e entram em conflito na tentativa de assegurar seus proprios interesses. O Brasil nunca chegou a
estruturar um Estado de Bem-estar semelhante aos dos paises de Primeiro Mundo. N&o obstante, o grau de
intervencdo estatal na economia nacional teve inicio na Era Vargas (1930-1945) e chegou ao auge durante o
periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Paradoxalmente, os mais beneficiados com os gastos publicos em
infraestrutura (nas areas de telecomunicaces, energia elétrica, autoestradas etc.) e construgéo de grandes empresas
pUblicas foram justamente, os empresarios brasileiros e estrangeiros. (Cancin, 2022).

16 para Pena (2023), a Nova Ordem Mundial — ou Nova Ordem Geopolitica Mundial — significa o plano geopolitico
internacional das correlacdes de poder e forga entre os Estados Nacionais ap6s o final da Guerra Fria. Com a queda
do Muro de Berlim em 1989 e o esfacelamento da Unido Soviética em 1991, o mundo se viu diante de uma nova
configuracao politica. A soberania dos Estados Unidos e do capitalismo se estendeu por praticamente todo 0 mundo
e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) se consolidou como o0 maior e mais poderoso tratado
militar internacional. O planeta, que antes se encontrava na denominada “Ordem Bipolar” da Guerra Fria, passou
a buscar um novo termo para designar o novo plano politico. A primeira expressdo que pode ser designada para
definir a Nova Ordem Mundial é a unipolaridade uma vez que, sob o ponto de vista militar, os EUA se tornaram
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movimento na area da administracdo plblica embasado na l6gica de mercado. E importante
frisar que a NGP considera a aplicabilidade dos principios da iniciativa privada no setor publico,
sob um conjunto de diferentes doutrinas e justificativas, predominando o modelo de Estado
gerencialista nas administracfes publicas, em diferentes partes do mundo (Christensen;
Lagreid; Wise, 2002). Logo, trata-se de um movimento mundial, que traz para a sociedade
novas formas de estruturar e de abordar o desenvolvimento sob a Otica capitalista da
competitividade justa, sustentavel e de boas praticas.

Este processo de modernizacdo do Estado, por meio da adequacdo da maquina publica
aos principios e doutrina da NGP é criticado enfaticamente pelos autores Marx e Engels (2009,
p. 42), que o veem como “um comit€ para gerir os negocios comuns de toda classe burguesa”.
Nesse sentido, o Estado que eticamente tem o papel de ser o representante legal dos interesses
coletivos da sociedade, gerencia os negdcios da classe dominante, no caso da sociedade
capitalista, as predilecdes da burguesia, garantindo assim, dentro desta sociedade, o
engendramento e a submiss@o do proletariado aos dominios do capitalismo burgués.

Ainda neste modelo gerencialista, a pressao pela melhoria no setor publico faz com que
0s agentes de governo recorram a praticas de gestdo associadas ao tema da governanca, partindo
das premissas que se relacionam a governancga corporativa. Esse processo emerge quando as
operacdes de governo, realizadas por meio da prestacdo de servigos publicos sdo incitados a
ampliar as acdes visando cumprir 0s objetivos sociais, a apresentar maior competéncia de gestdo
e lideranca, assim como maior intermediacdo politica entre a demanda do cidaddo e o bem
publico final (Martinez; Jamison; Tilmar, 2013).

Desse modo, surge a governanca publica que segundo Secchi (2009) é um conjunto de
praticas democraticas e de gestdo, alicercadas ao controle da sociedade que podem ajudar os
paises a melhorarem suas condi¢des de desenvolvimento econémico e social. A boa governanca

constituiria portanto, articulada a combinacao de boas praticas de gestdo publica exigidas pelo

soberanos diante da impossibilidade de qualquer outro pais rivalizar com 0s norte-americanos nesse quesito. A
segunda expressdo utilizada é a multipolaridade, pois apds o término da Guerra Fria, o poderio militar ndo era
mais o critério principal a ser estabelecido para determinar a potencialidade global de um Estado Nacional, mas
sim 0 poderio econémico. Nesse plano, novas frentes emergiram para rivalizar com os EUA, a saber: 0 Japdo e a
Unido Europeia, em um primeiro momento e a China em um segundo momento, sobretudo a partir do final da
década de 2000. Por fim, uma terceira proposta, mais consensual: a unimultipolaridade. Tal expressdo € utilizada
para designar o duplo caréter da ordem de poder global: “uni” para designar a supremacia militar e politica dos
EUA e “multi” para designar os multiplos centros de poder economico. Outra mudanga acarretada pela emergéncia
da Nova Ordem Mundial foi a necessidade da reclassificacdo da hierarquia entre os Estados nacionais. No periodo
anterior, costumava-se classificar os paises em 1° mundo (paises capitalistas desenvolvidos), 2° mundo (paises
socialistas desenvolvidos) e 3° mundo (paises subdesenvolvidos e emergentes). Com o fim do segundo mundo,
uma nova divisdo foi elaborada. A partir de entdo, divide-se 0 mundo em paises do Norte (desenvolvidos) e paises
do Sul (subdesenvolvidos), estabelecendo uma linha imaginaria que ndo obedece, necessariamente, a divisdo norte-
sul cartogréfica.
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Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, o requisito para paises em via de
desenvolvimento a receberem recursos econdémicos e apoio técnico para suas politicas internas.

No dmbito brasileiro, para mitigar o grave problema econémico pelo qual o pais passava
e para se adequar a nova légica neoliberal mundial, com vistas a receber apoio técnico e
financeiro do exterior, algumas préaticas da NGP foram incorporadas as politicas nacionais ainda
no inicio da década de 1990, tais como: alteracfes das leis trabalhistas; abertura do mercado
nacional; privatizacdo de empresas estatais; proposicdo de criacdo de uma nova moeda; e,
paralelamente, a participacdo do Brasil nos mercados internacionais e sua insercao no Mercado
Comum do Sul (Mercosul) (1991). Ainda, foi neste periodo que o pais passou a vislumbrar sua
entrada no principal bloco econdmico do mundo, a OCDE, que era vista até entdo “[...] como o
clube dos ricos, alheio as necessidades dos paises em desenvolvimento” (Fernandes, 2019, p.
84).

Contudo, o projeto neoliberal sofreu um revés em 1992, ano que em decorréncia de
acusacoes de corrupcdo, o Presidente Fernando Collor de Mello sofreu impeachment,
retardando em alguns anos a concretizacao do projeto neoliberal. Com sua queda, assume 0 seu
vice, Itamar Franco. Franco, por sua vez, convida o senador Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para assumir o Ministério da Fazenda. Dentre os seus feitos para conter o avango da
hiperinflacéo e estabilizar a economia, FHC deu prosseguimento a criacdo de uma nova moeda
por meio do Plano Real'” (Brasil, 2018).

Em 1995, apos derrotar Luiz Indcio Lula da Silva nas urnas, FHC assume a presidéncia
do Brasil e d& sequéncia as reformas econdmicas iniciadas no governo anterior, além de
fortalecer o papel regulador do Estado, por meio da criacdo de agéncias reguladoras. Deu maior
visibilidade nacional ao mercado externo ao fortalecer ainda mais as ideias neoliberais com a
privatizacdo da telefonia e de algumas empresas estatais, venda de bancos estaduais, reducédo
do funcionalismo publico, terceirizacdo de servicos publicos e abertura do mercado nacional.

Nesse sentido, ao analisar a reforma do Estado no Brasil é fundamental pontuar que as
reformas econémicas ndo chegaram a produzir um modelo que possa ser identificado com o de
Estado minimo. Conforme assinala Barroso (2003, p. 291), a funcdo do Estado apenas

deslocou-se da atuacdo estatal do campo empresarial para 0 dominio da disciplina juridica, com

17.0 plano econdmico teve forte referencial em Anisio Teixeira e em seu idedrio de recuperacéo de uma educagio
de qualidade no pais. Tanto que a figura do jurista, intelectual, educador e escritor brasileiro estampou a frente da
principal cédula da nova moeda do Brasil, tendo ao fundo uma vista parcial da Escola Parque de Salvador, a
primeira escola experimental do INEP. No verso da cédula, uma cena referente a proposta de ensino da referida
Escola, cujo fundamento defende a educacdo como processo constante de reorganizacdo e reconstrugdo de
experiéncias (Brasil, 2018).



33

a ampliacdo de seu papel na regulagdo e fiscalizacdo dos servigos publicos e atividades
economicas, configurando-se em um Estado regulador.

Isso posto, conclui-se que o Estado regulador emerge das reformas, dos contextos de
globalizacdo e das novas configuracGes impostas pelas politicas neoliberais que no Brasil,
passou a ganhar centralidade devido a nova configuracéo nas relacfes entre politica, governo,
educacdo e mercado. De tal modo que o compromisso com as ideias neoliberais foi
determinante para que Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), assumisse
o cargo de chefe majoritario do pais, em 2003. Para gozar de éxito nas elei¢cBes, o0 entdo
candidato redigiu uma Carta ao povo brasileiro com vistas a acalmar o mercado financeiro
assegurando que, em caso de sua Vvitoria, respeitaria 0s contratos nacionais e internacionais.
Dentre os aspectos citados, sobressaem-se a vontade de reduzir a vulnerabilidade externa do
pais, aliando a exportagdo a criagdo de um mercado interno de consumo de massas e a
combinagdo do incremento da atividade econdémica com politicas sociais consistentes.

Deste modo, o periodo 2003-2006 foi marcado, a um sO tempo, pela estabilidade e
retomada do crescimento econdmico, pela reducéo da pobreza e desigualdade social, bem como
pela manutencédo das ideias neoliberais na gestdo publica, e consequentemente, sua ampliacao
para o setor educacional. Assim, é imperativo averiguar a ressonancia das ideias neoliberais na

educacdo brasileira por meio das politicas de regulacéo, sendo este o tema da proxima subsecéo.

2.2 A INFLUENCIA DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Conforme evidenciado na subsecdo anterior, a perspectiva neoliberal busca assegurar a
qualificacdo dos servigos publicos, com base nos expedientes da administracdo gerencial. A
educacdo, por ser um bem publico e financiada pela sociedade, passa ela a ser avaliada por meio
de métricas quantificaveis, como forma de controle social e transparéncia do ensino ofertado.

Gentili (2001) apregoa que a subordinacdo da educacdo a logica da administracdo
gerencial vem alicercada aos interesses capitalistas, marcada por uma visdo de mundo
economicista, que tem na escola um meio de materializar suas estratégias, cujo desempenho do
individuo potencializa o crescimento econdmico do pais, uma vez que as finalidades educativas
se centram na formagé&o individual, competitiva e imediata para o mercado de trabalho. Neste
sentido, as metas das politicas neoliberais estdo focadas em tornar a escola mais eficiente e
melhorar seu desempenho. A qualificacdo desta eficiéncia, em grande medida, ocorre atraves

da aplicagdo de testes e avaliacdes sistematicas para aferir o desempenho do aluno, fazendo
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professores e escolas competirem entre si, reproduzindo assim, a Idgica de mercado.

Em sintese, o cenario apresentado vai na dire¢do de que a escola aparece como um
servigal dos interesses do capitalismo globalizado e das novas formas de sociabilidade
contemporanea. Estrategicamente, utiliza-se da educacdo para moldar o individuo quanto as
suas capacidades adaptativas e de flexibilidade para o mercado de trabalho, que constantemente
sofre transformacdes de natureza tecnoldgica e organizacional em funcdo das expectativas de
lucratividade (Gentili; Silva, 2002).

Friedman (1984), como se sabe, vai na dire¢do contraria das criticas negativas de Gentili
(2001) e Gentili e Silva (2002), as politicas neoliberais aplicadas a educacgdo, apoiando as
estratégias capitalistas no setor educacional. O autor explicita que as escolas publicas deveriam
cobrar por anuidades, como fazem as escolas privadas, para cobrir os custos educacionais,
sendo que a adogdo desta sistematica contribuiria com uma competicdo mais efetiva entre os
sistemas e os diversos tipos de escolas, tornando o ensino mais eficiente a utilizacdo de seus
recursos.

Continuando, o referido autor censura a regulacao dos salarios dos professores por meio
de planos de carreira, uma vez que se configura em uma acdo tendenciosa a engessar 0sS
trabalhadores quanto ao seu fazer profissional. Sdo poucos os favoraveis a salarios com
diferencas baseadas no mérito, geralmente os talentosos. Os profissionais tidos como fracos,
timidos e mediocres buscam escalas de salarios padronizados, obtidos através do tempo de
servico e dos titulos (Friedman, 1984). Em sintese, o atual formato para pagamento de salarios
dos membros do magistério atrai profissionais ruins e repele os bons.

Na esteira desta ideia, vale destacar o artificio aventado por Hayek (1988, p. 365) “para
este entrave que atrapalha a acumulacdo de capital seria estabelecer um sistema baseado na
competicdo entre os professores, regulando o salario de cada um por mérito, pois os individuos
também competem entre si no mercado.” Ainda, conforme este autor, pela existéncia de
politicas publicas que apregoam o acesso universal aos servicos educacionais, que
supostamente os problemas criados por sua inexisténcia teriam sido superados, ndo mais
compete ao governo administrar as escolas, como as condi¢des do passado exigiam, mas sim,
tdo somente financia-la e ministra-la, cito, regula-la.

Argumentos como os defendidos por Friedmann (1984) e Hayek (1988) corroboram a
percepcdo de que a escola € um lugar de aplicacdo de estratégias formativas utilitérias:
desenvolver competéncias para obtencdo de lugar no mercado de trabalho e propiciar formas
de socializagcdo para adaptacdo ao contexto da globalizacdo competitiva. Nesse sentido, a

politica neoliberal pode ser considerada uma estratégia que tem a finalidade de transformar o
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ser humano, mudando seus valores, através de ideias de relagdo capitalista do ser com ele
mesmo e essas transformacOes tendem a comecgar no ambiente escolar, considerando a
possibilidade de suas bases estarem fincadas na ideia de eficiéncia, desempenho e
competitividade.

Desta forma, no campo educacional, o neoliberalismo tem encontrado abrigo nas
politicas de regulacdo que ocorrem por meio do financiamento, da avaliacdo, da gestdo e da
descentralizacdo, sendo as escolas consideradas as maiores responsaveis pela obtencdo de
resultados nos servigos prestados, expressados pelo desempenho académico dos estudantes nas
avaliagdes externas em larga escala.

As politicas de regulacdo, segundo Barroso (2005) sdo o oposto da regulamentacao,
sendo mais flexiveis na definicdo dos processos e rigida nas questdes ligadas a eficiéncia e a
eficacia, centrando-se, prioritariamente, na avaliacdo dos resultados. Desta forma, as novas
regulacdes advindas das reformas de Estado repercutem nos sistemas educacionais, exigindo
deles adaptacdo a nova fase do capitalismo transnacional, que por um lado aumenta a autonomia
de gestdo das escolas e, por outro, cobra o cumprimento de critérios de desempenho discente
determinados externamente a escola.

Ainda para o autor, o Estado ndo se retira da educacdo, mas passa a adotar um novo
papel, o do Estado regulador e avaliador. 1sso porque é ele quem define as orientacOes
educacionais e as metas e objetivos a atingir, a0 mesmo tempo em que constitui um sistema de
monitoramento e avaliacao para saber se 0s resultados desejados estdo sendo alcan¢ados ou nao
(Barroso, 2005).

Desta forma, os conceitos de regulacdo e de avaliacdo sdo distintos, mas
complementares, uma vez que o Estado continua investindo “uma parte consideravel do seu
orcamento em educacéo [...] [ao passo que], abandona parcialmente a organizacao e a gestdo
quotidiana, funcbes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com atores privados desejosos de assumirem uma parte significativa do
“mercado” educativo” (Barroso, 2005, p. 732).

As principais juncbes verificadas no novo papel assumido pelo Estado no ambito
educacional, partem de recomendacgdes internacionais que incentivam a politica de fundos.
Entdo, o financiamento da educacdo ocorre por meio da insercdo de receitas oriundas do setor
privado que exige reestruturagdo do sistema educacional, como: maior autonomia das escolas;
diversificacdo da oferta escolar; promogdo da livre escolha da escola; equilibrio entre
centralizagdo/descentralizagéo; e, a efetivacdo da avaliagdo externa.

E, pois, dentro dessa I6gica que organizacdes multilaterais como a OCDE e a UNESCO
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operam. Focadas no deslinde de uma inovagcdo da ordem educacional, que vem se
consubstanciando por meio das reformas educacionais em diversos niveis, apoiam uma nova
regulacdo para a educacdo em consonancia com o modelo de gestdo publica orientado por
resultados.

Segundo Horta Neto (2013, p. 43), esse “modelo de governanca denominado de Estado
Avaliador garante grande autonomia a gestdo econdmica e pedagdgica das escolas, mas
sujeitando-as ao cumprimento de metas, expressas, em alguns casos, em contratos de gestdo”.
Esse entendimento corrobora com o autor Neave (1988), para quem o fulcro do controle por
parte do Estado Avaliador se concentra nos resultados dos processos pedagdgicos, resultados
que se utilizam das avaliacGes externas para a obtencdo de informacdes sobre o desempenho
das escolas sob a alegacdo do acompanhamento do cumprimento das metas.

Destaca-se que a politica de descentralizacdo preconizada nas recomendacdes de
organismos multilaterais e adotadas nas reformas educacionais dos paises, principalmente nos
emergentes, como o Brasil, que teve por consequéncia um aumento significativo do numero de
alunos matriculados, uma vez que essas reformas previam o recebimento de recursos
financeiros para a escola embasados na quantidade de alunos matriculados. Assim, 0s
municipios foram forcados a trilhar por vieses alternativos na busca de recursos junto a
comunidade e ao empresariado local, comprometendo o0s objetivos de uma educacdo
factualmente publica, gratuita, com exceléncia e de qualidade. Ressalta-se que estas
transformacdes estdo diretamente ligadas a tatica que a classe dominante executa no sistema
capitalista que se utiliza da educacédo, obviamente para tracar objetivos que corroborem com
suas intencdes.

Junto com as reformas educacionais, sob o viés da descentralizacdo, conforme
mencionado por Barroso (2005), instalou-se uma nova pedagogia da hegemonia, pautada na
interferéncia de empresas privadas e repasses de responsabilidade social para os individuos
tangentes a educacao, isentando assim o Estado de seus compromissos com a sociedade.

Destaca-se que a nova pedagogia da hegemonia é uma estratégia burguesa de
manutencdo de seu controle sobre as classes subalternas e uma forma de repassar as
responsabilidades do Estado para os individuos. Portanto, a nova pedagogia da hegemonia se
apoia em diversos meios para manter os subalternos cada vez mais subservientes a sua proposta,
sendo que seu percurso perverso se tornou um “pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (Falleiros;
Pronko; Oliveira, 2010, p. 56).

A educacdo publica brasileira, quando das reformas estruturais do Estado realizadas na
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década de 1990, sofreu mudancas surpreendentes engendradas pelo neoliberalismo. Para a
materializacdo das estratégias neoliberais no &mbito da educacdo, o pais passou a se conectar
de forma mais integra aos interesses e intengfes crivados nos diagnosticos e doutrinas dos
organismos e agéncias multilaterais enleadas com a globalizacdo do capital, sendo este o tema
da secdo 3.

Um exemplo desse enleamento tem sido o alinhamento das politicas nacionais as
recomendacbes da OCDE e o fortalecimento da acdo da UNESCO no pais, ampliando e
multiplicando as articulacfes e os acordos de cooperacdo técnica com o governo, o setor
privado e a sociedade civil, bem como, colocando a competéncia técnica destas organizagdes a
servico de inimeros projetos e iniciativas no &mbito educacional.

Tendo por base as diretrizes internacionais, realizaram-se importantes transformacoes
na politica educacional brasileira, dentre elas: a aprovacdo da nova LDB; a implementacédo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), enquanto mecanismo de desconcentracdo do ensino fundamental; as
alteracdes na formacdo de professores para os diferentes niveis e modalidades de ensino; e a
definicdo de novos pardmetros e diretrizes curriculares nacionais e seus instrumentos de
avaliacdo. A respeito desta Ultima iniciativa nacional, discorrerei na proxima secao.

A nova LDB, Lei n.° 9.394/96, assegurou o processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar, objetivando a definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(Brasil, 1996). A partir dela, criou-se 0 Saeb, composto por um conjunto de avaliagdes externas
em larga escala que tém como principal objetivo realizar um diagnéstico da educacéo basica e
aferir os principais fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes, sendo a
primeira amostragem da avaliacdo brasileira realizada em 1990.

O Saeb ocorre por meio de testes e questionarios aplicados bianualmente na rede publica
de ensino e envolve uma amostra da rede privada, refletindo os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados. O sistema avaliativo é aplicado sob o viés de ser um
indicativo da qualidade do ensino brasileiro, em que além de permitir que as escolas das redes
publicas avaliem sua qualidade oferecida aos estudantes, também oferece subsidios para o
monitoramento das politicas educacionais com base em dados confiaveis.

Dito isso, a avaliacdo, além de tornar-se eixo central das politicas educacionais, sob a
¢gide de o Brasil seguir “[...] uma tendéncia que ja vinha se desenvolvendo em diferentes paises
desde os anos 1970” (Soligo, 2013, p. 77), também se tornou tema de disputa entre 0s
formuladores de politicas, em especial no campo da educacdo infantil, como veremos no
Capitulo 4.
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No que concerne as politicas educacionais de cunho pedagdgico, o Ministério da
Educacdo (MEC) publicou em 1997 e em 1998, respectivamente, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) de 12 a 42 séries (Brasil, 1997) e de 5% a 82 séries (Brasil, 1998). Ambos

constituiram uma

proposta ministerial para a construcdo de uma base comum nacional para o ensino
fundamental brasileiro e ser uma orientacdo para que as escolas formulem seus
curriculos, levando em conta suas préprias realidades, tendo como objetivo do ensino
de 1% a 82 série a formag&o para uma cidadania democratica (Teixeira, 2000, p. 1)

A intencdo de implantar um curriculo nacional e a progressiva adocdo de um modelo
mercadoldgico que, ap6s avaliagdo dos alunos por testes, resultaria na publicacdo dos
rendimentos dos alunos por escola, o que traduz um mecanismo impulsionador da politica
econémica mundial, em que as altera¢Ges curriculares se voltam a preparacdo estreita para o
local de trabalho e a aceitacdo dos postulados do credo liberal (Cunha, 1996; Gentili; Silva,
2002).

Quanto a educacéo infantil, conforme assinala Rosemberg (2013), houve um siléncio
imposto por muito tempo a esta area da educacao, especialmente quanto ao reconhecimento da
creche como subetapa da educacdo bésica durante os debates na Constituinte, nas primeiras
formulacbes da LDB e nas versoes iniciais da Lei do FUNDEB.

Foi somente nos anos 2000, a partir do movimento global do Marco de Acdo de Dakar
que o Brasil, seguindo as orienta¢fes da UNESCO (2001), assumiu 0 compromisso de cumprir
0s objetivos e as metas afirmadas de Educacdo para Todos (EPT). O documento destaca a
importancia da educacdo infantil para assegurar o desempenho escolar subsequente, tendo
como primeiro objetivo “[...] expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente das mais vulneraveis em maior desvantagem” (UNESCO, 2001, p. 8-9).

A recomendacdo de investir na ampliacdo da educacdo infantil como estratégia de
desenvolvimento humano foi incorporada a Lei n.° 10.172/2001 (PNE 2001-2010), tendo em
vista o retorno econémico no futuro. No plano delimitaram-se como prioridade: a ampliacdo da
oferta publica de educacédo infantil; a garantia dos padr6es minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicbes que atuam com esta etapa da educacdo basica; o
estabelecimento de programas de formacao inicial e continuada para os professores e dirigentes;
a definicdo de uma politica para a educacdo infantil com base nas diretrizes e nas sugestdes dos
referenciais curriculares nacionais; a inclusdo das creches no sistema de estatisticas

educacionais do pais; e a garantia dos insumos necessarios e a educagdo em tempo integral para
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as criancgas de educacéo infantil (Brasil, 2001).

No que concerne a politica de avaliacdo para a educacédo infantil, o PNE (2001-2010)
visava ao estabelecimento de parametros de qualidade dos servigos prestados nas instituicoes
de educacdo infantil, que por meio da supervisdo, do controle e da avaliagdo, produziria
informacdes para a adog¢do de medidas de melhoria da qualidade. Para auxiliar no cumprimento
desta meta, a colaboracéo entre os setores da educacao, satde e assisténcia seriam fundamentais
para a manutencdo, expansdo, administracdo, controle e avaliagdo destas instituicbes de
atendimento a criangas de 0 a 3 anos de idade. E é sobre as recomendacBes de organismos
multilaterais para o delineamento de uma politica de avaliacdo para a educacdo infantil

brasileira que abordarei na préxima secao.
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3 PROPOSTAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL: O PAPEL DOS
ORGANISMOS MULTILATERAIS

A presente se¢do tem por finalidade dar conta de dois objetivos especificos. O primeiro
deles, identificar as caracteristicas das propostas de avaliacdo da educacdo infantil por meio da
andlise de documentos académicos-cientificos produzidos pela area e o segundo, identificar os
principais organismos multilaterais atuantes no campo da politica de avaliacdo da educacdo
infantil, com vistas a analisar o papel destes no delineamento das propostas em curso no Brasil.

Ela esta dividida em duas subse¢des, na primeira, por meio de uma revisao de literatura
acerca da avaliacdo da educacdo infantil e orientada pelos pressupostos da analise sistematica
de Moraes (2003), busca-se identificar as caracteristicas das propostas de avaliacdo para esta
etapa por meio de levantamento dos documentos académico-cientificos realizado em
repositorios da area que compreende o periodo entre os anos de 2005 e 2021.

Na segunda subsecdo, também subsidiada pela revisdo de literatura, desvelo os
principais organismos multilaterais que atuam no campo da politica de avaliacdo da educacéo
infantil e analiso as recomendacdes que subsidiam o delineamento das propostas em curso no
Brasil. Tanto a identificacdo das agéncias, quanto 0 mapeamento dos documentos técnicos com
suas recomendac0es, deu-se por meio da revisdo de literatura, no periodo compreendido entre
0s anos de 2005 e 2021.

3.1 CARACTERIZACAO DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

As pesquisas qualitativas tém se utilizado cada vez mais de andlises textuais para a
compreensdo do fendmeno investigado, em que a intencdo ndo € testar, comprovar ou refutar
hipdteses, mas sim, compreender o fendmeno a partir de uma analise rigorosa e criteriosa das
informacdes. Neste sentido, para identificar caracteristicas das propostas de avaliacdo da
educacdo infantil, os procedimentos metodol6gicos adotados nesta etapa da investigacao foram
orientados pelos pressupostos da analise sistematica, nos termos de Moraes (2003). Segundo o
autor, a analise textual na pesquisa qualitativa parte de um conjunto de pressupostos em relacao
a leitura dos textos examinados, em que o pesquisador atribui a eles significados. O resultado
deste esforco é a expressao de novas compreensoes.

O ciclo de andlise textual qualitativa de Moraes (2003) é constituido de trés elementos,
a saber: unitarizacdo, categorizagcdo e comunicagdo, sendo que primeiramente, para esta

pesquisa os textos foram desmontados, com vistas a “[...] examinar os materiais ém Seus
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detalhes, fragmentando-os no sentido de atingir unidades constituintes, [e] enunciados
referentes aos fenomenos estudados” (p. 191).

A andlise foi precedida por um levantamento de documentos académicos-cientificos
acerca da avaliacdo da educacéo infantil, processo que Moraes (2003) denomina de corpus e
representa as informacdes necessarias para a analise textual. Este conjunto de documentos é a
definicdo de uma amostra, com vistas a obtencdo de resultados véalidos e confiaveis obtida
mediante selecéo e delimitacdo rigorosa.

O corpus do levantamento foi constituido essencialmente de producgdes textuais, ou seja,
producdes linguisticas, referentes ao tema estudado. O levantamento da producdo académica
da area se deu no periodo compreendido entre 2005 e 2021, realizado por meio de consulta ao
Portal Scielo, Ao Portal De Periodicos Da Capes E Ao Catalogo De Teses E DissertacGes Da
mesma fundagc&o. O levantamento® deu-se mediante a utilizagio de descritores em associagio:
politica, avaliagdo “and” educacéo infantil, os quais possibilitaram a obtencéo de 408 artigos
e 6.702 teses e dissertacoes.

As obras foram organizadas em quadros, a fim de que fossem sistematizadas segundo a
presenca ou ndo de reflexdes relacionadas ao tema da politica de avaliagdo da educagéo
infantil, com foco nas instituicbes e sistemas de ensino. Dessa primeira medida, resultou a
exclusdo de parte dos trabalhos, seja porque estavam repetidos, uma vez que se optou por
utilizar repositorios diferentes, seja porque os textos ndo estavam disponiveis na Internet.

As obras que restaram foram submetidas a uma analise mais apurada, que permitiu
adentrar as especificidades dos estudos publicados, sendo considerados em cada trabalho: o
resumo, o titulo e as palavras-chave. A necessidade de maiores detalhes em relagdo ao conteido
motivou em alguns casos, a verificacdo das demais partes dos trabalhos.

Dessa leitura, outros trabalhos foram excluidos por terem sido identificadas referéncias
a avaliacdo com foco na aprendizagem e desenvolvimento da crianca, ou figurava como
elemento subsidiario para tratar de outras questdes, notadamente em torno do trabalho docente,
da formacao inicial dos professores, da pratica pedagdgica de sala de aula ou da implementacao
de programas e politicas educacionais. O procedimento possibilitou a sele¢éo de 25 trabalhos
(13 artigos e 12 teses e dissertacdes), cujos enfoques recaem na tematica em comento.

A fim de ampliar a abrangéncia do mapeamento da producdo académica da area,

recorreu-se a revistas educacionais e curriculos de profissionais que debatem sobre o tema da

18 Os filtros utilizados no levantamento permitiram identificar: ano de publicacio; area de conhecimento; nome do
autor; titulo do trabalho; nivel; resumo; e palavras-chave.
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politica de avaliacdo da educacdo infantil, por meio do qual foi possivel obter oito artigos
cientificos, uma dissertacdo e uma tese. A Tabela 1 é representativa do levantamento da

producgdo académico-cientifica da area.

Tabela 1 — Quantitativo da produc¢do académica da area sobre a avaliacdo da educacdo infantil (2005-

N
o
N
[y
~

Scielo 2021 02
2018 01 10
2013 02
2011 03 21
2008 01
2005 01
Capes 2018 02 03
Periodicos 2015 01
Outros 2018 01
2017 01
2016 01 08
2014 03
2013 01
2006 01
Capes 2019 01
2017 01
2015 01 o o
2014 01
Outros 2015 01 01
Capes 2019 01
2018 02
2015 03 8
2014 01 9
2009 01
Outros 2020 01 01
35

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E possivel constatar que o maior nimero de producdes sobre a politica de avaliacdo da
educacdo infantil se concentra nos anos de 2015 e 2018, com seis documentos produzidos em
cada periodo. 1sso pode estar relacionado ao acordo internacional por meio da Declaracdo de
Incheon para a Educacgdo 2030, em que o Brasil, em 2015, juntamente com outros paises, se
comprometeu em “até 2030, garantir que todas as meninas € meninos tenham acesso ao
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-priméria, de modo
que estejam preparados para a educagdo primaria” (UNESCO, 2016, p. 14). Paralelo a
afirmacdo do pais com a Declaracdo de Incheon, temos a institucionalizacdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024) — Lei n.° 13.005/2014 que traz em sua Meta 1, estratégia 1.6,
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sobre a implantacdo de avaliagdo da educacédo infantil com base em pardmetros nacionais de
qualidade (Brasil, 2014).

J& as producbes em torno da avaliacdo da educacdo infantil, ocorridas em maior nimero
no ano de 2018, podem estar relacionadas ao enfoque avaliativo possibilitado pela aprovacéo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 22 de dezembro de 2017, que estabelece os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento no ambito da educagéo infantil (Brasil, 2017).
Acontece que o foco da BNCC, no desenvolvimento de competéncias gerais para a educacao
basica, em que se inter-relacionam e desdobram no tratamento didatico proposto para as trés
etapas da educacdo bésica, articulam-se com a construcdo de conhecimentos, o0
desenvolvimento de habilidades e a formacéo de atitudes e valores, enfoque este adotado nas
avaliacOes internacionais da OCDE, que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA) e da UNESCO, que instituiu o Laboratdrio Latino-Americano de Avaliagdo da
Qualidade da Educagdo para a América Latina (LLECE).

Na sequéncia, de posse do conjunto de textos selecionados, iniciou-se 0 processo de
desconstrucdo do corpus para sua posterior unitarizacdo. Essa fragmentacdo dos textos, nos
pressupostos de Moraes (2003), visa perceber os sentidos explicitos contidos nos mesmos, ou
seja, detalhes que podem resultar na producédo de unidades de analise de maior amplitude, além
de observar elementos recorrentes quanto ao objeto de estudo. Portanto, € um momento de
intenso contato com cada documento do corpus, em que os textos foram lidos e relidos, com
vistas a identificar os principais conceitos-chave, resultando deste processo, as unidades de
analise.

A primeira etapa do ciclo analitico de Moraes (2003) define a unitarizacdo como um
processo que produz desordem a partir de um conjunto de textos ordenados. Neste sentido, a
desmontagem de documentos do corpus, procurando individualizar nesse processo as unidades
de significado referentes ao fenémeno sob investigacdo, exige do pesquisador o exercicio de
uma leitura cuidadosa, aprofundada e pormenorizada dos materiais, para estabelecer novas
relacdes entre 0s elementos unitarios de base e construir uma nova compreensao a partir de um
conjunto de informacdes sobre o fendmeno investigado. O Quadro disposto no Apéndice A é 0
representativo do processo de desconstrucdo do corpus para a definicdo das categorias
emergentes.

Na abordagem de Moraes (2003), além de reunir elementos semelhantes, o processo
metodoldgico implica nomear e definir as categorias. Assim, por meio da leitura sistematica
dos documentos que compdem o corpus da pesquisa foi possivel definir as seguintes categorias

emergentes: niveis de avaliagdo — Mesossocioldgico, Macrossocioldgico e Megasossiologico,
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articulados as dimensfes da avaliacdo — escola, sistema de ensino em contexto nacional e
sistema de ensino em contexto internacional, respectivamente. 1sso se deve, em grande medida,
pelos textos selecionados concordarem sobre a necessidade de avaliagcdo da educacéo infantil,
uma vez que a qualidade nesta etapa de ensino também necessita de monitoramento. A despeito
da concordancia sobre a necessidade de avaliagdo da educacdo infantil, os autores dos textos
do corpus divergem especialmente na delimitacdo dos niveis e dimensGes da avaliagdo nesta
etapa da educacéo basica.

Para o delineamento dessas categorias, cito Afonso (2003, apud Brandalise, 2010), que,
ao analisar a avaliacdo educacional numa perspectiva socioldgica, define-a em quatro niveis,
porém, para este estudo, utilizarei apenas trés deles, a saber: a) Mesossocioldgico: este nivel
ocorre no ambito da escola, em que envolve a anélise de sua totalidade, ou seja, engloba todos
0s componentes do processo educacional: gestdo e organizacdo da escola, processo ensino-
aprendizagem, curriculo, qualificacdo docente, infraestrutura escolar, resultados educacionais,
perfil socioeconémico dos alunos, acéo da escola com a sociedade, participacdo dos pais, entre
outros aspectos da escola; b) Macrossociologico: é a avaliacdo desenvolvida em ambito
nacional ou pelos sistemas de ensino, por organismos externos a escola e tem como objetivo
verificar a qualidade do ensino e da educagdo no pais. No Brasil, o INEP é quem coordena 0s
processos de avaliacdo externa as escolas; e ¢) Megassociologico: € o nivel de avaliacdo
desenvolvido por organismos internacionais que buscam fixar padrdes de desempenho, de
referéncias para a criacdo de metas e diretrizes para os sistemas educacionais de diferentes
paises, em nivel global. Tem-se como exemplo o Pisa, coordenado pela OCDE.

A partir da definicdo das categorias, procurou-se agrupar 0s textos por niveis e suas
respectivas dimensdes da avaliacdo da educacdo infantil. Deste procedimento, resultou trés
conjuntos de textos que foram dispostos em quadros. O primeiro conjunto apresenta 0S
documentos académico-cientificos que abordam o nivel mesossocioldgico da avaliacdo, de
dimensdo da escola. O segundo, apresenta um conjunto de textos que tratam do nivel
macrossociologico da avaliagdo, de dimensdo dos sistemas de ensino. No terceiro e Gltimo
conjunto constam o0s textos que versam sobre o nivel megassociologico da avaliacdo, de
dimensdo dos organismos multilaterais.

No conjunto de trabalhos dispostos no Quadro 1, que representa 62,8% dos documentos
académico-cientificos mapeados na revisdo de literatura, os autores abordam o tema da politica
de avaliacdo da educacgdo infantil considerando seu nivel mesossociolégico que ocorre no

ambito da escola.



Quadro 1 — Nivel mesossocioldgico de avaliacdo da Educacéo Infantil, inferido a partir da producéo
académico-cientifica da area

45

1 Artigo 2016 / Est. Aval. Educ. Avaliagdo de contextos

5 Artigo 2014 / Est. Aval. Educ. Avaliagdo de contextos

6 Artigo 2013/ Cadernos de Pesquisa Avaliagdo de contextos

7 Artigo 2014 / Est. Aval. Educ. Autoavaliacdo

8 Artigo 2006 / Cadernos de Pesquisa Avaliagdo de contextos

9 Artigo 2021 / Educar em Revista Avaliagdo de contextos

13 Artigo 2018 / Educacdo & Realidade Avaliagdo de contextos /
desempenho de alunos

14 Artigo 2011 / Educacdo e Pesquisa Avaliagdo de contextos

15 Artigo 2011/ Cadernos de Pesquisa Avaliagdo de contextos

17 Artigo 2005 /Psicologia em Estudo Avaliagdo de contextos

18 Artigo 2008 / Psicologia: Teoria e Pesquisa Avaliagdo de contextos

19 Artigo 2018 / Pro.posigdess Autoavaliacdo / avaliacdo
de contextos

20 Artigo 2013 / Educacdo: Teoria e Prética Autoavaliacéo

21 Artigo 2018 / Roteiro Avaliacdo de contextos

22 Tese 2015 / Universidade de S&o Paulo Autoavaliacdo / avaliacdo
de contextos

24 Tese 2014 / Universidade Estadual de Campinas Autoavaliacéo

25 Tese 2019 / Universidade de S&o Paulo Autoavaliacdo

28 Dissertacdo | 2014 / Universidade Estadual de Campinas Autoavaliacdo

29 Dissertacdo | 2015 / Universidade Federal do Espirito Santo Autoavaliacdo

33 Dissertacdo | 2018 / Universidade do Estado de Santa Catarina Avaliagdo de contextos

34 Dissertacdo | 2019 / Pontificia Universidade Catdlica de Campinas | Autoavaliagéo

35 Dissertacdo | 2019 / Pontificia Universidade Catdlica de Campinas | Autoavaliacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Sobre este enfoque, Brandalise (2010, p. 318) explicita que o objetivo da avaliacdo neste

nivel é o de

A referida autora destaca ainda, que “a avaliagdo institucional da escola é produto da

[...] identificar aspectos concretos formais e informais, explicitos ou ndo, internos e
externos, que viabilizam a realizagdo dos objetivos e fins educacionais propostos num
projeto institucional. Ha, portanto, que se considerar toda a dindmica institucional
para captar o espirito da instituicdo avaliada. Nesta perspectiva, a avaliacdo
institucional tem um carater formativo, esta voltada para a compreensao e promocao

da autoconsciéncia da instituicao escolar.

integragdo e entrelagamento dos processos de avaliagdao externa e interna” (Brandalise, 2010,

p. 319), e nos chama a atencdo quanto aos
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[...] problemas que podem surgir na escola conforme a natureza que Ihe da origem,
associada com o tipo de avaliagdo escolhida: “1%) avaliacdo externa de iniciativa
externa (organismos oficiais); 2%) avaliacdo externa de iniciativa interna (da propria
escola); e 3?) avaliagdo interna de iniciativa interna (Brandalise, 2010, p. 319).

Constata-se pelo destaque da autora, que a avaliagdo institucional pode assumir
diferentes configuracdes, contudo, é imprescindivel ter clareza de quais objetivos e metas a
serem alcancados, bem como qual a finalidade de sua aplicabilidade. Isso porque, uma
avaliacdo externa executada por organismos oficiais tem intencBGes voltadas a obtencdo de
resultados acerca das politicas e acdes educacionais, diferentemente de uma avaliacdo externa
de iniciativa da propria escola que, na maioria das vezes, busca aferir suas condi¢des de acesso
e de oferta da educacdo.

Bhering e Abuchaim (2014), Lima e Bhering (2006), Campos et al. (2011a), Campos et
al. (2011b), Souza e Campos-de-Carvalho (2005), Carvalho e Pereira (2008), Harms (2013) e
Carmo (2018) sdo exemplos de autores dos documentos analisados que apresentam
contribuicdes para a avaliacao da educacao infantil no nivel mesossocioldgico. Os documentos
que compdem este conjunto incluem iniciativas estrangeiras quanto ao uso de escalas na
avaliacdo de ambientes, cujos formularios devem ser preenchidos por avaliadores, sejam eles
externos ou internos a instituicdo avaliada, com vistas a analise de indicadores relativos aos
insumos disponiveis para as instituicdes, 0s processos da gestdo, supervisao, as relagdes entre
as criancas e delas com os profissionais, o curriculo, entre outros. Ademais, expdem gue 0 uso
de escalas pode ser agregado a outros instrumentos para a coleta de informacdes, quais sejam:
questionarios e entrevistas para as familias e/ou profissionais; formularios para preenchimento
das escalas; reunides; analise de documentos; entre outros.

Neste caso, 0 uso de escalas serve tanto a iniciativa de avaliacdo externa, quanto interna
da escola, uma vez que podem ser usadas tanto pela Secretaria de Educacdo, como pela propria
escola, haja vista o seu propdsito de aferir as condi¢cdes de ambientes das instituicdes para a
melhoria da qualidade educacional em todos 0s aspectos.

Ainda sob o nivel mesossociologico, Oliveira (2013), Popp (2015), Moraes (2014),
Festa (2019), Tuschi (2014), Vieira (2015), Christianini (2019) e Rampazzo (2009), acreditam
que a autoavaliacdo, como desenho avaliativo no ambito da instituicdo tem melhor potencial
para auxiliar na compreensao da realidade interna da escola.

Neste sentido, Brandalise (2010, p. 321) explicita que “a autoavaliagdo da escola ¢

aquela em que o processo ¢ conduzido e realizado por membros da comunidade educativa.”
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Este tipo de avaliacdo proporciona uma analise sistemética da escola, com o objetivo de
identificar seus pontos fortes e fracos, sendo que a partir dai é possivel tracar estratégias de
intervencédo e melhoria.

Schlindwein e Dias (2018, p. 142) apresentam uma terceira contribuigdo de avaliagdo
no nivel mesossociolégico: a avaliacdo de contexto. As autoras argumentam que 0 uso de
escalas pode ocorrer combinada com a autoavaliacdo, porém, desde que ambas envolvam
proficuamente as criancas, os profissionais da educacéo e as familias.

Apesar de ndo tratarem especificamente de desenhos avaliativos, Moro e Souza (2014),
Sousa e Pimenta (2018), Vieira e Coco (2018) e Corsino (2021) apresentam 0s movimentos
avaliativos que foram incorporados a legislacdo e aos documentos produzidos no dmbito do
Ministério da Educacdo (MEC), no periodo compreendido entre 1970 e 2018.

Resumindo, os achados do nivel mesossocioldgico de avaliacdo da educacédo infantil,
sob o enfoque da escola, recaem sobre trés desenhos avaliativos, que podem ser utilizados de
forma individual, no caso das escalas de ambiente e a autoavaliagdo ou conjunta, ao utilizar os
dois instrumentos ao mesmo tempo, denominado esse procedimento de avaliagdo de contextos.
As escalas de ambiente permitem uma avaliacédo interna e externa de avaliadores, enquanto a
autoavaliacdo permite apenas a avaliacdo interna sob o olhar da comunidade no qual a
instituicdo esta inserida.

Quanto ao nivel macrossociologico, que ocorre em ambito nacional nos agrupamentos
de escolas que comp&em os sistemas de ensino de cada ente federado, o conjunto de trabalhos
dispostos no Quadro 2 representa 31,4% dos documentos académico-cientificos mapeados na

etapa da revisdo de literatura.

Quadro 2 — Nivel Macrossocioldgico de avaliagéo da Educacéo Infantil, inferido a partir da producgao
académico-cientifica da area

T cmilmlepimrs

2 Artigo 2014 / Interacdes
3 Artigo 2018 / Rev. educ. PUC-Campinas Condic0es da oferta / desempenho de alunos
4 Artigo 20_17 / Revista Eletronica Zero-a- Condic0es da oferta / desempenho de alunos
10 Artigo ;%I;l / Educar em Revista Condic0es da oferta / desempenho de alunos
11 Artigo 2013/ Cadernos de Pesquisa Desempenho de alunos

12 Artigo 2013/ Cadernos de Pesquisa Condic0es da oferta / desempenho de alunos
23 Tese 2017 / Universidade de S&o Paulo Condic0es da oferta / desempenho de alunos
26 Tese 2015 / Universidade Federal Desempenho de alunos

Fluminense
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Continua...
27 Dissertacdo | 2020 / Universidade Federal de Condic¢0es da oferta
Ouro Preto
30 Dissertacdo | 2015 / Pontificia Universidade Desempenho de alunos
Catdlica de Campinas
32 Dissertacdo | 2018 / Universidade Estadual de Condigdes da oferta / desempenho de alunos
Maringa

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Sobre esse enfoque, Werle (2010) explicita que a avaliacdo se caracteriza por ser um
procedimento mais amplo, realizado por profissionais ou instituicbes externas ao contexto,
envolvendo as agdes educacionais de uma rede de ensino, com todas as escolas que fazem parte
dela. Geralmente, essas avaliacGes sdo realizadas com foco no desempenho de alunos, com
vistas a obter resultados generalizaveis relativos aos processos avaliativos e a qualidade da
educacdo do sistema avaliado, como as que acontecem no Brasil, por meio dos exames
nacionais do Saeb. A autora complementa ainda, que essas avaliagdes se detém ao movimento
de averiguacdo da eficiéncia dos sistemas e a busca pela qualidade da educacdo do pais por
meio da mensuragdo dos processos de ensino e de aprendizagem dos estudantes.

Contudo, a avaliacdo externa sob o nivel macrossociologico também pode privilegiar as
condicdes de oferta da educacdo, conforme tendéncias apontadas por Sousa (2014; 2018) e
Pimenta (2017). As proposicdes das autoras atravessam questfes relacionadas ao acesso,
insumos, processos e/ou resultados da educacao infantil. Pimenta et al. (2021) e Faustino (2020)
reforcam a importancia da elaboracdo de parametros para subsidiar processos de avaliacao,
dada a necessidade de considerar as especificidades desta etapa, as finalidades da avaliacdo e a
consequéncia dada aos seus resultados.

Ainda, Coutinho e Moro (2017), Campos (2013), Rosemberg (2013), Louzada (2015),
Appolinario (2015) e Nagase (2018), além de apresentarem estudos de propostas avaliativas
que levam em conta as condi¢des da oferta da educacéo infantil, sinalizam preocupacao com a
crescente pressao pela introducdo de modelos hegeménicos, como vem ocorrendo nas demais
etapas de ensino. Os autores revelam que apesar de propostas com foco nas condi¢oes da oferta
da educacao infantil, a avaliacdo dessa etapa tende a focalizar o desempenho das criangas, tendo
como meta a alfabetizacdo na idade certa.

Em sintese, nota-se que os achados do nivel macrossociologico de avaliacdo da
educacdo infantil, sob o enfoque externo dos sistemas de ensino em contexto nacional, recaem

sobre dois desenhos avaliativos que se distanciam substancialmente. O primeiro, que acontece
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por meio de exames nacionais, com foco no desempenho de alunos, busca obter resultados
mensuraveis e, por via de regra, generalizaveis no @ambito dos agrupamentos de escolas de cada
ente federado. Destaca-se que este tipo avaliativo ainda ndo ocorre na educacdo infantil
brasileira, mas tdo somente nos niveis subsequentes de ensino. J& o segundo, compreende a
utilizacdo de parametros nacionais de qualidade, com vistas a subsidiar processos de avaliacéo
com foco nas condigdes de acesso e de oferta da educagéo infantil de cada sistema de ensino.
No que concerne ao nivel megassocioldgico da avaliacdo da educacdo infantil, que
ocorre no ambito dos sistemas nacionais de ensino, em contexto internacional, o conjunto de

trabalhos dispostos no Quadro 3 representa 5,8% dos documentos selecionados.

Quadro 3 — Nivel Megassocioldgico de avaliagdo da Educacdo Infantil, inferido a partir da producéo
académico-cientifica da area

Artigo 2011/ Cadernos de Pesquisa Condicdes da oferta /
desempenho de alunos
Dissertacdo | 2015 / Universidade Federal de Sdo Carlos Desempenho de alunos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Neste conjunto de trabalhos estdo dispostas contribui¢fes de autores sobre as avaliacdes
internacionais desenvolvidas por organismos multilaterais, os quais buscam fixar padrbes de
desempenho global para os sistemas educacionais. Por meio de avali¢des padronizadas coleta-
se e compara-se informacdes sobre o desempenho de estudantes em diferentes paises, dentre
eles o Brasil, como meio de sinalizar a melhoria ou ndo da qualidade do ensino ofertado.

O estudo de Kagan (2011) contribui com o debate deste nivel de avaliacdo, no tocante
ao monitoramento da qualidade dos servicos educacionais oferecidos as crian¢as de educacao
infantil em contexto internacional. A autora apresenta informac6es detalhadas do International
Early Learning and Child Well-being Study (IESL), um instrumento padronizado desenvolvido
pela OCDE, que busca mensurar o desenvolvimento cognitivo quanto a alfabetizacdo e aos
conceitos matematicos, e as competéncias socioemocionais de criangas pré-escolares, em
ambito internacional. A autora dispde também sobre outros instrumentos avaliativos
desenvolvidos pela agéncia e atualmente aplicados nas demais etapas da educacédo: o PISA que
visa avaliar os estudantes de 15 anos nas areas de leitura, matematica e ciéncias; e 0 Programme
for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC), que avalia a proficiéncia dos
adultos quanto a alfabetizacdo e resolucdo de problemas, bem como a utilizacdo de suas

competéncias em casa, no trabalho e na vida cotidiana em geral.
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Louveira (2015) denota preocupacdo quanto ao desenho avaliativo proposto pela OCDE
para a educacdo infantil, uma vez que segundo o autor, as proposic¢des desta organizagdo visam
antecipar a aquisicdo do codigo escrito sob a argumentacdo de evidéncias cientificas que
comprovam a melhoria do desempenho escolar futuro da crianca que frequenta a pré-escola,
em especial a de classes populares, além de mensurar a qualidade dos sistemas e programas de
educacéo infantil em nivel global. Essa tendéncia avaliativa tem repercutido nas proposicées
da politica publica de educacdo infantil no Brasil.

Em suma, quando se trata do nivel megassocioldgico nas analises sobre a avaliacdo da
educacdo infantil, as contribui¢bes recaem basicamente sobre um desenho avaliativo que busca
aferir a qualidade da educagdo por meio do desenvolvimento cognitivo e socioemocional de
criancgas prée-escolares, seguindo a tendéncia avaliativa proposta nos demais niveis de ensino.

Como foi possivel evidenciar, as caracteristicas das propostas de avaliacdo da educacéo
infantil, a partir do debate promovido pela area, recaem sobre trés niveis e dimensoes,
apresentando desenhos avaliativos distintos. Nas producdes que focalizam a avaliacdo a partir
do nivel mesossociologico de dimensdo da escola, predominam trés propostas de desenho
avaliativo. A primeira, centrada na avaliacdo interna da escola, propde o desenvolvimento de
uma autoavaliacdo cujos instrumentos levem em conta parametros e indicadores de qualidade
educacional. A segunda, defende 0 uso de escalas de ambiente, por avaliadores externos a
escola, para aferir as condicbes de acesso e oferta da educacgdo infantil. Por fim, a terceira
proposta defende a combinacdo entre instrumentos de autoavaliacdo (interna a escola) com
escalas de ambiente (externas a escola), denominando este modelo de avaliagdo de contexto.

Em relacéo as propostas agrupadas no nivel macrossociolégico de dimenséo do sistema,
predominam dois desenhos avaliativos. O primeiro deles é composto por produgdes que
focalizam a tendéncia da avaliacdo da educacdo infantil ocorrer por meio de exames nacionais
padronizados, tal qual ocorre nas demais etapas da educagdo bésica. Por sua vez, um outro
grupo de autores defende uma avaliacdo pautada em parédmetro e indicadores nacionais de
qualidade, com vistas a avaliar as condicdes de acesso e oferta da educacdo infantil, pelos
sistemas de ensino, conforme preconizado em documentos técnicos que versam sobre a politica
nacional de avaliacdo da educacéo infantil.

No gue concerne ao nivel megassocioldgico, também de dimensdo dos sistemas de
ensino, mas em contexto internacional, o debate pode ser considerado ainda insuficiente, se
considerarmos a literatura disponivel até 0 momento. Nas producdes localizadas foi possivel
verificar certa tendéncia a um debate em torno da necessidade de analise cuidadosa das

recomendagOes de organismos internacionais, acerca da avaliacdo da educacdo infantil e dos
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modelos de avaliagdo desenvolvidos em ambito internacional pela OCDE, em vista do viés

ideoldgico que os orienta.

3.2 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS NAS PROPOSTAS DE
AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL BRASILEIRA

Como abordado na subsecdo anterior, o debate da area sobre a avaliagdo da educacao
infantil é marcado por caracteristicas distintas. No tocante aos organismos multilaterais, tém
sido priorizados estudos internacionais comparados com o intuito de levar os paises a
implementarem certos modelos comuns na avaliagdo da educacao infantil.

Neste sentido, ainda subsidiada pela revisdo de literatura e sob 0s pressupostos da
analise sistematica, nos termos de Moraes (2003), busca-se identificar 0s principais organismos
multilaterais atuantes no campo da avaliagdo da educacdo infantil, bem como identificar os
documentos técnicos produzidos por estes organismos acerca do tema.

A relacdo das instituicdes que desenvolvem estudos sobre a avaliacdo da educacédo da
educacdo infantil consta no Apéndice Unico. A partir do Quadro, é possivel constatar que a
OCDE (40%) e a UNESCO (37,1%) sdo os organismos multilaterais que mais desenvolveram
estudos sobre a avaliagcdo da educacéo infantil.

Cabe destacar que o BID e o Banco Mundial, apesar de serem apontados em apenas
20% e 14,2%, respectivamente, dos documentos académico-cientificos analisados e, embora
tratadas como organizacdes que trabalham de forma independente, compdem o Grupo Banco
Mundial e que, em projetos semelhantes, tendem a atuar de forma conjunta e complementar.

Este Grupo, composto por cinco institui¢des, que além do BID engloba a Associacdo
Internacional para o Desenvolvimento (IDA), a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para a
Resolucdo de Disputas de Investimento (CIADI), tem como metas declaradas a reducdo do
percentual da pobreza extrema e a promoc¢ado da prosperidade econémica em todos os paises,
fornecendo suporte a investimentos em diversas areas, por meio de empréstimos de baixos juros
e créditos para paises em desenvolvimento. Alguns projetos sdo cofinanciados por governos e
outros por investidores do setor privado e instituicdes multilaterais, como os desenvolvidos pela
UNESCO e a OCDE, no ambito da educacéo (MIGA, 2014).

Quanto a parceria entre a OCDE e o Brasil, a qual é de longa data, porém, a acessdo do

pais a organizacao € recente, como serd explicitado melhor a seguir.
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3.2.1 Parceria da OCDE com o Brasil

A OCDE se apresenta como uma instituicdo que auxilia 0s governos na resposta aos
novos desenvolvimentos e preocupagdes mundiais, bem como oferece um ambiente para a
comparacgdo de experiéncias, a busca de respostas para problemas comuns, a identificacdo de
boas préticas e a coordenacdo de politicas domésticas e internacionais (OCDE, 2006).

Nas reunides, representantes dos paises-membros da OCDE discutem informacdes e
alinham politicas com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e colaborar com
o0 desenvolvimento dos demais paises-membros. Para estes, a Organizacao representa uma fonte
importante para as solugdes de temas ligados ao desenvolvimento econdmico em um mundo
globalizado, uma vez que dispde de especialistas que articulam atividade de pesquisa a difusao
dos temas.

Embora ainda ndo seja membro, o Brasil algcou uma participacdo crescente como uma
nagdo observadora em diferentes comités teméaticos da OCDE, movimento que se converteu no
ano de 1998, em um programa proprio direcionado ao pais. Iniciava-se um processo de
disseminacé@o nacional das melhores praticas encetadas no seio da OCDE. Desde entéo, o pais
participa de comités e de inimeras instancias de trabalho que lhe sdo de interesse e que servem
como fonte de informacdes e de plataforma para a divulgacdo de posicionamentos, revelando
convergéncia de politicas em diversas areas, desde combate a corrupcgdo, até politicas de
concorréncia e de fomento ao investimento estrangeiro direto. Essa aproximacao serve ainda,
para potencializar as reformas hoje propostas em diversos setores do pais.

Apesar de ndo ser um pais-membro, o governo brasileiro se submete a logica de revisao
por pares desde 1999, quando passou a ser convidado para todas as reuniées do Conselho
Ministerial da Organizacdo. Também, iniciou sua participacdo no Pisa desde a primeira
aplicacdo em 2000. Em 2017, o Brasil encaminhou um pedido formal de adesdo a OCDE, que
reacendeu 0s compromissos do pais com a Organizacdo, a fim de tornar-se mais atrativo aos
investimentos nacionais e estrangeiros. Para que isso se efetive, tem buscado cumprir com 0s
exigentes padrbes da Organizacdo o que inclui uma analise da compatibilidade da legislacéo e
das politicas do pais com os instrumentos legais da OCDE, demandando modificacGes na
legislacdo do pais.

Somente em 2022 é que o Conselho da OCDE decidiu abrir discussdes com seus
membros acerca da acessdo com o Brasil, com base em seu potencial econdmico e todo o
progresso feito desde seu primeiro pedido de adesdo a Organizagcdo. Com a adeséo do Brasil

aos valores, visdo e prioridades da agéncia, dentre elas, a exigéncia de regras de transparéncia
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e responsabilizacdo dos governos, 0s membros da OCDE adotaram o Roteiro para a Adeséo do
Brasil & Convencdo da OCDE, estabelecendo por meio deste documento os termos, as
condicbes e 0 processo para sua acessdo. Dentre as obrigagOes, no ambito da educacdo,
encontra-se: a garantia da qualidade e da eficacia dos programas de educacéo e formacao, com
vistas a melhorar a qualidade dos resultados da aprendizagem; a promogéo da igualdade nas
oportunidades educativas, garantindo o acesso e 0 sucesso numa educacao de qualidade para
todos; a utilizacdo de informacdes e instrumentos de financiamento e incentivo para orientar o
desenvolvimento de competéncias; e o envolvimento de todos os interessados na concepcao e
implementacdo de politicas educacionais (OCDE, 2022).

Como é possivel constatar, o Brasil procura seguir as recomendac¢des da OCDE tendo
em vista os interesses politico-econémicos que 0 movem. Nesta direcdo, € muito provavel que
a implantacdo de uma politica de avaliagdo da educacéo infantil levara em conta as orientagdes

desta organizagéo.

3.2.2 Parceria da Unesco com o Brasil

A UNESCO é uma organizacdo que atua na mediacédo das declaracdes de EPT em nivel
global, monitorando a qualidade da educacdo ofertada nos paises, principalmente nos
emergentes, e recomendando metas e estratégias para a elaboracdo de planos decenais como
mecanismo de melhoria da educacao.

A parceria da organizacdo com o Brasil iniciou com a assinatura de cooperagdo na
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, elaborada e aprovada por ocasido da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia em 1990. A partir
deste momento, organizaram o primeiro plano de trabalho conjunto, que resultou no Acordo
Geral de 1981. O Acordo de Cooperacdo Técnica em Matéria Educacional Cientifica Cultural
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a UNESCO teve como objetivo auxiliar a
decisdo do governo quanto a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, em 1993
(Brasil, 1993; UNESCO, 2022).

O Plano Decenal foi um compromisso assumido pelo Brasil e outros paises que
apresentavam baixa produtividade do sistema educacional, conforme apresentado na
Conferéncia Mundial de Educag&o para Todos em 1990. Dela, resultaram posi¢des consensuais
para atender as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos, a
nivel nacional, estadual e municipal. Um Comité e um Grupo Executivo foram instituidos para

a sua elaborag@o. Na composicéo estavam presentes representantes do MEC, do Conselho dos
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Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e de varias entidades governamentais e ndo governamentais.

O documento foi assinado publicamente durante a Semana Nacional de Educagéo para
Todos em 1993, com o compromisso de criar uma agenda minima de governo para a

recuperacdo da educacdo basica nacional, destacando-se

[...] a profissionalizagdo do magistério, a qualidade do ensino fundamental, a
autonomia da escola, a equidade na aplicacdo dos recursos e o engajamento dos
segmentos sociais mais representativos na promocdo, avaliacdo e divulgacdo dos
esfor¢os de universalizagdo e melhoria da qualidade da educacao fundamental (Brasil,
1993, p. 3-4).

O Plano carregou como meta “nenhuma crianga sem escola” e para garantir os direitos
da crianga as necessidades basicas de aprendizagem, enfatizou que a escola deveria “[...]
assumir o papel constitucional de construcdo da cidadania e deixar de ser uma agéncia de
producdo do fracasso escolar” (Brasil, 1993, p. 4). Para isso, atribuiu a comunidade a
responsabilidade da definicdo da politica educacional, da participacdo na gestdo da escola e do
monitoramento da melhoria da qualidade da educacdo por meio da instituicdo de sistemas de
avaliacdo.

Nele, é reforcada a necessidade de formacao e consolidacdo de aliancas e parcerias entre
0 governo e as sociedades ndo-governamentais, discutindo-se e definindo-se compromissos e
papéis para que as metas estabelecidas nos planos sejam alcancadas por cada estado, municipio,
escola e sistema de ensino. Recomenda que as metas relacionadas a melhoria da qualidade e a
profissionalizacdo do magistério devem ser objeto de acompanhamento e avaliacdo, tanto pelo
Saeb, quanto pela propria comunidade escolar, representada pelos professores, pais e mées de
alunos, além de lideres comunitarios (Brasil, 1993).

Em que pese ser a educacdo infantil a primeira etapa da educacdo basica, o Plano a
ressalta como estratégia fundamental para assegurar a crianca de zero a seis anos de idade 0s
direitos estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e enfatiza sua importancia na qualidade dos
graus ulteriores. Nesta etapa, a recomendacdo é que as instituicGes concentrem seus esforcos
no desenvolvimento de propostas pedagogicas e curriculares, na formacao inicial e continuada
dos profissionais da area e na ampliacdo das oportunidades de atendimento educacional a 3,2
milhdes de criancas do segmento social mais pobre. Assim, “a atengdo prioritaria devera ser
dada & formulacdo e execugdo de politicas integradas com outros setores, tendo em vista o
objetivo mais amplo — do governo e da sociedade — que é a promog¢édo do desenvolvimento

infantil em seus aspectos fisico, motor, emocional, intelectual e social (Brasil, 1993, 6-7).
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O compromisso firmado durante a década de 1990 foi reafirmado pelo pais no ano 2000,
no Marco de Dakar, realizado durante o Forum Mundial de Educacdo para Todos, no Senegal.
O documento Educacéo para todos: o compromisso de Dakar, langado em 2001 no Brasil, pela
UNESCO em parceria com o Consed e a A¢do Educativa, apresenta o amplo processo de
avaliacdo dos paises participantes quanto aos seus progressos alcancados e deficiéncias
observadas na Gltima década, além de ratificar os compromissos assumidos em Jomtien e fixar
seis metas e doze estratégias fundamentais, extraidas a partir da experiéncia da década passada
e do contexto global em mudanca.

O Brasil teve muitos avancos, sobretudo no plano quantitativo, porém, muitas lacunas
persistiram devido aos déficits que a educacdo acumulou ao longo de sua histéria, requerendo
por parte do pais politicas permanentes. A recomendacao € para que 0 governo promova ampla
parceria e cooperagdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais para assegurar que
0s objetivos e metas da EPT sejam alcancados e mantidos, em especial, aqueles direcionados a
educacgdo. Para isso, deve elaborar seu plano decenal de educagdo com base no uso de
informacdes de monitoramento dos institutos de estatisticas presentes no pais.

No tocante a primeira infancia, além de recomendar politicas multissetoriais
abrangentes e concentradas em todas as necessidades da crianca, 0 documento ressalta sobre a
responsabilidade dos governos em formular politicas para a melhoria da qualidade da educacéo,
de forma a garantir resultados reconhecidos e mensuraveis, por meio da utilizacdo sistematica
de par@metros e indicadores de qualidade para a educacédo infantil, sendo este um elemento
importante para a consecucdo da primeira meta do compromisso.

A partir do compromisso de Dakar, a UNESCO tem justificado sua atuacao continua e
articulada com o Brasil, em colaboracdo com os Poderes Executivo e Legislativo, nos ambitos
federal, estadual e municipal, por meio de debates, estudos e producdo de publicacGes sobre
temas de interesse da area, em especial, no que diz respeito a educacao infantil. Desta forma, a
organizacdo tem reconhecido a importancia das experiéncias vividas nos primeiros anos
escolares para o desenvolvimento e a aprendizagem ao longo de toda a vida, além de considerar
que uma “[...] boa educagdo infantil resulta em impactos positivos no Ensino Fundamental”
(Morgado, 2014, p. 292).

O movimento global Educacdo para Todos, iniciado em Jomtien, em 1990 e reiterado
em Dakar em 2000 foi reafirmado na Declaracdo de Incheon em 2015. A agenda universal de
educacéo para o periodo de 2015 a 2030 constitui um compromisso da comunidade educacional
com a Educagdo 2030 e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e assim, reconhece 0

importante papel da educagdo como principal motor do desenvolvimento.



56

O Marco de Acgéo da Educacdo 2030 foi adotado por 184 Estados-membros, incluindo
0 Brasil e oferece orientacGes para a implementacdo de politicas educacionais que visam o
acesso, a igualdade, a inclusédo, a qualidade e a aprendizagem ao longo da vida, sendo que as
praticas de avaliacdo da qualidade devem envolver a avaliacdo de insumos, ambientes,

processos e resultados de aprendizagem, sendo que estes Ultimos

[...] devem ser bem definidos nos dominios cognitivo e ndo cognitivo e devem ser
constantemente avaliados como parte integral do processo de ensino e aprendizagem.
Uma educacdo de qualidade inclui o desenvolvimento de habilidades, valores, atitudes
e conhecimentos que possibilitam aos cidaddos construirem vidas saudaveis e
realizadas, fazer escolhas bem-informadas e responder a desafios locais e globais
(UNESCO, 20186, p. 11).

No que diz respeito a educacdo infantil, a recomendacao recai sobre a garantia do acesso
da crianga a um desenvolvimento educacional holistico e de qualidade, articulando o cuidar e
0 educar, de modo a prepara-la para a educagdo primaria. Para isso, 0s sistemas devem
implementar programas, servicos e infraestrutura que sejam inclusivos, acessiveis e integrados.

Quanto ao monitoramento do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas nesta
etapa, este deve ocorrer em ambito individual e sistémico. No ambito dos sistemas, a avaliacdo
da qualidade da educacdo requer a constituicdo de mecanismo efetivo de monitoramento,
adaptado a realidade nacional e que preveja a participacdo da sociedade civil. Sua estrutura
deve conter uma abordagem multidimensional, que envolva aspectos de desenvolvimento, de
conteudos, de processos e de resultados (UNESCO, 2016).

No ambito individual, a UNESCO (2016) ressalta a importancia de consenso em ambito
global sobre os padrdes e resultados de aprendizagem especificos que deveriam ser alcangcados
ao longo da vida — desde o desenvolvimento na primeira infancia a aquisicdo de habilidades
por adultos — e como eles deveriam ser medidos, uma vez que cada pais possui mecanismos e
instrumentos diferentes de mensuracdo da qualidade da aprendizagem, ou 0s nao tem, sendo
dificil sua comparacdo. Ademais, a recomendacdo da organizacdo também recai sobre a
melhoria da qualidade e da periodicidade dos relatérios diagndsticos elaborados pelos paises e
sua disponibilizacéo de acesso livre e transparente a toda a populacéo.

Para essa finalidade, a UNESCO tem atuado no Brasil de forma articulada com o INEP,
0 IBGE e o IPEA, com vistas a delinear essas acfes de levantamento e analise de dados e
informacdes para a formulacdo, avaliacdo e reformulacdo das politicas e programas para o

desenvolvimento educacional nacional, sendo este tema tratado na subsecg&o seguinte.
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3.2.3 Principais Recomendagdes da UNESCO e da OCDE para a Avalia¢do da Educagéo

Infantil brasileira

Conforme abordado na subsecdo anterior foi possivel identificar que a UNESCO e a
OCDE séo os organismos multilaterais mais influentes na formulacdo das propostas de
avaliagdo para a educagéo infantil, bem como compreender a relagéo de parceria estabelecida
entre essas entidades e o Brasil, no que diz respeito as politicas educacionais, inclusive as
direcionadas a avaliacdo da educagdo infantil.

A etapa da revisao de literatura também serviu ao prop6sito de levantar os documentos
técnicos dessas duas entidades, que subsidiam o delineamento das propostas de avalia¢cdo para
a educacdo infantil brasileira. A analise do corpus permitiu identificar um conjunto de 17
(dezessete) documentos técnicos elaborados por estas duas instituicoes.

Os documentos técnicos foram submetidos a uma analise sistematica, que permitiu
adentrar as especificidades do contetido, sendo considerados em cada um deles: o titulo, o
resumo ou a apresentacdo, a introducao e as consideracdes finais. A necessidade de maiores
detalhes motivou, em alguns casos, a verificacdo das demais partes dos documentos. O objetivo
foi selecionar apenas os documentos técnicos que contivessem o0s descritores associados
avaliacdo, educacao infantil e Brasil.

Dessa medida, parte dos documentos foram excluidos, seja porque estavam repetidos,
uma vez que havia titulos diferentes, mas contetdos idénticos, seja porque abordavam a
avaliacdo de outras etapas da educacdo basica ou porque dimensionavam a avaliacdo de outros
paises, e ndo diretamente ao Brasil. Documentos que ndo tratavam especificamente da politica
de avaliacdo da educacao infantil também foram excluidos desta etapa, uma vez que o objetivo
era extrair as principais recomenda¢fes da OCDE e da UNESCO para a tematica em comento.
O procedimento possibilitou a selecdo de cinco documentos técnicos, conforme descrito no
Quadro 4.

Quadro 4 — Documentos técnicos da Unesco e da OCDE selecionados na etapa de reviséo de literatura

Qualidade no programa de educagéo e atencdo a primeira infancia Documento auxiliar /
(ECCE) / 2006 Unesco

Educacdo para todos em 2015: alcangaremos a meta? / 2008 Relatério / Unesco
Politica de Educacéo Infantil no Brasil: relatério de avaliacdo / 2009 Relatério / Unesco

19 Titulo no idioma original: Quality in program of Early Childhood care and education (ECCE) - 2006.
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Continua...

Cuidando e Aprendendo Juntos: um estudo transnacional sobre a Relatério / Unesco
integracdo do cuidado e da educacao na primeira infancia na educagao
/2010%°

Estudo internacional de aprendizagem precoce e bem-estar infantil: Documento de
estrutura de avaliacdo / 2021 trabalho / OCDE

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Verifica-se uma tendéncia dos autores da area utilizarem-se de documentos técnicos da
UNESCO para discutirem e ou delinearem propostas de avaliacdo para a educacgéo infantil.
Embora esses documentos técnicos sejam elaborados por intelectuais organicos da UNESCO,
ha uma predisposicdo da entidade em atuar em parceria com a OCDE, uma vez que em alguns
aspectos da avaliacdo da educacdo infantil, as organizagdes demonstram convergéncia nas
recomendacdes.

Mediante a aplicacdo do ciclo de analise textual qualitativa de Moraes (2003) foi
possivel agrupar as recomendacfes por categorias emergentes de tipo e ambito avaliativo,
conforme representado no Quadro 5.

Quadro 5 — Recomendacdes da Unesco e da OCDE que influenciam no delineamento das propostas de
avaliacdo da educacdo infantil, em curso no Brasil

- Relatar e disponibilizar resultados nacionais sobre a
qualidade dos programas de educagéo infantil;

- Instituir uma politica para o desenvolvimento de
criancas pequenas durante os seus primeiros anos de
vida;

- Aferir a expanséo e o atendimento educacional;

- Oferecer oportunidades de aprendizagens equitativas;

1 - Instituir indicadores de qualidade que envolvam os
(UNESCO) | seguintes aspectos: ambientes fisicos (espagos,
Processo . L -
e?2 infraestruturas e materiais); conhecimento e

(UNESCO) | experiéncia dos recursos humanos; natureza e
organizacao do processo educativo (planejamento e
avaliacdo, praticas pedagdgicas e estratégias de
aprendizagem, intera¢des adulto-crianca); organizacao,
gestdo e administracdo; ambiente de trabalho
(relacionamento entre funcionarios e politicas
aplicadas); relacdes com a familia e a comunidade;
atencdo a saude, higiene e seguranca.

20 Titulo no idioma original: Caring and Learning Together: a cross-national study of integration of Early
Childhood care and education within education - 2010.
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Continua...

- Ampliar o acesso e a oferta de educacéo infantil,
instituindo politicas de regulamentacéo e
financiamento;

- Instituir indicadores especificos de qualidade que
possam ser quantificados, medidos, monitorados e
cumpridos quanto ao acesso, as condigdes de ofertae a
regulacdo da qualidade;

- Instituir politica publica que promova o
desenvolvimento holistico da crianga, nos aspectos,
cognitivo, social, emocional, comunicativo e fisico;
considere as especificidades desta etapa; vincule

Resultado —
avaliacdo da
politica dos
sistemas de
educacdo
infantil

3
(UNESCO)
ed
(UNESCO)

pedagogicamente a creche a pré-escola; preveja
investimento e recursos financeiros para a area;
melhore o nivel de qualificacdo do professor; e
estabeleca sancGes para os entes federados que
descumprirem as politicas de educacdo na primeira
infancia;

- Instituir pardmetros nacionais de qualidade, incluindo
padr@es de infraestrutura basica; desenvolvimento
integral da crianga em seus aspectos fisico, social,
emocional e cognitivo; financiamento; construcdo da
identidade da educacdo infantil; definicdo de recursos,
diretrizes, programas e ag0es; participacdo em
programas para melhorar a qualidade da educagéo:
distribuicdo de material educacional, livros, literatura,
transporte escolar, alimentagdo, construgéo e reforma
de instalagdes fisicas, formacdao de professores, entre
outros.

- Instrumento de avalia¢do padronizada e em larga
escala para mensurar o desempenho da crianga de
educacdo infantil quanto as habilidades cognitivas
(alfabetizacdo e raciocinio légico), as habilidades
socioemocionais e o desenvolvimento da linguagem
expressiva e receptiva;

- Combina a avaliacéo direta (testes de conhecimento)
das criangas com a avaliacdo indireta (questionarios
sobre a crianga) aplicada aos pais e professores

Resultado —
avaliacdo do
desempenho
dos sistemas
de educacéo
infantil

5 (OCDE)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os documentos contidos no primeiro Bloco do Quadro 5 denotam uma tendéncia
avaliativa voltada ao monitoramento das politicas de cuidados e educa¢do na primeira infancia,
implantadas no inicio da década de 2000 no Brasil. Foi nesse periodo que o pais passou a
integrar as creches e pré-escolas, que até entdo estavam sob a responsabilidade da assisténcia
social, ao setor educacional.

O processo de transicdo demandou uma série de diagndsticos sobre a qualidade dos
programas de educacao infantil que eram ofertados por diferentes instituicbes naquele periodo,
com vistas a instituir politicas de ampliacdo do acesso das criangas as institui¢des publicas ou
conveniadas de educacdo infantil, desde que atendessem a indicadores de qualidade. Deste
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modo, para oferecer oportunidades e aprendizagens equitativas, a UNESCO recomendou a
instituicdo indicadores que envolvessem aspectos basicos para o desenvolvimento holistico da
crianga de educacdo infantil e que assegurassem o monitoramento das politicas de qualidade
implantadas no pais.

Em sintese, as recomendagdes contidas nos documentos técnicos da UNESCO dao conta
do monitoramento do processo interno de regulamentacdo do acesso e das condigbes de
atendimento de educacgdo infantil, que naquele momento, passaram a ser tutelados pelos
sistemas de ensino. A UNESCO (2006) foi sensata em expor que a intengdo do monitoramento
da qualidade do atendimento nas creches e pré-escolas brasileiras ndo se prestava a comparacao
internacional. Isso de certa forma, seria demasiado imprdprio, uma vez que nem padrdes de
referéncia havia e os dados sistematicos do Brasil eram escassos.

Contudo, o pais continuava a examinar as influéncias internacionais na forma como a
qualidade da educacéo e a atencdo a primeira infancia eram definidas e operacionalizadas. A
busca por estratégias para documentar a qualidade dos programas de educacdo infantil,
promoveu um amplo debate interno, que culminou no estabelecimento de indicadores nacionais
relativos aos espagos fisicos, materiais, projetos pedagogicos e formacao docente, respeitando-
se as diferencas e as diversidades do territorio nacional, sem vies comparativo.

Percebe-se que as recomendacfes da UNESCO foram consideradas pelo Brasil, uma
vez que a agéncia enfatizava a necessidade de descrever a qualidade dos ambientes
educacionais para a educacdo infantil, estes importantes indicadores de qualidade, pois

representavam

[...] uma primeira aproximagdo de variaveis de resultados dificeis de medir. Se as
caracteristicas e processos de um ambiente educacional ndo sdo consistentes com o
tipo de mundo, pais e cidadania desejados, conforme estabelecido em documentos e
curriculos nacionais, e com direitos amplamente acordados para as criangas, é dificil
dizer que o programa € de alta qualidade (UNESCO, 2006, p. 31).

Desta forma, conclui-se que a recomendacao de criacdo de indicadores de qualidade
naquele momento, serviu ao propdsito de acompanhar o processo de implantacdo de programas
de educacdo infantil em ambito nacional. Contudo, € latente a intencdo de criar um indicador
comum a todas as nagfes, com vistas a comparar 0s resultados entre 0s paises, sob 0 argumento
de um aprender com o outro em termos da qualidade da educacdo infantil.

Essa ponderacdo sobre a criagdo de mecanismos de avaliagdo para aferir os resultados
das politicas puablicas, com vistas a analisar seus impactos e propor formulacdo e/ou

reformulacdo de politicas para a area é observada nos documentos técnicos que compdem o
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segundo bloco do Quadro 5. Esses tratam sobre a recomendacdo da UNESCO quanto a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas de expansdo de acesso do Brasil, levando em
consideragdo parametros e indicadores nacionais de qualidade, inflando novamente o debate
acerca de proposicOes para o delineamento de politicas de avaliacdo para a educacao infantil,
atendendo as novas exigéncias das agéncias internacionais.

Contudo, havia um enorme problema: muitas das politicas formuladas ndo haviam sido
implantadas e a defasagem da década anterior prevalecia, com apenas uma diferenca: agora a
educacdo infantil era parte integrante da educacdo basica. Por consequéncia, 0 governo
precisava fazer dois movimentos: o primeiro seria implantar politicas publicas, além de ampliar
0s programas e acgdes para a educacdo infantil, prevendo recursos financeiros para tal; e o
segundo, criar parametros e indicadores de qualidade para avaliar o cumprimento dessas
politicas.

Portanto, a preocupacéo residia na qualidade da oferta de educacgéo infantil, uma vez
gue houve uma rapida expansao do servi¢o, mesmo que insuficiente, sendo necessario resolver
caracteristicas disfuncionais dos sistemas de educacéo, principalmente aquelas relacionadas a
divisdo entre cuidados e educacéo, qualificacdo dos professores, infraestrutura fisica e material,
ambientes pedagdgicos e financiamento. Estes, segundo a UNESCO (2010), se constituem em
aspectos determinantes da oferta de educacdo com qualidade e equidade para a educacao
infantil, sendo papel crucial dos governos a sua determinacéo.

No tocante ao terceiro e ultimo bloco do Quadro 5, percebe-se uma consideravel
diferenca quanto aos aspectos da avaliacdo da educacao infantil que, na abordagem anterior, se
concentrava nos processos, insumos e resultados das politicas pubicas para esta etapa da
educacdo. Na Gltima década, o foco da avaliacdo da educacao infantil tem se direcionado para
além dos aspectos supracitados, incluindo os resultados de desenvolvimento e aprendizagem
das criancas.

Neste sentido, a OCDE (2021) enfatiza que os esforcos, quanto a atencéo e cuidados da
crianca em seus primeiros anos de vida, implicam no desenvolvimento futuro do pais. Portanto,
sendo necessario o fornecimento de uma estrutura comum que alcance a qualidade desejada,
além da aplicacdo de instrumentos que avaliem o quanto os investimentos em educacdo infantil
estdo repercutindo no desenvolvimento e aprendizagens das criancas. Assim, a organizacao
recomenda que esses instrumentos sejam padronizados e em larga escala, com vistas a
comparacao entre 0s paises, para que uns aprendam com os esforcos e sucessos de outros.

Para Nagase (2018), o IELS, langado em 2021 pela OCDE, seria esse instrumento. Ele

contém um conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
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devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacdo basica, sendo este o
benchmarking?! para a educacdo infantil. Esse instrumento, conforme apontado por Corsino
(2021), recebeu muitas criticas por parte de pesquisadores internacionais que se opdem a
proposta de testes padronizados na primeira infancia. Também, varias comunidades da primeira
infancia registraram protestos com sucesso, instando seus governos a se absterem dessa
avaliacdo, dentre eles o Canada, a Franga, a Alemanha e a Nova Zelandia. N&o obstante, o
estudo teve continuidade e adesoes.

Denominado de Baby PISA (Freitas, 2017), o documento foi elaborado em conjunto
com paises como Inglaterra (Reino Unido), Estdnia e Estados Unidos, interessados em avaliar
seus esforcos quanto a aprendizagem precoce e o bem-estar infantil, fornecendo dados
confiaveis, validos e comparaveis a outros paises para que também possam monitorar o
desempenho de seus programas e sistemas de educacéo infantil.

A proposta de avaliacdo para a educacéo infantil abrange as habilidades cognitivas das
criangas como a alfabetizacdo e a conceitos matematicos, as habilidades socioemocionais e 0
desenvolvimento da linguagem expressiva e receptiva®?. Pais e professores também participam
da avalicdo por meio da resposta a questionarios, com uma serie de indicadores sobre as
habilidades e o desenvolvimento da crianca, atribuindo notas, com vistas a comparacao entre
criancas da mesma idade. Desta forma, o IELS apresenta um desenho avaliativo padronizado e
em larga escala para mensurar o desempenho de criancas de educacdo infantil. Combinando
avaliacdo direta (teste com perguntas e respostas para a crianga), com a avaliacdo indireta
(questionario para pais e professores sobre a crianca).

O IELS sera aplicado nos paises membros da OCDE, naqueles que tém interesse de
aferir a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas de cinco anos e, ainda, naqueles que
realizam o Pisa e 0 PIACC. Portanto, sob a alegacdo de que a combinacgdo dos resultados do
Pisa e do PIAA com os do IELS, permitira aos paises verem o valor agregado de seus sistemas
educacionais, ou seja, a comparacdo entre os dados fornecera uma indicacdo de eficacia em
nivel de sistema, tanto de desempenho quanto de equidade, mostrando quais sistemas estao

progredindo, sendo que aqueles que ndo estdo, serdo auxiliados na mitigacao das desvantagens

2t Benchmarking, em portugués, significa ponto de referéncia. E muito utilizado no setor econémico para
comparagdo de produtos, servicos e praticas empresariais, sendo um importante instrumento de gestdo. O
benchmarking é realizado por meio de pesquisas para comparar as acdes de cada empresa com 0 objetivo de
melhorar suas funcdes e processos, além de ser um importante aliado para vencer a concorréncia (Significados,
2021).

22 Segundo a OCDE (2021, p. 51), a linguagem expressiva é definida como o grau em que a crianga usa a linguagem
de forma eficaz e pode comunicar ideias, enquanto a linguagem receptiva é como a crianga entende e interpreta o
que ouve.
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educacionais (OCDE, 2021), o Brasil tem grandes chances de adota-lo como politica de

avaliacdo para a educagéo infantil.
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4 ELABORACAO DE UMA POLITICA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
INFANTIL: PROPOSTAS EM CURSO

A presente se¢do tem por finalidade dar conta de dois objetivos especificos. O primeiro
deles, historicizar o debate da politica nacional para a educacdo infantil, no tocante ao
delineamento de padrdes e indicadores de qualidade e o segundo, caracterizar o movimento que
culminou na constituicdo de dois grupos de trabalho, com proposic¢des sobre uma determinada
politica de avaliacdo da educacéo infantil, analisando suas especificidades e distanciamentos.

Num primeiro momento, analiso a legislacdo?? de ambito nacional que orienta a politica
de avaliacdo da educagéo infantil. Conforme demonstrado, a base normativa foi selecionada
considerando a revisdo de literatura que subsidiou os estudos efetuados na Sec¢éo 3. O marco
historico-temporal da selecdo compreendeu o ano de 1996, com a aprovacdo de LDB n.°
9.394/96, que coloca como um dos principios e fins da educagdo nacional a “garantia de padréo
de qualidade” (Brasil, 1996) e culmina com o ano de 2020, quando da institucionalizacdo de
normas complementares ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica, por meio da Portaria n.° 458/2020.

Ainda nessa secao e subsidiada pela revisao de literatura, caracterizo 0 movimento que
resultou na constituicdo de dois grupos de trabalho, com proposi¢Ges acerca da avaliacdo da
educacdo infantil, delimitando entdo, as especificidades e distanciamentos dessas propostas.
Sera destacada a atuacdo do grupo de intelectuais académicos e do grupo de intelectuais do

capital, que sdo empresarios pertencentes a um conjunto de APHs.

4.1 POLITICA NACIONAL DE AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL: APONTAMENTOS HISTORICOS

A trajetéria da educacdo infantil, no Brasil, quando se trata do atrelamento entre
qualidade e avaliacdo, pode ser identificada pelo conjunto de acGes normativas e de politicas
produzidas desde a década de 1990, mesmo antes da promulgacédo da LDB n.° 9.394/96. Foi,
contudo, a LDB de 1996 que estabeleceu a educacéo infantil como a primeira etapa da educacédo

basica e atribui aos municipios a responsabilidade por sua oferta. “Nessa perspectiva, as creches
p persp

23 Os documentos técnicos, sdo: LDB n.° 9.394/96, Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil
(1998), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (1999 e 2009), Plano Nacional de Educacdo (2001 -
2010), Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (2006), Politica Nacional de Educacao Infantil
(2006) e Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (2009).
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e pré-escolas se desvinculam da assisténcia social e assumem um novo percurso em sua historia,
com o desafio de que o atendimento as criangas de zero a seis anos integre o cuidar e o educar”
(Vieira; Coco, 2018, p. 221).

Isso se deve ao processo acelerado de urbanizacdo do pais nas décadas de 70 e 80,
atrelado a uma maior participacdo da mulher no mercado de trabalho e a pressdo dos
movimentos sociais, houve uma expansdo significativa do atendimento educacional para
criancas de 0 a 6 anos. A pressdo pela demanda, a urgéncia de atendimento, a omissédo da
legislagdo educacional vigente e a insuficiéncia de recursos financeiros, levaram a expanséao de
instituigdes de educagéo infantil por fora dos sistemas de ensino. Assim, difundiram-se formas
alternativas de atendimento para este publico, no entanto sem a observancia de critérios basicos
relativos a infraestrutura, aos recursos e a formacdo especifica das pessoas envolvidas
diretamente com as criancas, que em sua maioria eram denominadas de pajens, auxiliares,
babés, crecheiras, entre outras nomenclaturas.

A incorporacéo da educacdo infantil como etapa da educacéo basica, pela LDB de 1996,
tem relacdo explicita com o movimento global do Marco de Acédo de Dakar nos anos 2000, em
que o Brasil, signatario dos documentos internacionais, adotou as orientacdes da UNESCO
(2001) ao assumir 0 compromisso de cumprir com os objetivos e as metas firmadas de educacao
para todos. Conforme exposto na subsecdo 2.2, neste documento, a educacdo infantil tinha
como perspectiva, principalmente, o atendimento as familias pobres, desprovidas de
oportunidades que, muitas vezes, somente por meio de uma “[...] boa educacdo infantil
resultaria em impactos positivos no ensino fundamental.” (Morgado, 2014, p. 292).

A LDB de 1996 regulamenta a educacdo brasileira e dispGe sobre a competéncia dos
Conselhos Municipais de Educacdo na regulacdo do funcionamento das instituices de
educacdo infantil em seus territdrios, ficando sob a responsabilidade das secretarias municipais
de educacéo tanto a autorizacdo como a supervisdo das instituicoes de ensino. Dentre os deveres
do Estado para com a educagdo escolar publica, tem-se a garantia dos “padrdes minimos de
qualidade do ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Brasil, 1996), sendo
que esses insumos, segundo a Emenda n.° 14.333/22, devem estar “adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados” (Brasil, 2022).

Logo, a finalidade educativa prevista para a educagédo infantil coloca em movimento
discussdes acerca de sua oferta e, principalmente, o que esta disponivel e o que se tem feito

para que as criancas possam desenvolver-se em todos os aspectos supracitados na LDB.
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Aspectos esses que remetem as propostas pedagdgica e curricular das escolas, papel e agcdes do
professor quanto ao planejamento e avaliagcdo das criangas, organizacdo dos tempos-espagos
nas instituicdes, infraestrutura fisica e recursos materiais disponiveis e rela¢ées com as familias,
relacionados estritamente ao desenvolvimento integral das criancas.

Atendendo as determinagdes da LDB de 1996, que estabelece pela primeira vez na
historia do pais, que a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica, elabora-se o
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil em 1998, com vistas a auxiliar
professores, escolas e redes de ensino na realizagdo de seu trabalho educativo junto as criancas
pequenas. O material, composto de trés volumes, além de buscar uma acgdo integrada que
incorpora as atividades educativas aos cuidados essenciais das criangas e suas brincadeiras,
aponta metas de qualidade que contribuem para o desenvolvimento integral dessa etapa de
ensino (Brasil, 1998).

O documento de carater instrumental e didatico € um guia de orientagdo para as
discussdes entre profissionais da educacdo na elaboracdo de seus projetos educativos,
funcionando como ‘“elemento orientador de agdes na busca da melhoria de qualidade da
educacdo infantil brasileira, [...] [no entanto], ndo tem a pretensdo de resolver os complexos

problemas dessa etapa educacional” (Brasil, 1998, p. 14), uma vez que

A busca da qualidade do atendimento envolve questfes amplas ligadas as politicas
publicas, as decisbes de ordem orcamentaria, & implantagdo de politicas de recursos
humanos, ao estabelecimento de padr@es de atendimento que garantam espaco fisico
adequado, materiais em quantidade e qualidade suficientes e & adogdo de propostas
educacionais compativeis com a faixa etaria nas diferentes modalidades de
atendimento (Brasil, 1998, p. 14).

Como se pode verificar, o referencial curricular tem o objetivo de contribuir para o
delineamento de uma politica de educacdo infantil, com base em elementos qualitativos, sendo
uma referéncia para a estruturacdo do curriculo dessa etapa da educacdo. Contudo, ndo
especifica como se daria essa qualidade, tampouco como ela se expressaria, quais 0s critérios e
acOes concretas para sua viabilizacao.

Mesmo expondo o objetivo de promocdo da igualdade de oportunidades educacionais
no territdério brasileiro, para Cerisara (1999), o RCNEI homogeiniza a crianc¢a brasileira ndo
respeitando a diversidade cultural e as diferencas regionais, socioeconémicas e formativas do
pais, uma vez que a educacdo infantil, pela sua especificidade, ndo estava preparada para

produzir um documento Unico para todas as instituigdes. A autora enfatiza, ainda, que

A elaboragdo desse Referencial foi prematura, descontinua das propostas do
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MEC/SEF/COEDI e, por isso, exige maior empenho da comunidade cientifica para
aprofundar os estudos, as criticas e tentar redimensionar o que ja existe para que as
criangas e as profissionais que atuam com criangas ndo sejam mais prejudicadas
(Cerisara, 1999 apud Avila, 2002, p.204).

Tentando preencher essa lacuna, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educacdo, por meio da Resolucdo n.° 1/99, fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil (DCNEIs) a serem observadas na organizacdo, articulagéo,
desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagoOgicas das instituicdes de educacdo
integrantes dos diversos sistemas de ensino do pais. Essas DCNEIs retnem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento,
execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e curriculares de educacédo infantil.

Entre os eixos que compdem as DCNEIs, destaca-se a promocao de praticas de educagéo
e cuidados que possibilitam a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos/linguisticos e sociais da crianga. Deste modo, ratifica-se o disposto na LDB e nos
RCNEIs que ao entender a crianga como um ser completo, sua avaliacdo formativa deve ocorrer
mediante 0 acompanhamento e o registro de seu desenvolvimento, sem objetivo de promocao,
mesmo que para 0 acesso ao ensino fundamental.

Salienta-se que as DCNEIs continuavam omissas quanto aos referenciais de qualidade
para a educacdo infantil a serem utilizados pelos sistemas educacionais, alem do Plano
Nacional de Educacéo (2001-2010) ser descumprido quanto a exigéncia do estabelecimento de
parametros de qualidade dos servicos de educacéo infantil, como referéncia para a supervisao,
0 controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da
qualidade (Brasil, 2001).

A lacuna apontada por Cerisara (1999) s6 foi preenchida com a publicacéo da Politica
Nacional de Educacdo Infantil, que precedeu a elaboracdo dos pardmetros em 2006. No
documento consta que a qualidade na educacdo infantil seria assegurada por meio do
estabelecimento de pardmetros nacionais de qualidade, sendo que a definicdo destes deveria
considerar as legislacdes vigentes, as teorias e as pesquisas da area (Brasil, 2006).

A UNESCO foi uma das institui¢des colaboradoras na elaboracdo dos parametros. Em
vista da semelhanca destes com o documento das Politicas para a primeira infancia: notas
sobre experiéncias internacionais produzido pela UNESCO em 2005, presume-se que este
documento da organizacdo tenha subsidiado a tomada de decisdes sobre o conteudo dos

parametros, uma vez que nele esta anunciado que
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[...] foi realizada uma anélise de experiéncias semelhantes desenvolvidas em outros
paises, revelando que as propostas enfocam e enfatizam aspectos bastante variados.
Umas sdo muito detalhadas, outras mais genéricas, algumas centram-se
exclusivamente na escola ou na aprendizagem da crianca, outras abordam politicas e
sistemas como um todo, € a linguagem utilizada ora é mais formal, ora mais informal
(Brasil, 2006, p. 9).

Considerando a diversidade cultural e as diferencas regionais, socioeconémicas e
formativas do Brasil, bem como as especificidades da educacdo infantil, os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil dimensionam a aferi¢do da qualidade para
0s niveis meso e macrossociol6gico, ou seja, instituicbes e sistemas educacionais sendo
avaliados conjuntamente. Isso porque, a perspectiva oferece controle social reciproco entre as
instancias envolvidas no cuidado e na educacdo da crianga de educacédo infantil, exigindo de
ambas um plano de agdo para elaborar e operacionalizar politicas publicas para essa etapa.

Os aspectos relevantes na definicdo dos parametros para a melhoria permanente da
qualidade do atendimento as criancas de educacdo infantil, segundo o documento, séo: as
politicas para a educacdo infantil, sua implementacdo e acompanhamento; as propostas
pedagdgicas e a gestdo das instituicbes de educacao infantil; a relacdo estabelecida com as
familias das criangas e entre as pessoas que fazem parte da instituicdo; a formacéo inicial e
continuada de professores e demais profissionais; e a infraestrutura necessaria ao
funcionamento dessas instituicdes.

O documento ainda apresenta uma distincao conceitual entre parametros de qualidade e
indicadores de qualidade, sendo que o primeiro se refere a norma, ao padrdo, ou a variavel
capaz de modificar, regular, ajustar o sistema, sendo este o ponto de partida e, a0 mesmo tempo,
o0 de chegada. J& o segundo, presume a possibilidade de quantificacdo, servindo de instrumento
para aferir o nivel de aplicabilidade do parametro. Os parametros sdo mais amplos e genéricos
enquanto os indicadores, mais especificos e precisos (Brasil, 2006).

No documento, os indicadores sdo considerados um desdobramento necessario e
esperado dos parametros, sendo definidos em niveis progressivos de exigéncia no sentido
vertical e, em ambitos também progressivos de abrangéncia (local, regional e nacional), no
sentido horizontal, permitindo que cada instituicdo ou municipio pudesse incorporar
indicadores de qualidade construidos pela prépria comunidade (Brasil, 2006).

Com o objetivo de incluir esse monitoramento da qualidade da educacdo infantil nas
politicas educacionais, a Camara da Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educag&o fixou
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil, por meio da Resolugdo n.°

5/2009. Dentre os aspectos a serem observados, o documento ratifica a criagdo de
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procedimentos técnicos para o acompanhamento do trabalho pedagdgico e a avaliacdo do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de selecdo, promocdo ou classificacdo. Também,
acentua o respeito as especificidades etarias quando da transi¢do para o ensino fundamental, de
modo a garantir a continuidade do processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas,
buscando ndo antecipar contetdos que serdo trabalhados nas etapas subsequentes de ensino
(Brasil, 2009).

Foi com base na referida resolucdo que os Indicadores da Qualidade na Educacgéo
Infantil foram delineados em 2009. De adeséo voluntéria, os indicadores configuram-se em um
instrumento de autoavaliagdo da qualidade das instituicdes de educacdo infantil brasileiras,
envolvendo a comunidade em um processo participativo e aberto. O documento-referéncia foi
elaborado em acdo conjunta entre o MEC e entidades governamentais e ndo governamentais,
como a Ac¢do Educativa, a Fundacdo Orsa, a Undime e o UNICEF, além da presenca da
representatividade da UNESCO no Grupo Técnico do Projeto.

Em consonancia com o disposto nos parametros de qualidade, os indicadores sdo
avaliados segundo as seguintes dimensdes: planejamento institucional; multiplicidade de
experiéncias e linguagens; interacdes; promocdo da saude; espacos, materiais e mobiliarios;
formacéo e condigdes de trabalho das professoras e demais profissionais; cooperacédo e troca
com as familias e participacdo na rede de protecéo social.

O documento apresenta o processo metodoldgico de aplicacdo da autoavaliacdo com
base nos indicadores de qualidade da educacéo infantil, desde 0 passo a passo para a conducéo
do processo, até o plano de acdo. Enfatiza-se que “os resultados ndo se prestam a comparagao
entre instituigdes” (Brasil, 2009, p. 16), mas sim, € um mecanismo para aferir as condicGes de
acesso e da oferta de educacdo infantil em cada instituicdo. E, a partir dos problemas detectados
no diagndstico, as instituicdes terdo subsidios para a elaboracdo de um plano de acdo em
conjunto com os 0rgdos governamentais, uma vez que “a busca pela qualidade da institui¢ao de
educacdo infantil ndo é uma responsabilidade exclusiva da institui¢do ¢ da comunidade” (p.
26).

Como ¢ possivel constatar, a introducéo da educacdo infantil na LDB n.° 9.394/96, como
parte da educacdo basica, mudou significativamente o campo, o lugar e a concep¢do de
educacdo infantil no Brasil, considerando especialmente o fato de que até a década de 90, sua
condicéo de oferta e acesso era precaria e desigual. Os documentos normativos para a educagao
infantil brasileira, apresentados até aqui, e que orientavam 0s municipios quanto ao atendimento
de criancas bem pequenas em creches e pré-escolas, possuem convergéncia com as

recomendagOes das organizagbes multilaterais e com 0s compromissos assumidos



70

internacionalmente para a educacédo infantil, demonstrando uma preocupagdo com 0S rumos
dessa etapa da educacao.

Percebe-se, nos documentos, a exigéncia de os entes federativos oferecer padrbes
minimos de qualidade na oferta da educacéo béasica, incluso a educagdo infantil, entendido aqui
como a variedade e quantidades minima de insumos necessarios ao desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem da crianga. Também, o cuidado na construcdao democréatica
de parametros e de indicadores de qualidade da educacdo infantil, a0 se considerar a
participacdo de diferentes instancias e as diversas producdes da area sobre o tema.

Evidencia-se a preocupa¢do com uma avaliacdo formativa, dialogica e reflexiva, que
inclui a participagdo da comunidade no processo autoavaliativo da instituicdo e a divulgacéao
dos resultados obtidos neste processo. Ademais, por se tratarem de documentos de adesdo
voluntéria e ndo determinarem a dimens&o ou instrumento avaliativo, possibilita-se 0 uso de
variadas metodologias para aferir a qualidade das instituicdes de educacédo infantil como, por
exemplo, o uso de escalas de avaliacéo.

Todavia, como se pode evidenciar, os padrées minimos de qualidade se voltam mais a
gestdo pedagogica da instituicdo, uma vez que a primeira preocupacao foi orientar os
municipios quanto a elaboracdo de suas propostas pedagdgica e curricular e ndo avaliar suas
condicdes de acesso e de oferta. Esse dimensionamento do I6cus de defasagem de acesso, bem
como das condicGes de oferta das instituices presentes no territério brasileiro, seria
extremamente necessario, a fim de operacionalizar politicas publicas para a melhoria da
qualidade da educacdo infantil, uma vez que o Brasil recentemente a havia incorporado a
educacdo basica. Também, ao manter uma indefinicdo quanto a dimensdo e o instrumento
avaliativo para aferir a qualidade da educacdo infantil, cria-se um dilema conceitual e
metodoldgico do que se entende por qualidade nessa etapa da educacdo. E, pois, com base nas
lacunas da politica nacional vigente que diferentes grupos envidam esforgcos para propor a
implantacdo de instrumentos de avaliacdo em larga escala, aplicados em outros niveis, também
para a educacdo infantil.

Deste modo, e em respeito as especificidades dessa etapa, a Secretaria de Educacgédo
Basica (SEB/MEC) criou por meio da Portaria Ministerial n.° 1.747/2011, um Grupo de
Trabalho, compreendendo pesquisadores e institui¢es diversas. Este teve por responsabilidade
a elaboragdo de um documento que orientasse a sistematica de avaliacdo da educacéo infantil
no Brasil, tendo por base as teorias e pesquisas desenvolvidas pela area até 2010.

Este GT teve sua composi¢do anunciada formalmente com a Portaria n.° 379, de 12 de

abril de 2012, do MEC, com finalidade para elaborar uma sistemética de avaliacdo da e na
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educacdo infantil (Brasil, 2012). Salienta-se que inumeros profissionais de diferentes
instituicbes vinham desenvolvendo pesquisas no campo da educacgdo infantil, com destaque
para a avaliacdo, sendo que estas pesquisas contribuiram, inclusive, na elaboracdo de
documentos técnicos, como os parametros e os indicadores de qualidade do MEC.

Diversos materiais foram utilizados pelo GT na elaboracdo da proposta de avaliagcdo
para a educacgdo infantil, dentre eles, o documento final de uma pesquisa desenvolvida pela
Fundacdo Carlos Chagas em parceria com o MEC e o BID, intitulada Educacao Infantil no
Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa (2010). Nele, sdo apresentados resultados do uso
das escalas Iters-R e Ecers-R em seis capitais brasileiras (Belém, Campo Grande, Floriandpolis,
Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina) para avaliar a qualidade do atendimento em unidades de
educacdo infantil. Os roteiros dessas escalas contém, segundo Campos et al. (2010, p. 55), “[...]
0s principais critérios de qualidade adotados por documentos oficiais brasileiros, estando
especializados por duas faixas etarias que correspondem de perto aquelas atendidas por creches
e pré-escolas”. Portanto, constituem instrumentos passiveis de uso em ambito brasileiro.

Nesse intersticio, a Rede Nacional Primeira Infancia* (RNPI), em articulacdo com
diversas instancias governamentais e ndo governamentais, elaborou o Plano Nacional pela
Primeira Infancia que foi publicado em 2010. Fundamentado em orientacdes internacionais,
como a UNESCO, no plano constam diretrizes gerais, objetivos e metas para o Brasil cumprir
com os direitos constitucionais das criancas. Em termos de avaliacdo, 0 documento expde sobre
as diferentes funcdes desse processo e orienta os entes federados para que ela ocorra de duas
formas simultaneamente: a primeira, de perspectiva interna e com a participacao de todos,
utilizando-se de mecanismos e instrumentos simples e praticos que revelardo as percepcoes e
sugestdes dos diferentes atores, contribuindo assim, na formacdo de um juizo de valor sobre os
processos e 0 alcance dos resultados; a segunda, de perspectiva externa, realizada por meio da
contratacdo de instituicdo de pesquisa com larga experiéncia em avaliacdo de programas de
primeira infancia, sendo que organismos internacionais podem ser convidados para essa

avaliacdo (Brasil, 2010). Destaca-se que a referida entidade ja vinha atuado desde 2008 no

24 A Rede Nacional Primeira Infancia fundada em 2007, atua na articulagdo e mobilizacio de instituicdes e pessoas
para defender e garantir os direitos da primeira infancia e contribui para a elaboragdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo de uma politica nacional para a primeira infancia no Brasil. O carater diverso das mais
de 270 organizagdes que integram essa ampla articulacdo nacional (sociedade civil, governo, setor privado,
academia, outras redes, organismos multilaterais e amigos da Rede) assegura uma atuagdo pautada pela promocéo
e garantia dos direitos da primeira infancia — sem discriminacdo étnico-racial, de género, regional, religiosa,
ideoldgica, partidaria, econdmica, de orientacdo sexual ou de qualquer outra natureza. No estado de Santa Catarina,
instituicdes como a Usina da Imaginacdo, Associa¢do Regional em Prol da Primeira Infancia — Acolhervc, Diario
do Papai e 18* Mostra de Cinema Infantil de Florianépolis comp&em a RNPI (RNPI, 2023). Disponivel em:
https://primeirainfancia.org.br/quem-somos/quem-faz-parte/. Acesso em: 26 nov., 2023.
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ambito da primeira infancia, inclusive, apoiando a antecipacdo da entrada de alunos no ensino
fundamental por meio do Projeto de Lei n.° 414/2008.

Assim, com fundamento na legislacdo vigente e na producdo da area, o GT teve por
atribuicBes propor diretrizes e metodologias de avaliacdo para a Educacdo Infantil, além de
analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos avaliativos, com vistas a subsidiar sua
inclusdo na formulacdo da Politica Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica. Deste modo,
preencher-se-ia a lacuna existente quanto a concepcéo de avaliacdo da educacdo infantil ausente
nos documentos técnicos publicados anteriormente.

No GT, além de representantes institucionais governamentais do INEP, da SEB/MEC e
do FNDE, representantes da Undime, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), da ANPED, do Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB) e da RNPI, também colaboraram na elabora¢do do documento orientativo para a
avaliacdo da educacdo infantil.

Dentre as representacfes da Undime, encontrava-se Maria Cecilia Amendola da Motta,
que além de secretaria municipal de educacao no Municipio de Campo Grande/MS (2005/2012)
e membro do Comité Municipal Compromisso Todos pela Educacao (2007/2012), no periodo
também era Vice-presidente da Undime Nacional (2011/2012) e Presidente da Undime Estadual
do MS (2009/2012). Possui varias publicacées no campo das politicas publicas para a educacao
infantil, contribuindo diretamente na formulacdo dos indicadores da qualidade na educacéo
infantil (2009). Sua suplente, Claudia Maria da Cruz, era secretaria municipal de educacdo no
Municipio de Telémaco Borba/PR (2009/2012), Presidente da Undime Parana (2011/2012) e
membro do Conselho Estadual de Educacdo do Parana (2011/2012).

A representacdo da CNTE ficou a cargo de Heleno Manoel Gomes de Araudjo Filho que,
além de professor da rede publica de educacdo de Pernambuco e de Séo Paulo e diretor do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Pernambuco (SINTEPE) (1997/2023),
era secretario de Assuntos Educacionais da CNTE (2011/2014). Seu suplente, Joel de Almeida
Santos, era secretario executivo da entidade (2011/2014).

Maria Leticia Barros Pedroso Nascimento, representante da ANPED é docente da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo (FEUSP) (2007/2023) onde desenvolve
pesquisas voltadas ao campo da educacdo infantil, com énfase em creches. Sua suplente, Dalila
Andrade Oliveira, docente titular do Programa de P06s-Graduacdo em Educagdo da
Universidade de Minas Gerais (UFMG) (2010/2023) e membro da Red Latino-Americana de
Estudios sobre Trabajo Docente (REDE ESTRADO) (2001/2023), desenvolve pesquisas no

campo do trabalho docente na América Latina, era presidente da associagdo (2009/2013).
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A representacdo do MIEIB ficou sob responsabilidade de Marlene Oliveira dos Santos,
docente na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) (2011/2023),
onde desenvolve pesquisas sobre infancias e educacéo infantil. Integrante do Férum Baiano de
Educagdo Infantil (FBEI) (2002/2023), contribuiu diretamente na formulagdo dos indicadores
da qualidade na educacdo infantil (2009). Sua suplente, Maria Luiza Rodrigues Flores, docente
na Faculdade de Educagdo da UFRGS (2007/2023), desenvolve pesquisas voltadas ao
monitoramento de politicas pablicas de Educacéo Infantil no Rio Grande do Sul, considerando
a oferta e qualidade da educacéo infantil para criancas de zero a seis anos. Integrava o Comité
Diretivo do MIEIB (2007/2012) e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (2007/2012).

Salienta-se que a Undime, a ANPED, o CNTE e o MIEIB séo instancias representativas
que vinham participando diretamente na elaboragcdo de documentos técnicos do MEC, como: a
Politica Nacional de Educacgéo Infantil (2006); os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2006); e os Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil (2009). Estes
fundamentaram a formulacéo da sistematica de avaliacdo para a educacao infantil.

O GT também contou com representantes da RNPI. Sua titular, Maria Thereza Oliva
Marcilio de Souza, que é consultora em programas e projetos de organismos internacionais, foi
uma das responsaveis pela realizacdo do teste dos Indicadores da Qualidade na Educacéo
Infantil (2009) em instituicbes de educacdo infantil pablicas, filantropicas, comunitarias e
particulares na Bahia. Também contribuiu na elaboracdo do Plano Nacional pela Primeira
Infancia, aprovado em 2010 pelo CONANDA, como guia para as politicas publicas para a
primeira infancia.

Seu suplente, Vital Didonet, que tinha sido coordenador de educacdo pré-escolar no
MEC e consultor legislativo na Camara dos Deputados, naquele momento era consultor de
organismos internacionais € membro de conselhos técnicos de programas para a educacao
infantil em organizacdes empresariais. Coordenou a formulacdo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia (2010) e foi um dos autores do documento Educacdo Infantil no Brasil:
primeira etapa da educacao bésica (2011), em parceria com a UNESCO no Brasil. Também,
colaborou como especialista na elaboracdo dos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2006) e dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (2009).

O GT reuniu suas experiéncias e pesquisas na area para a producdo do documento
técnico Educacdo Infantil: subsidios para a construcdo de uma sistemética de avaliagéo,
publicado em 2012. Nele, o grupo fez mencéo ao Plano Nacional de Educacgao 2014-2024, que
na época, estava em tramitacdo no Congresso Nacional, e trazia dentre as metas e estratégias, a

implantacdo de avaliacdo na educacéo infantil com base em pardmetros nacionais de qualidade.
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De forma geral, apresenta concepcdes de infancia, de crianca e de educacgéo infantil com
vistas a reforcar o respeito as especificidades desta etapa da educacdo. Também, expde sobre
as recomendag0es internacionais, especialmente as da UNESCO, as pesquisas produzidas por
diferentes grupos, a legislacdo vigente e os documentos produzidos pelo préprio MEC,
possibilitando o delineamento de uma perspectiva democréatica de avaliacdo para a educacdo
infantil.

Dentre as referéncias que apoiaram a elaboracdo da sistemética de avaliagdo da
educacdo infantil proposta pelo GT, estdo aquelas que apresentavam elementos que apontavam
para expectativas de qualidade entendidas pelo grupo como aquelas relacionadas a oferta, a
insumos e aos processos ou produtos relativos a educacdo infantil, como os RCNEIs (1998), os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006), os Indicadores de
Qualidade na Educacéo Infantil (2009), as DCNEIs (2009) e, uma produ¢do da UNESCO em
parceria com o Brasil e a Fundagédo Orsa, intitulada “Educacéo Infantil no Brasil: primeira
etapa da educacédo basica” (2011).

Apoiado nessas e outras referéncias, o GT caracterizou duas concepgdes de avaliacdo
que ocorrem no campo da educacao infantil, sendo elas: 1) a avaliacdo na educacéo infantil,
que se refere aquela feita internamente no processo educativo, focando a crianga enquanto
sujeito e coautora de seu desenvolvimento. Seu nivel é o microssocioldgico e a sua dimenséo,
a sala de aula, onde avalia-se 0 acontecer pedagdgico e o efeito deste sobre a crianca; e 2) a
avaliacdo da educacdo infantil, que foca a intencionalidade educacional de estabelecimentos
proprios que atendem criancas em seus primeiros cinco anos de vida. Seu nivel é o
macrossociologico e a sua dimensdo € a institui¢do escolar, configurada num projeto politico-
pedagdgico ou numa proposta pedagdgica, que responde se e quanto esta instituicdo atende a
sua finalidade, seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade (Brasil, 2012).

Enquanto a primeira concepcao de avaliacdo aceita uma dada educacéo e procura saber
seus efeitos sobre as criangas, a segunda interroga a oferta que é feita a elas, confrontando dados
com pardmetros e indicadores de qualidade. Ainda, a segunda concepcdo possibilita a
participacdo, em conjunto, dos profissionais do sistema de ensino, dos pais, dos dirigentes de
organizagOes da comunidade, entre outros no processo avaliativo da instituicéo.

Conforme explicitado pelo GT, a avaliacdo na educacdo infantil € aquela prevista na
LDB, em que a aprendizagem e o desenvolvimento do aluno de educagéo infantil devem ser
registrados de formas variadas para o acompanhamento do processo pedagdgico sem, no
entanto, servir para fins classificatérios ou promocédo da crianga para o nivel subsequente de

ensino. Sua finalidade é melhorar a forma de mediacdo do professor para que o processo de
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aprendizagem da crianga evolua, alcancando niveis cada vez mais elevados. Assim, a
“avaliacdo sera sempre da crianga em relag@o a si mesma e ndo comparativamente com as outras
criangas” (Brasil, 2012, p. 14).

Essa se distingue da avaliagdo da educacdo infantil, que articula os niveis
macrossocioldgico e mesossocioldgico. Ela foi implantada pelo MEC por meio dos Indicadores
da Qualidade na Educacéo Infantil (2009). Esses apresentam uma proposta de autoavaliagéo,
que pode ser subsidiada pelo uso de escalas de ambientes ou avaliagcdo de contextos, ou outro
instrumento que abranja a andlise da instituicdo educativa como um todo, nas dimensdes
politica, pedagodgica e administrativa. Essa proposta de autoavaliacdo, que tem como marco o
projeto pedagdgico da instituicdo, que carrega a perspectiva formativa da avaliacdo. Ao
oportunizar a participacdo de todos na coleta e organizacdo dos dados e informacbes da
instituicdo, a proposta contribui para a discusséo, reflexd@o e realizacdo de agdes que visam a
melhoria constante da educacéo infantil.

Para que essa segunda concepcdo atinja sua finalidade € necessario articular a
autoavaliacdo da instituicdo com a avaliacdo de programas e sistemas de educacédo infantil.
Neste ambito, o foco esta no papel do Estado em relagdo aos direitos, as obrigacOes e as
garantias das criangas a uma educacao infantil de qualidade, que se concretiza, entre outras
iniciativas, por meio do estabelecimento de padrdes de qualidade, incluindo condigdes de
acesso e de oferta. Assim, ao distinguir as duas concepgdes de avaliacdo no ambito da educacao
infantil, o GT apresenta uma proposta de avaliacdo da educacdo infantil, que engloba as
dimensbes da escola e dos sistemas e programas com vistas a uma expansao quantitativa
qualificada da educacéo infantil.

O estudo desenvolvido pelo do GT subsidiou a insercdo da educacédo infantil no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, por meio da meta 1, estratégia 1.6 do PNE 2014-
2024. Ao tratar da implantacdo de avaliacdo da educacdo infantil, com base em parametros
nacionais de qualidade, o PNE orienta quanto aos indicadores a serem avaliados, como a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢fes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros” (Brasil, 2014), a fim de alterar o quadro de
precariedade do acesso e da oferta de educacdo infantil, evidenciado nos diagnosticos
brasileiros. Deste modo, o PNE prevé uma avalia¢do qualitativa da educacdo infantil no Brasil,
atendendo as suas especificidades, diferindo da avaliacdo de rendimento escolar aplicada de
forma padronizada em outros niveis de ensino, que busca aferir a qualidade do ensino por meio
do desempenho de estudantes quando em exames nacionais de avaliagao.

Todavia, Sousa (2014) alerta que para além da inser¢do da educacdo infantil no Sistema



76

Nacional de Avaliacdo com vistas a induzir a melhoria da qualidade desta etapa de ensino, é
imprescindivel a defini¢do do conceito de qualidade a ser afirmada por meio do Saeb, uma vez
que ndo se tem acordo quanto aos caminhos a trilhar. E €, justamente neste quesito, que
diferentes orientacOes sdo apresentadas por grupos com visdes divergentes quanto a concepcao
de qualidade da educagé&o infantil a ser assumida como referéncia para a avaliagéo, sendo eles
denominados neste estudo de intelectuais académicos? e intelectuais do capital®®,

Em 2014, com vistas a colaborar com o debate acerca da avaliacdo da qualidade da
educacéo infantil no Brasil, um resumo executivo intitulado de Educagéo infantil em debate: a
experiéncia de Portugal e a realidade brasileira foi publicado pelos intelectuais do capital.
Neste, citando recomendacdes internacionais da UNESCO, o documento expde que pesquisas
realizadas na década de 1980 revelavam que a frequéncia de criangas na pré-escola refletia em
seu melhor desempenho no ensino fundamental. Pesquisas atuais, aléem de reiterar esta
premissa, tém divulgado que o investimento em educacdo na primeira infancia tem impacto
positivo em toda a vida da crianca (Guedes; Marino, 2014). Deste modo, o0 documento incentiva
uma reflex@o da ampliacédo da oferta de educacéo infantil com qualidade no Brasil, a partir da
analise da experiéncia de Portugal, que € um dos paises que se destaca entre os pertencentes a
OCDE.

No ambito da creche, que ndo faz parte do sistema educacional e € mantida por meio de
convénios com instituicGes do terceiro setor e do setor privado, o sistema assemelha-se ao
proposto pelo GT instituido pelo MEC, em que, periodicamente, é realizado um
acompanhamento das creches baseado em andlise de documentos e visitas in loco de um agente
externo para observar dezenas de variaveis na instituicdo. No que concerne a pré-escola, o
sistema avaliativo difere-se drasticamente, pois a avaliacdo dos agentes externos recai sobre 0s
resultados do processo educativo do aluno. Resultados esses obtidos por meio do cumprimento
das orientagdes curriculares e das metas de aprendizagem, dos aspectos gerais, como disciplina
e solidariedade, e do reconhecimento da comunidade (Guedes; Marino, 2014).

Ao expor sobre a expectativa em colaborar no debate e a busca por alternativas, como a
experiéncia de Portugal, os intelectuais do capital apresentam, de modo sintético, o

funcionamento do sistema de monitoramento e avaliacdo do portugués. Em relacéo as creches,

5 S30 considerados intelectuais académicos: Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Fundacédo Carlos Chagas (FCC), Faculdade de Educagdo de S&o Paulo (FEUSP) e Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

26 S50 considerados intelectuais do capital: Rede Nacional Primeira Infancia, Movimento pela Base, Fundacdes
Itat Social, Maria Cecilia Souto Vidigal e Instituto Avisa La.
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a avaliacdo é periodica e realizada pelo 6rgdo central, sendo que a certificacdo de qualidade
ocorre em parceria entre este e as entidades representativas das instituigdes filantropicas. A
avaliacdo baseia-se na analise de documentos e na visita in loco de um inspetor, que observa
diversas variaveis, dentre elas: localizacéo e qualidade das instalacdes, quantidade e qualidade
de equipamentos e materiais, recursos humanos em termos de qualificagdo e quantidade,
existéncia de adequacdo de projetos pedagdgicos, qualidade da estrutura organizativa quanto a
alimentacdo e limpeza. A certificacdo é voluntaria e realizada com base em critérios que
envolvem os aspectos pedagdgicos, 0s recursos humanos, a manutencao da infraestrutura fisica
e material da instituicdo, relacionados ao grau de satisfacdo das familias.

No que tange as pré-escolas, a responsabilidade da avaliacdo é do 6rgdo central e
acontece no ambito dos chamados agrupamentos de escolas aos quais elas pertencem. Inspirado
no modelo inglés de inspecdo escolar, cada escola passa pelo processo de avaliagcdo externa
uma vez a cada quatro anos, sendo que todos 0s inspetores passam por capacitacdo sobre o
modelo avaliativo empregado. O relatorio final apresenta os pontos fortes do trabalho do
agrupamento, detalha cada instituicdo avaliada e acusa o0s aspectos que precisam melhorar. Os
avaliadores atribuem conceitos numéricos para o0 agrupamento com base em trés critérios, a
saber: resultados académicos, que envolve o processo educativo desenvolvido de acordo com
as orientacdes curriculares e as metas de aprendizagem; aspectos sociais; e reconhecimento da
comunidade. Quanto a avaliacdo das instituicdes filantropicas que ofertam a pré-escola, o 6rgéao
central coleta dados uma vez por ano por meio de questionarios eletronicos sobre seus aspectos
estruturais, como: numero de alunos, equipe e infraestrutura. As inspe¢des in loco sé ocorrem
caso haja denuncias de problemas na qualidade do atendimento.

Ao comparar 0 modelo avaliativo portugués com o brasileiro, o documento apresenta 0s
avancos obtidos quanto: a inclusdo da educacdo infantil na politica nacional de avaliacdo da
educacdo basica, por meio dos parametros e indicadores de qualidade desta etapa; ao carater
diferenciado da avaliacdo para a educacdo infantil, uma vez que seu objetivo é o de acompanhar
o desenvolvimento e a aprendizagem das criancgas, e nao contém fins classificatérios ou de
promocdo/ retencdo; a participacdo da familia e da comunidade no processo de autoavaliacdo
de creches e pré-escolas, sendo que a adesao aos indicadores de qualidade é voluntaria e ndo se
presta a comparacdo; ao Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) induzir os municipios a realizar
uma ampla avaliacdo de seus sistemas educacionais, incluindo a educagdo infantil; as
orientacOes produzidas pelo GT instituido pelo MEC com vistas a construgdo de um Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Infantil.

Contudo, segundo o que defendem os intelectuais do capital, os pardmetros nacionais
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de qualidade para a educacédo infantil sdo demasiados amplos e ndo abrangem as diferencas
regionais do pais, além de que, para aumentar a qualidade do processo avaliativo brasileiro,
dever-se-ia incluir perspectivas internas e externas de avaliagdo, sendo que no Brasil, a
perspectiva externa ainda precisa ser fortalecida (Guedes; Marino, 2014).

Em contraponto ao apresentado pelos intelectuais do capital e para uma melhor
elucidacgéo da concepcéo de qualidade defendida e difundida em sua proposicéo, os intelectuais
académicos produziram um documento em que reforcam a defesa em prol de uma autoavaliacao
que problematize o contexto no qual se da a aprendizagem da crianca, de forma participativa,
reflexiva e democréatica. O livro Contribui¢es para a Politica Nacional: a avaliacdo em
Educacéo Infantil a partir da avaliacéo de contexto, publicado em 2015 foi coordenado pela
Universidade Federal do Parand (UFPR), em parceria com o MEC, universidades brasileiras
(UDESC, UFMG e UFRJ) e a Universita degli Studi di Pavi da Italia.

A producéo é a consolidacdo de uma pesquisa desenvolvida em escolas brasileiras, as
quais tinham como base a metodologia de avaliagdo de contexto, proposta por pesquisadoras
italianas. A metodologia adotada aliou a autoavaliacdo dos participantes a avaliacdo externa, a
partir do uso de uma escala de ambiente que apresenta critérios avaliativos bem definidos e que
sdo previamente discutidos por todos. Trata-se de uma abordagem participativa e formativa,
que engloba a equipe da escola e confronta seus pontos de vistas com os do avaliador externo.
A avaliacdo prospecta o futuro, ao tempo em que conscientiza 0s sujeitos do porqué e como
fazem e de como poderiam fazer melhor, visando a melhoria da qualidade da educacédo
oferecida pela instituicdo da qual fazem parte (Brasil, 2015).

O grupo expde que, como a avaliacdo tem assumido tensdes de ideias, praticas e
politicas sobre e para a avaliacdo da educacdo infantil, se faz necessaria a ampliacdo dos
estudos, pesquisas e proposicdes a respeito do tema, com o proposito de auxiliar no
entendimento da constituicao do préprio campo. Neste sentido, o principal objetivo da pesquisa
foi o de formular posicionamentos e difundir contribui¢cbes da avaliacdo de contexto na
educacdo infantil, combinando o uso de escalas de ambientes com a autoavaliacdo, ou seja,
articulando avaliacdo interna e avaliacdo externa no ambito da educacéo infantil. Portanto, um
desenho avaliativo comprometido com o debate académico e a politica nacional de educacdo
infantil no Brasil.

Neste mesmo ano, retomando as orienta¢Oes curriculares para a educacdo infantil, o
Instituto Avisa L&, em parceria com a UNICEF e o MEC, publicou as Diretrizes em agdo —
qualidade no dia a dia da Educacéo Infantil. O documento é um guia orientativo, acompanhado

de materiais audiovisuais, para incentivar os municipios brasileiros na reformulacdo de suas
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propostas educativas, oferecendo experiéncias pedagodgicas significativas as criancas de
educacdo infantil e contribuindo para a qualidade dos processos educativos nas creches e pré-
escolas do pais.

O documento pauta-se nas orientagcdes das DCNEIs (2009) e do PNE 2014-2024 sobre
a elaboracéo de politicas curriculares para a educagao infantil, bem como nos Indicadores da
Qualidade na educacédo Infantil (2009) como ferramenta de autoavaliacdo e planejamento de
politicas publicas. Ao direcionar a atencdo para a formulacéo de politicas e praticas curriculares
para a educacdo infantil, o grupo dos intelectuais do capital impulsou sua participacdo no
debate acerca da definicdo de uma base curricular nacional, prevista na Constituicdo Federal,
desde 1988.

Ressalta-se que o0 processo de construcao de uma base comum nacional iniciou em 2010,
com o “curriculo em movimento”, gerando um conjunto de textos de consulta publica, mas que
acabou por ndo se configurar como uma base. Foi somente em 2015 que 0 movimento foi
retomado e em junho deste mesmo ano foi aprovada a Portaria n.° 592/2015, que instituiu a
Comisséo de Especialistas para a Elaboracéo de Proposta da BNCC. Comissao esta composta
por 116 membros, indicados entre professores pesquisadores de universidades com reconhecida
contribuicdo para a educacdo basica e formacao de professores, professores em exercicio nas
redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais, bem como especialistas que tinham
vinculo com as secretarias estaduais das unidades da Federacdo, indicados pelo CONSED e
pela Undime.

Coutinho e Moro (2017) destacam que, num primeiro momento, a educacao infantil ndo
estava incluida no processo de discussdo da BNCC, o que s6 ocorreu com a solicitacdo da
COEDI/ MEC. O discurso do governo federal em integrar a educacéo infantil ao curriculo base
como forma de balizar a qualidade da educacdo, garantindo um patamar comum de
aprendizagens a todos os estudantes brasileiros (Brasil, 2017) em todas as etapas da educacao
basica, impulsionou mais ainda o debate em torno da avaliacdo desta etapa.

A discussdo das primeiras duas verses da BNCC seguiu 0 que preconizava a portaria,
quanto ao envolvimento participativo dos entes federados e das associacdes académicas e
cientificas que atuavam diretamente nas areas de conhecimento da Educacdo Basica. Também,
os textos refletiam a clara opgdo por seguir o que determinava o documento das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (2009), permitindo em diferentes contextos,
0 debate acerca do que constitui a experiéncia educativa com as criancas de 0 a 6 anos, embora
ndo houvesse consenso na area sobre a necessidade de definicdo de uma BNCC para esta etapa

da educacéo.
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No entanto, a publicizacdo da terceira versdo do texto em abril de 2017, revelou um
significativo retrocesso, segundo Coutinho e Moro (2017). Isso porque os especialistas que
participaram da elaboracdo da primeira e segunda versoes do texto foram afastados do processo
e ndo houve espacos de participagdo para a sociedade civil. Com a destituicdo dos especialistas
na tarefa de sistematizar o texto da BNCC, observa-se um avango na participacdo das
organizacOes da sociedade civil e fundagdes empresariais, como: Banco Itad, Nova Escola,
Fundacdo Leman, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Alfa e Beto, entre outros.

Esta presenca € constatada por meio dos pareceres dos textos da terceira versdo para a
educacdo infantil em 2016, que carregam a assinatura de representantes de entidades privadas,
como: Beatriz Cardoso, Beatriz Mangione Sampaio Ferraz; Jodo Batista Araudjo e Oliveira,
Joyce Menasce Rosset, Magda Becker Soares, Vital Didonet e Maria Angela de Souza Lima
Rizi. Todos esses atores com vasta atuacao na producdo de produtos voltados a educacéo bésica,
em especial para a avaliacdo, formacao de professores, recursos digitais, livros de literatura e
materiais pedagogicos.

Deste modo, infere-se que a ultima versdo da BNCC tenha refletido diretamente na
proposta de avaliacdo a ser adotada na educacéo infantil, uma vez que as decisdes pedagdgicas
das redes de ensino devem estar pautadas no desenvolvimento de habilidades e competéncias
para assegurar as aprendizagens essenciais definidas em cada etapa da Educacao Basica, sendo
esse também o foco adotado, atualmente, nas avaliacdes internacionais da OCDE, que coordena
0 Pisa, e da UNESCO, que instituiu o LLECE. Para Corsino (2021, p. 11),

tal projeto ndo é novo e vem ganhando camadas, ora mais expressas, ora mais sutis
que, juntamente com movimentos conservadores, aliados ao projeto neoliberal,
objetiva, desde a primeira etapa educacional, medir o investimento econémico feito
nela. A forma mais imediata, objetiva e eficaz de medicao, € testar o desempenho e as
habilidades especificas das criancas; mormente, com relagdo aos contelidos
associados a alfabetizacéo e ao conhecimento matematico ou — usando os termos da
Politica Nacional de Alfabetizacdo, as competéncias e habilidades relacionadas a
instrugdo fonica, a literacia e & numeracia.

Conforme sinalizado pela autora, o curriculo referéncia enfatiza a construcdo e s
aplicacdo de procedimentos de avaliacdo que levem em conta os contextos e as condi¢des de
aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho da escola,
dos professores e dos alunos, uma vez que por meio da indicacdo clara do que os alunos devem
saber e do que fazer com estes saberes, assegura-se as aprendizagens essenciais para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do

trabalho, principios estes contidos na LDB.
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Desta forma, homologada por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de
2017, a BNCC fundamenta, obrigatoriamente, a concepcdo, formulagdo, implementagéo,
avaliacdo e revisdo dos curriculos, e, consequentemente, das propostas pedagdgicas das
instituicOes escolares brasileiras, da formacgdo de professores, da avaliagdo da aprendizagem,
da definicdo de recursos didaticos e dos critérios definidores de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da oferta de educacédo de qualidade.

Preocupados com o rumo da discussdo em torno da avaliagdo da educacgédo infantil
brasileira, os intelectuais académicos publicaram um relatério de pesquisa, intitulado RelacGes
entre avaliacdo e gestdo educacional em municipios brasileiros: estudo em dez municipios da
federacdo em 2018. O objetivo foi identificar iniciativas de avaliagio em municipios
brasileiros, a fim de investigar quais os desenhos avaliativos propostos pelas gestdes municipais
e suas eventuais implica¢Oes na gestdo educacional, no trabalho dos profissionais de ensino, no
curriculo e nas praticas pedagogicas.

Como resultado do estudo, a avalia¢do institucional, realizada por equipe externa as
escolas e contratada pelas secretarias municipais, sobressalta-se entre as iniciativas de avaliacdo
para a educacdo infantil. Essa abrange indicadores de qualidade formulados a partir dos
documentos do MEC, contudo, envolvem basicamente aspectos da acdo pedagdgica, da
organizacdo do tempo/espaco da acdo educativa, das relacbes humanas e do atendimento aos
direitos das criancas (FCC/INEP, 2018).

Com fulcro no movimento dos grupos dos intelectuais académicos e dos intelectuais do
capital, ora juntamente e ora paralelamente, para a elaboracdo de propostas avaliativas para a
educacdo infantil, percebe-se aproximacdes e distanciamentos entre as referidas, conforme

evidenciado no Quadro 6.

Quadro 6 — Aproximagcdes e distanciamentos entre as propostas para a avaliagdo da educacéo infantil,
em curso, no Brasil

o Avaliacdo interna combinada com avaliagdo externa;

o Uso de escala de avaliacdo de ambientes combinada com autoavaliacgio;

o A avaliacdo deve se utilizar dos indicadores nacionais para aferir a qualidade da
educacdo infantil;

o A avaliacdo desta etapa deve acolher as recomendac@es internacionais, o disposto em
documentos técnicos produzidos em dmbito nacional e as diferentes experiéncias,
estratégias e instrumentos avaliativos, desde que respeitem as especificidades da crianca
de 0 a 5 anos de idade.




o A avaliacdo da qualidade recai sob a
afericdo dos insumos e dos processos da
oferta de educacéo infantil, sendo estes
entendidos como as condicdes de
infraestrutura fisica e material, o quadro de
pessoal e 0s recursos pedagdgicos e de
acessibilidade empregados em creches e
pré-escolas;

o Os procedimentos devem ser
diversificados, prevendo-se a participacdo
de maltiplos sujeitos na condicéo de
avaliadores, explorando-se a sua dimensao
formativa e democratica;

e Sugere-se 0 uso das escalas de
ambientes ITERS-R e ECERS-R, uma vez
que sdo flexiveis a ajustes nas variaveis de
acordo com a realidade do pais, o que
permite captar, além do funcionamento, do
atendimento, do financiamento, da
formacdo de recursos humanos, a
percepcdo das familias por meio de
questionarios;

o A avaliacdo deve servir para
autoconhecimento e nortear as agdes da
escola para 0 cumprimento de sua
finalidade educativa.
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Continua...

o A avaliaco da qualidade recai sob a
afericdo dos processos (gestao das
unidades de creches e pré-escolas,
formagdo inicial e continuada de
professores e profissionais, proposta
pedagdgica, pratica pedagdgica, interacles
e brincadeiras, relacionamento com
familias), dos insumos (infraestrutura,
materiais e documentos curriculares
nacionais e locais) e resultados
(aprendizagens e desenvolvimento da
crianca);

o Para a aplicacéo do instrumento, 0s
avaliadores devem passar por um processo
de selecdo e formacdo, mesmo aqueles que
atuam na instituicdo e desejam participar
da avaliaco;

e Sugere-se 0 uso da Escala de Avaliacdo
de Ambientes de Aprendizagens dedicados
a Primeira Infancia (EAPI), sendo esta um
instrumento padronizado com perguntas
especificas e mensuraveis, combinado com
a observacéo da turma, entrevistas com os
diretores das institui¢6es e os professores
da turma;

¢ Ao final da avaliagdo, deve haver um
produto entregavel para a prestacdo de
contas relativa a avaliagdo e sistematizagdo
dos dados para potencializar futuras acdes.

Fonte: elaborado pela autora com base em documentos técnicos (2023).

Com base no exposto, percebe-se que as aproximacdes entre as proposi¢oes dos dois
grupos residem no nivel mesossociolégico da avaliacdo, de dimensdo da escola, utilizando-se
da combinacdo de avaliacdo interna e externa, por meio do uso de escalas de avaliacdo de
ambientes e autoavaliacdo, para aferir indicadores nacionais da qualidade da educacéo infantil.
Ademais, ambas propostas acolhem as recomendagfes internacionais sobre o uso de
instrumentos avaliativos para aferir padrbes e indicadores de qualidade da educacdo infantil,
conduzindo a um controle social alicercado aos expedientes da administracdo gerencial.

No tocante aos distanciamentos, a diferenca central entre as duas propostas é que a
primeira, dos intelectuais académicos, defende uma perspectiva de avaliagdo com foco nos
processos e insumos, permeando o aprofundamento do conhecimento sobre as condicGes de
funcionamento e as praticas vigentes nas instituicdes de educacdo infantil. Por meio do uso de
procedimentos flexiveis e diversificados, como a combinagdo de escalas de ambientes a
autoavaliacdo e a participacdo dos diferentes sujeitos, busca captar a intencionalidade
educacional das instituicdes e confronta-la com os contextos de aplicacdo, sobressaindo-se a
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dimens&o formativa e democratica da avaliag&o.

No que tange a segunda proposta, dos intelectuais do capital, tem por escopo 0s
processos, insumos e também, os resultados. Defende a qualificacdo dos avaliadores para a
aplicagdo de um instrumento avaliativo padronizado, com vistas a mensurar a qualidade da
educacdo infantil, tida como o resultado obtido entre as praticas pedagdgicas/ mediacdo do
professor e a aprendizagem / desenvolvimento da crianga. Nesta concepcao de avaliagdo, busca-
se potencializar as futuras a¢fes da escola, bem como prestar contas a sociedade.

A partir da sistematizacéo das propostas em curso, deduz-se que o Decreto n.° 9.432, de
29 de junho de 2018, o qual busca regulamentar a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da
Educacédo Basica, tem predisposi¢do a segunda proposta, a dos intelectuais do capital, uma vez
que expde da necessidade de estabelecer um diagndstico das condicGes de oferta da educacao
bésica, de verificar a qualidade da educacéo e de aferir as competéncias e habilidades dos
estudantes. Destaca-se que o documento insere a educacao infantil no Saeb, cujo conjunto de
instrumentos padronizados de avaliacdo externa e em larga escala permite a producdo e a
disseminacéo de evidéncias, estatisticas, avaliacGes e estudos a respeito da qualidade das etapas
que compdem a educacdo basica (Brasil, 2018).

Em 26 de dezembro do mesmo ano, o MEC, em conjunto com o INEP, baixou a Portaria
n.° 1.100/2018, com o objetivo de estabelecer as diretrizes para a realizacdo do Saeb ja para o
ano de 2019. O referido documento explicita que como a qualidade da educacdo bésica € um
atributo multidimensional, o Saeb tem como referéncia sete dimensGes que compdem 0s
indicadores educacionais, com vistas a promocao de percursos regulares de aprendizagens e
formacédo integral dos estudantes.

As dimensdes a serem avaliadas pelo Saeb e contidas na Portaria, sdo: o atendimento
nas escolas; o processo de ensino e aprendizagem; 0s investimentos em educacdo; a
qualificacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo; a gestdo educacional e escolar; a
equidade na oferta e a garantia de cidadania, direitos humanos e valores. Para concluir, a
normativa estabelece em seu artigo 12 os instrumentos a serem aplicados quando do Saeb em
2019, e destaca em seu paragrafo tinico que “o INEP ndo realizara aplicagdo de testes para
estudantes da Educacéo Infantil no Saeb 2019” (Brasil, 2018).

Em 22 de marc¢o de 2019, a comunidade é surpreendida pelo governo com a expedicao
da Portaria n.° 271, que estabelece as diretrizes de realizacdo do Saeb para o0 ano de 2019. Sem
revogar as disposi¢cdes em contrario, contudo trazendo altera¢fes pontuais em relacdo a Portaria
n.° 1.100/2018, mas que geraram uma inquietacdo da comunidade académica, principalmente

quanto a supressao integral do paragrafo Unico do artigo 12, que explicitava claramente quanto
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a ndo aplicacdo de testes para estudantes da educacao infantil.

A Portaria n.° 458, de 5 de maio de 2020, trouxe normas complementares ao
cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica, dentre elas, o artigo 8° e
seu paragrafo Unico, sdo os que instaram a comunidade académica a entrar em estado de alerta.
Os dispositivos fixam que o dominio das competéncias e das habilidades de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais
serdo aferidos em toda a educacdo basica, por meio de aplicacdo de provas e questionarios que
permitam avaliar as distintas dimensdes de qualidade da educacdo basica (Brasil, 2020).
Depreende-se, portanto, que mecanismos de avaliagdo externa em larga escala também seriam
aplicados na educagdo infantil, seguindo a tendéncia avaliativa imposta aos demais niveis da
educacéo basica.

Embora esteja explicito no PNE 2014-2024 e nas DCNEIs acerca do tipo de avaliagéo
da qualidade a ser realizada, a educacgdo infantil tem sofrido pressbes de diferentes grupos
nacionais e internacionais, cujo entendimento sobre sua finalidade € diferente daquela tracada
durante o percurso construido pelo campo cientifico e pelos documentos produzidos pelo MEC.
Especialmente no tocante a pré-escola, obrigatoria a partir dos 4 anos, a avaliacdo das criancas
estd na pauta dessas disputas (Corsino, 2021).

A Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), por meio
do GT 07 — Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos, se manifestou em relacdo ao expresso na
Portaria n.° 458/2020, repudiando quaisquer iniciativas de avaliacdo em larga escala das
criancas matriculadas na Educacéo Infantil, por meio de instrumentos que visem aferir dominio
de competéncias e habilidades. A instituicdo asseverou ainda, que a auséncia de dispositivos
que definam o delineamento da avaliacdo na Educacédo Infantil poderia resultar em proposicdes
que desconsiderassem as concep¢bes de Educacdo Infantil e de avaliacdo presentes nos
documentos normativos vigentes (ANPEd, 2020).

Esta preocupacdo expressa na manifestacdo da ANPEd pelos intelectuais académicos,
pode estar relacionada a publicacdo do documento internacional da OCDE sobre o IELS, um
instrumento avaliativo do desenvolvimento e da aprendizagem de criancas que frequentam pré-
escolas, conforme tratado na subsecdo 3.2.3 da presente tese. E, também, porque em 2021, o
governo federal publicou o Edital do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —
PNLD-2022 para a Educacdo Infantil, tendo por objetivo distribuir trés objetos as escolas
publicas e conveniadas de educacdo infantil, dentre eles o objeto 3) Obras Pedagogicas de
preparacdo para alfabetizacdo baseada em evidéncias.

Demonstra-se, pois, por meio destas iniciativas, uma predisposic¢do da educagéo infantil
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se prestar a preparacdo para a alfabetizacdo, com o estabelecimento de contetdos padronizados
e homogeneizacao das praticas educativas, obtendo com isso, elementos objetivos para elaborar
descritores para formular itens para a avaliagéo de criancas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta tese consistiu em analisar a permeabilidade das ideias da UNESCO e
da OCDE nos movimentos pela elaboracdo de uma proposta de avaliacdo da Educacdo Infantil
que se encontra em curso no Brasil.

Buscou-se contextualizar brevemente como o pensamento neoliberal surgiu e
reorganizou a sociedade com base nas suas prescri¢des ideoldgicas, regidas pela concorréncia
de mercado e pela prioridade do individual sobre o coletivo. Considerando que essas premissas
foram difundidas mundialmente no periodo pds-guerra pelos paises capitalistas, destaquei que
no Brasil, 0 tema encontrou morada na regulagdo da economia e na forma de gerenciar 0s
servigos publicos com a instauracdo do Estado Democratico de Direito em 1988. O
endividamento da maquina publica exigiu um novo modelo gerencial de Estado, adotando-se
0s principios da iniciativa privada no setor publico, por meio da minimizacdo de investimentos
em areas prioritarias, como a educacéo e a saude, e a maximizacao de seus resultados.

Deste modo, buscou-se assinalar que as ideias neoliberais no Brasil sdo encorajadas pelo
argumento da boa governanga no setor publico, em que busca ampliar as a¢cGes do governo com
maior competéncia de gestédo e lideranca. Destaca-se que o tema da governanca esta relacionado
as préaticas democraticas e de gestdo, baseadas no controle social, sendo sua pratica uma
exigéncia de organismos multilaterais para a obtencéo de investimentos e apoio técnico para
suas politicas internas. Nesse sentido, o Brasil buscou se adequar as configuracdes impostas
pela nova logica neoliberal mundial, incorporando algumas praticas da NGP em suas politicas
nacionais, fortalecendo assim, o papel regulador e fiscalizador do Estado.

Na educacao, o neoliberalismo se resguarda nas politicas de regulacdo da educacéo, que
ocorrem por meio do financiamento, da descentralizacdo, da avaliacdo e gestdo por resultados.
No tocante ao financiamento, recomendacdes internacionais incentivam a politica de fundos,
em que receitas oriundas do setor privado passam a compor o fundo educacional. Estas estdo
condicionadas a reestruturacdo do sistema educacional, que exigem a efetivacdo da avaliacdo
externa. Deste modo, o Estado passa, ao mesmo tempo, a definir orientacGes educacionais e
metas e objetivos a atingir, e fiscalizar e monitorar os resultados das escolas. Por isso, 0
destaque a necessidade de reflexdes acerca das politicas neoliberais incitarem a escola a tornar-
se mais eficiente e melhora sua gestao.

Com isso, destacou-se acerca do novo papel que o Estado assume: o de avaliador. Um
modelo de governanca na educagdo que garante a autonomia da gestéo das escolas, mas que as

sujeita ao cumprimento de metas, tendo por finalidade assegurar a transparéncia e a qualificacdo
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do ensino puablico. O cerne do Estado avaliador concentra-se nos resultados dos processos
pedagogicos, utilizando-se de métricas quantificaveis para a obtengdo de informacdes sobre o
desempenho das escolas. Com isso, a avaliacdo externa reproduz a lgica de mercado ao fazer
escolas, professores e alunos competirem.

O Brasil passou a se conectar de forma mais integra as doutrinas internacionais ditadas
por agéncias multilaterais, que visam a globalizacdo do capital, multiplicando-se assim, 0s
acordos e cooperacdes técnicas no ambito educacional. As recomendacfes internacionais tém
demandado a reestruturagdo da politica educacional brasileira, sobretudo, da politica de
avaliacdo para a afericdo da qualidade da educacdo béasica. Neste sentido, a avaliacdo
educacional tem se tornado tema candente entre os formuladores de politica, especialmente no
campo da educagéo infantil.

A partir do conhecimento produzido sobre o tema da avaliacdo da educacdo infantil,
também foi realizada uma sistematizacdo das caracteristicas das propostas em curso no pais.
Em linhas gerais, o debate tedrico possibilitou localizar e reunir um conjunto de caracteristicas
da avaliacdo da educacdo infantil, representados por seus niveis e dimens@es, além de oferecer
elementos caracteristicos dos conjuntos de desenhos avaliativos que pleiteiam pela sua insercéo
na politica nacional de avaliacdo da educacéo infantil.

Portanto, destaca-se que no nivel mesossocioldgico de dimensédo da escola, a avaliagdo
perpassa por trés desenhos avaliativos, sendo eles: a autoavaliacdo, realizada por avaliadores
internos; as escalas de ambientes, podendo ser aplicado tanto por avaliador interno, quanto
externo; e a avaliacdo de contexto, que abrange os instrumentos combinados de autoavaliacéo
e escalas de ambientes. Enfatiza-se que estes trés desenhos avaliativos tém por proposito
averiguar e analisar as condicdes de oferta da educacdo infantil no que concerne aos seus
processos e insumos.

No tocante ao nivel macrossocioldgico de dimensdo do sistema de ensino em contexto
nacional, a avaliacdo assume dois desenhos avaliativos, a saber: o primeiro, com foco no
desempenho do aluno, o qual busca nos resultados mensurar a qualidade e averiguar a eficiéncia
dos sistemas avaliados. Assinala-se que este desenho avaliativo ainda ndo € aplicado na
educacdo infantil e somente nas demais etapas da educacdo, por meio do Saeb; 0 segundo, que
privilegia as condic6es de oferta da educacao infantil, subsidiadas por parametros de qualidade,
em que os resultados devem ser problematizados, prevalecendo assim, o potencial formativo da
avaliacdo.

Por Gltimo e vinculado as reflexdes tecidas na sequéncia, o nivel megossocioldgico de

dimensdo dos sistemas de ensino, em contexto internacional. Aqui os OMS buscam fixar
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padrdes de desempenho global por meio de avaliagcbes padronizadas para coletar e comparar
informagdes, geralmente de desempenho, como meio de sinalizar a melhoria da qualidade da
educacédo dos paises, sob 0 argumento que uns podem aprender com 0s outros.

Na esteira desta reflex@o, acerca dos niveis e dimensdes da avaliagdo tambem foi
possivel constatar que ha uma concordancia da area sobre a necessidade de uma politica de
avaliacdo para a educagdo infantil. Contudo, os autores divergem quanto aos niveis e dimensoes
desta avaliacdo e sobre os aspectos a serem observados nesta etapa, denunciado a presséo por
introducdo de modelos hegeménicos aplicados em outras etapas de ensino, também na educacéao
infantil.

De igual modo, o levantamento da producéo académica da area permitiu perceber que o
maior numero de producbes académico-cientificas se concentra nos anos de: 2015, marcado
pelos acordos técnicos entre o Brasil e a UNESCO por meio da Declaracdo de Incheon para a
Educacdo 2030 quanto a garantia de desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, que
culminou em dispositivos fixados no PNE 2014-2024; e, 2018, ano da homologacéo da BNCC,
que estabeleceu direitos de aprendizagem e desenvolvimento para criancas de educacéo infantil,
referéncia esta recomendada aos paises que pertencem a OCDE e adotadas nas avaliagdes
internacionais operacionalizadas pela organizacéo.

Guiada pelo objetivo geral do estudo, a contextualizacdo do plano macro e o balanco
critico da producéo da area, acima referido, constituiram as bases para a captacao de evidéncias
que apontassem para a UNESCO e a OCDE como os principais organismos multilaterais que
atuam, ora de forma isolada, ora de forma articulada entre si ou conjuntamente com outros OMS
no campo da politica de avaliacdo da educacdo infantil.

Ademais, sdo organizacGes que apregoam acerca da consolidacdo da inovagédo
educacional por meio de reformas educacionais que apoiam a regulacdo da educacdo, em
consonancia com o novo modelo de gestdo pablica, sujeitando as escolas ao cumprimento de
metas e objetivos que se concentram nos resultados dos processos pedagdgicos. Deste modo, o
alinhamento das politicas nacionais educacionais as recomendacdes internacionais tem
ampliado articulac6es e acordos de cooperac¢do técnica entre o governo e estes OMS, bem como
colocando-0s em relacdo estreita com as agéncias reguladoras do pais para a producdo e
disseminacdo de estatisticas educacionais.

Na extensdo do debate, a fim de captar as principais recomenda¢des da OCDE e da
UNESCO para o campo da politica de avaliagdo da educacgdo infantil foi realizado um exame
documental. Para a andlise, tomei como referencial a perspectiva da teoria critica na

investigacdo em politica educacional (Ozga, 2000). A realidade concreta de onde parti para o
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desenvolvimento da pesquisa foram cinco documentos técnicos, sendo um da OCDE e quatro
da UNESCO que orientam para a politica de avaliacdo da educacao infantil no Brasil.

Assim, da andlise critica foram extraidas trés perspectivas avaliativas que sdo
recomendadas pelas OMS referidas. A primeira parte da UNESCO sob o argumento da
necessidade de monitoramento das politicas de cuidado em educagdo na primeira infancia,
implantadas nos anos 2000. Este periodo foi marcado pela integracdo da educacao infantil ao
setor educacional, o que demandou uma série de diagndsticos a avaliacdes sobre a qualidade
dos sistemas com base em indicadores. A presente recomendacdo estd condicionada a
observacao dos processos e insumos na educacgdo infantil. A segunda, também da UNESCO,
busca analisar os impactos das politicas de educacao infantil, com vistas a sua formulagao e/ou
reformulacdo para a area. Neste sentido, a qualidade perpassa pela avaliagdo dos processos, dos
insumos e dos resultados das politicas publicas de educacdo infantil. A terceira e Ultima
recomendacdo tem por fundamento as diretrizes da OCDE, alterando-se substancialmente os
aspectos a serem observados quando da avaliacdo da educacdo infantil. Nesta, a orientagédo
tende a aferir os resultados de desenvolvimento e aprendizagem das criangas, com vistas a dar
uma devolutiva a sociedade sobre a repercusséo dos investimentos em educacao infantil.

Portanto, para essa leitura critica, que transcende a ordem existente (Cox, 1981) e vai
além do valor aparente (Gaskell, 2008), tendo em vista a realidade brasileira, enfoquei o plano
formal-institucional sobre o debate da politica nacional de avaliacdo da educacéo infantil, que
possibilitou tracar um panorama historico de como a perspectiva avaliativa para esta etapa foi
sendo tecida, além dos consensos e dos dissensos de dois grupos de trabalho, os quais
denominei de intelectuais académicos e intelectuais do capital, para a introducdo da educacgéo
infantil nas politicas de avaliacdo da educacao basica.

Pelo exposto, a analise ancorada no entrecruzamento do referencial tedrico e dos
achados documentais leva-me a concluir, ainda que provisoriamente, que as propostas de
avaliacdo para a educacdo infantil em curso no Brasil estdo submetidas a influéncia da
racionalidade neoliberal, uma vez que se constituem a partir de recomendacdes internacionais
demandadas da UNESCO e da OCDE. Apresentam similitudes no tocante a combinacdo de
avaliacdo externa e autoavaliacdo, contudo, divergem gquanto aos aspectos a serem observados.

Assim, a diferenca central entre duas das propostas em curso é de que a primeira abrange
uma perspectiva de avaliagdo com foco nos processos, em que permeia o aprofundamento do
conhecimento sobre as condic¢Bes de funcionamento e as praticas vigentes nas instituicdes de
educacéo infantil. No que tange a segunda proposta, que tem por escopo os resultados, propde

aferir a aprendizagem e desenvolvimento da crianga, com vistas a comparar resultados e, até
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mesmo, ranquear escolas, municipios, estados e paises. Deste modo, essas proposi¢des nao sao
homogéneas, a0 mesmo tempo em que ndo se ddo em oposi¢do uma contra outra, inclusive com
permeabilidade em relagdo as orientagcdes da OMS.

Por fim, ao alcancar essa leitura conclusiva, refletida com base em uma postura critica
e em valores que me constituem enquanto pesquisadora de uma realidade social, registro meu
entendimento de que as determinacdes do fenémeno, captadas na pesquisa, ddo conta apenas
uma parte. Por essa razdo e sem pretensdo de esgotar o assunto, entendo ser relevante outras

frentes de pesquisa dando a continuidade dos estudos nesta vertente de analise.
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